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Remiss av SOU 2025:88 — Tidigt besked om lamplig
anvandning av mark och vatten

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat remissen av SOU 2025:88 - Tidigt besked
om lamplig anvandning av mark och vatten for synpunkter senast den 10 november 2025.

Syftet med uppdraget ar att 6ka incitamenten att investera i industri, energiproduktion,
djurhallning eller andra verksamheter med moderna miljovillkor.

Svenskt vattenbruk och sjomat ekonomisk férening (SVoS) arbetar med fragor som ska
forbattra villkoren for odling i havet och vild skord, och gora det enklare och mer hallbart att
bedriva foretag inom vattenbruk. SVoS ar en branschférening for foretag inom vattenbruk
som odlar eller skordar vilda musslor, ostron, alger och andra marina ravaror i havet eller pa
land. Foretag som processar och foradlar dessa ravaror ingar ocksa i foreningen, samt de
som férmedlar kunskap om dessa ravaror i form av events och liknande.

Sammanfattande synpunkter

Utredningens syfte ar mycket bra. Svenska vattenbrukare upplever att riksintressena enligt
miljobalken kan vara ett stort hinder for deras naringsutévande och vilja att investera i nya
anlaggningar. Ett tidigt besked om verksamhet som kan hindras av andra konkurrerande
riksintressen ar mycket battre an ett besked senare i investeringsprocessen.

SVoS konstaterar att utredningens forslag innebér att vattenbruket dven fortsattningsvis
omfattas av hushallningsbestammelserna och darmed formellt ska skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara bedrivandet av naringen. Detta ar principiellt viktigt och
valkommet. SVoS har darfor inget att invanda emot foreslagen lydelse i forsta stycket av 5 §.
SVoS anser dock att vattenbruket ska inkluderas i 5 § andra stycke. SVoS menar pa att det
borde ha ingatt i utredningsuppdraget att dven se 6ver om andra intressen ska inkluderas.
Konsekvensen av att vattenbruket inte ar inkluderat i andra stycket blir att vattenbruket i
praktiken saknar skydd mot atgarder som kan forsvara naringens bedrivande. Att exkludera
vattenbruket innebar att naringen riskerar att forlora i konkurrens mot andra intressen, daven
dar dess bidrag till livsmedelsforsérjning, beredskap och totalforsvar borde vaga tungt.

Synpunkter

Allmant om utredningen
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Ordet/termen ”vattenbruk" namns 6verhuvudtaget endast fyra (!) ganger pa drygt 700 sidor.
Och enda anledningen till att det ar fyra och inte tre ar for att dar finns en paragraf (§5) med
ordet i som férekommer pa tva stalle.

Ett av dessa ytterst fa stallen dar det 6verhuvudtaget namns ar under rubriken
"Havsplaneringsdirektivet", dar det beskrivs att tankbara verksamheter och intressen i
havsplaneringen kan innefatta bl.a. ”vattenbruksomraden”. Tittar man da vidare pa det
direktivet och den s k nationella havsplaneringen* kan man konstatera att det i de officiella
sammanfattningarna av havsplanerna, som finns tillgangliga via HaV:s webb (inklusive
webbkartor och PDF-sammanstallningar), inte explicit ndmns vattenbruk som en
kategoriserad anvandning. Kartlagren tacker framst omraden som exempelvis
energiutvinning, eloverforing, kulturmiljo, yrkesfiske, rekreation, natur och
utredningsomraden.

Da syftet med dessa planer sags vara att "skapa forutsagbarhet och hallbar anvandning till
havs, vagleda provningar och samordning" — men vattenbruk inte forekommer explicit i
huvudkategorierna, och att vattenbruk alltsa inte ges en egen roll eller kategori i de
officiella havsplanerna enligt havsplaneringsdirektivet - blir i alla fall jag djupt oroad 6ver
vattenbrukets forutsattningar och mojligheter att utvecklas och expandera for att kunna bli
den samhailleliga resurs det fortjanar och som kanske kravs i tider av oro och kris. Har verkar
det saknas ett uttalat formellt fokus pa vattenbruk som naring och resurs. Det behover lyftas
i denna férordning.

Synpunkter pa Forslag till lag om hushallning med mark-och vattenomraden
11 §iforslaget till 2 kap. Hushdllningsbestdimmelser forslas foljande lydelse:

God hushdllning: 1 § Mark, vatten och fysisk miljé i évrigt ska anvdndas sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt Iangsiktigt god hushdllning

tryggas.

Med Ildngsiktigt god hushdllning avses att mark- och vattenomrdden ska anvdndas for det
eller de dndamdl for vilka omrddena dr mest ldimpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge
samt féreliggande behov. Féretrdde ska ges sddan anvéndning som medfér en fran allmén
syn-punkt god hushdallning.

SVoS anser att det kan behova fortydligas att aspekterna ekologisk, social, kulturell och
samhdllsekonomisk ska vaga lika tungt vid en samlad bedémning av god hushallning av
mark- och vattenomraden for att tillgodose samhallets behov och utveckling. Detta med
anledning av att miljébalkens nuvarande inledande bestammelser och den tillampning och
praxis som utvecklats dver tid har inneburit att det ar miljomassig hallbarhet som ar den
mest framtradande dimensionen i miljobalken. | balkens mal och tillampningsomrade namns
att mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt ska anvandas sa att en langsiktigt god
hushallning tryggas ur ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt. Detta
antyder att det finns en viss hansyn till bade ekonomisk och social hallbarhet i
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bestammelsen. Men nar vi sedan ser pa hur bestammelsen implementerats och tillampas i
miljdbedomningar och miljoprévningar, har social- och ekonomisk hallbarhet en mycket liten
betydelse, det ar den miljomassiga dimensionen som ar mest framtradande.

12 -3 §§iforslaget till 2 kap. Hushdllningsbestdmmelser anvands begreppet ”stora mark-
och vattenomrdaden” samt ”sdrskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt”. Bada dessa begrepp
Oppnar upp for tolkning av vad som ar stort och vad som ar sarskilt kansligt. Nar vi anvander
oss av begrepp som ar otydliga och 6ppnar upp for tolkning skapar vi processer som riskerar
att ta lang tid, upplevs rattsosakra, skapar osdkerhet kring vilket bedémningsunderlag som
kravs for att avgéra om omradet ar “stort” och ”sarskilt kansligt” med mera. SVoS staller sig
tveksam till om 2- 3 §§ verkligen behovs for att sarskild hansyn ska tas till sarskilda
markanvandningsintressen. Denna typ av bedomning bér kunna rymmas inom féreslagen
utformning av 2 kap. 1 §.

15 § i forslaget till 2 kap. Hushdllningsbestdimmelser foreslas att bestammelseni 3 kap. 5 §
miljobalken flyttas till 2 kap. Hushallningsbestammelserna och placerasi 5 §. Den enda
sprakliga andringen ar att ordet skall ersattas med ska och far féljande lydelse:

Mark- och vattenomréaden som har betydelse fér renndringen eller yrkesfisket eller fér
vattenbruk ska sa langt méjligt skyddas mot Gtgdrder som kan patagligt férsvdra
ndringarnas bedrivande.

Omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket ska skyddas mot atgdrder
som avses i forsta stycket.

SVoS har inget att invanda emot foreslagen lydelse i forsta stycket av 5 §. Forslaget innebar
att vattenbruket dven fortsattningsvis omfattas av hushallningsbestimmelserna och darmed
formellt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara bedrivandet av naringen. Detta
ar principiellt viktigt och valkommet.

SVoS anser dock att vattenbruket ska inkluderas i andra stycket enligt foljande:

Omrdden som dr av riksintresse for renndringen, yrkesfisket eller vattenbruket ska skyddas
mot dgtgdrder som avses i férsta stycket.

SVoS menar pa att det borde ha ingatt i utredningsuppdraget att dven se éver om andra
intressen ska inkluderas. Konsekvensen blir att vattenbruket i praktiken saknar skydd mot
atgarder som kan forsvara naringens bedrivande nar det inte &r inkluderat i andra stycket.
Omraden som ar av riksintresse och ar utpekade i andra stycket har ett helt annat skydd. |
riksintresseomradena finns nationellt viktiga varden och kvaliteter. Hansyn till dessa ska tas i
fysisk planering, 6versikts- och detaljplanering samt vid tillstandsprovningar. Vardena inom
ett omrade av riksintresse far inte patagligt skadas. | nuvarande formulering har bara
renndringen och yrkesfisket den hégre skyddsnivan.

Skyddet ar inte lika starkt att inkluderas bara i forsta stycket. | propositionen till miljébalken
framkommer bland annat att:

"sa langt mojligt", ligger att den avvdgning som skall géras mellan det skyddade intresset
och motstdende intressen skall innefatta hdnsynstagande till de praktiska och ekonomiska
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konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. | férsta hand dr avsikten att ge utrymme i det
enskilda fallet fér samhdllsekonomiska hénsynstagande den, t.ex. med hénsyn till
regionalpolitiska eller sysselséttningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berérda
enskilda intressen skall véigas in. | uttrycket ligger dock ocksa att enbart ekonomiska hdnsyns
taganden inte far dventyra de vdrden som bestimmelsen avser att skydda, annat én om en
samlad bedémning i enlighet med 1 § visar att detta fréimjar en frdn allmén synpunkt god
hushdllning.

Med uttrycket "patagligt kan paverka", utesluts bagatellartad pdverkan. Endast sddana
dtgdrder dasyftas som kan ha en bestaende negativ inverkan pd det aktuella intresset eller
som tillfdlligt kan ha mycket stor negativ pdverkan pad detta.

Vattenbruket ar en samhallsviktig naring som bidrar till Sveriges livsmedelsforsérjning och
beredskap. SVoS anser att vattenbruket ska inkluderas i andra stycket i syfte att 6ka skyddet
mot atgarder som kan férsvara naringens bedrivande och att regeringen ska ge berdrda
myndigheter i uppdrag att peka ut omraden av riksintresse for vattenbruk.

1 forslaget till 4 kap. 2 § om hushallningsbestimmelsernas tillampning vid planlaggning och
provning foreslas att forsvarsintresset ska ges foretrade vid lokalisering av anlaggningar for
totalforsvaret.

SVoS vill har framhalla som en brist att det inte ingatt i utredningsuppdraget att se 6ver om
ytterligare intressen bér omfattas av motsvarande foretrade som totalférsvaret.

Sverige star infor svara utmaningar nar det galler trygghet och beredskap. Vi behéver gora
allt vi kan for att starka tillgangen till svensk mat fran vara samhallsviktiga
primarproducenter av livsmedel. Detta inkluderat bland annat vattenbruket, yrkesfisket och
jordbruket.

Vi anser darfor att det ska utredas vidare om dessa samhallsviktiga naringar ska ges
foretrade, mot bakgrund av deras betydelse for livsmedelsforsorjning, beredskap och
totalforsvar.

Synpunkter pa Forslag till forordning om andring i forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden

| forslaget till forordning om dndring i forordningen (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden framgar i 2 a § punkterna 1-12 vilka myndigheter som ansvarar for att
ldmna uppgifter om olika omraden. | forslaget redovisas ansvariga myndigheter for
riksintresse rennaring, yrkesfiske, naturvard, friluftsliv, kulturmiljévard och flera andra
omraden, men vattenbruket ar fullstandigt franvarande. Detta eftersom vattenbruket inte ar
inkluderat i 5 § andra stycket. Utifran SVoSs forslag ovan att vattenbruket bor inkluderas
behdver dven ansvarig myndighet utpekas.

Genom att exkludera vattenbruket frantas naringen det skydd och den status som féljer av
riksintresseklassning medfor, trots att vattenbruket ar en samhallsviktig
livsmedelsproducent. Avsaknaden av utpekande och darmed dven ansvarig myndighet



= Svenskt

N/ vattenbruk
2 och sjomat 2025-11-07

innebar i praktiken att vattenbruket stalls utanfér den struktur som ar avsedd att varna
naringar och intressen av nationell betydelse.

SVoS ser med storsta allvar pa att en naring som ar central for Sveriges livsmedelsforsorjning
och beredskap — saval i fredstid som vid allvarliga stérningar och ytterst i krig inte
inkluderats.

Ovriga synpunkter

SVoS anser det vara oklart hur processen for ansékan om omradesanvandningsbesked ska
ske och vad som kommer att galla i forhallande till bland annat miljobalkens 2 kapitel
allmanna hansynsregler. Det ar aven oklart hur foreslagna andringar paverkar den totala
handlaggningstiden for en prévning av en verksamhet enligt miljobalken eftersom ett
separat beslut om omradesanvandningsbesked kan behovas. Det ar daven oklart om forslaget
innebar 6kad administrativa kostnader for foretagen, beaktat kostnader for arbetet med
arenden om omradesanvandningsbesked.

Fredrik Norén, sekreterare
Svenskt vattenbruk och sjomat ekonomisk forening
Tfn +46(0)70-299 23 85

E-post: info@vattenbrukochsjomat.se



