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Remissvar — SOU 2025:88 — Tidigt besked om lamplig
anvandning av mark och vatten

Tierps kommun har beretts tillfélle att Iimna synpunkter pd betdnkandet
SOU 2025:88 — Tidigt besked om ldmplig anvéndning av mark och vatten.

Kommunen ser positivt pa de foreslagna fortydligandena och det nya
instrumentet omradesanvindningsbesked, men anser att vissa justeringar
behover genomforas for att de foreslagna fordndringarna inte ska riskera en
langsiktigt hallbar mark- och vattenanvéndning eller riskera att forsvaga
det grundlagsskyddade kommunala sjilvstyret.

Ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Kommunen instimmer i att det finns behov av fortydliganden,
modernisering av sprak samt att fler intressen bor dverviagas vara allménna
intressen. Kommunen anser dock att det inte dr nddvindigt att flytta
kapitlen fran miljobalken till en helt ny lagstiftning, fordndringarna kan
mycket vil genomforas i befintliga kapitel i miljobalken.

Aven om en flytt av hushallningsbestimmelserna skulle skapa viss
tydlighet, s overvager riskerna. Ldmplig mark- och vattenanvindning
maéste alltid bedomas langsiktigt, &ven for en kortsiktig anvéindning
behover de langsiktiga konsekvenserna beaktas. Det behovs inte minst for
véra internationella dtaganden.

Om portalparagrafen 1 kap 1 § MB kénns foraldrad sé kan den istéllet
moderniseras. Portalparagrafen och de allmédnna hinsynreglerna ér
avgorande for val av plats for en verksamhet och hor starkt samman med
bedomning av ldmplig mark- och vattenanviandning.

Av den anledningen bor inte hushallningsbestimmelserna flyttas frén
miljobalken till en ny lag, justeringar bor istéllet genomforas 1 befintliga
kapitel i miljobalken. Om en ny lag 4ndé ska skapas behover fler
formuleringar fran portalparagrafen och hansynsreglerna f6lja med till den
nya lagen.




Kommunala sjilvstyret

Forslaget innebér att regeringen kan fatta ett bindande beslut om mark- och
vattenanvindning i kommunen, ett omradesanvindningsbesked, som ett
delbeslut infor en tillstdndsprovning. Utredningen foreslér att beskedet inte
ska kunna dverklagas, samt att det inte ska kunna ifrdgaséttas av andra
myndigheter 1 den efterfoljande tillstandsprovningen.
Omréadesanviandningsbeskeden foreslds bli bindande i 5 ar, och ska
sdkerstélla att just den verksamheten/anvéndningen ska ha foretrade 6ver
allt annat.

Omradesanvindningsbeskeden fér strida mot kommunens dversiktsplan,
men inte mot en detaljplan. Kommunen kan fi yttra sig i processen, men
beslutet dr regeringens och kommunen maste senare anpassa sin
oversiktsplan, och dirmed dven kommande detaljplaner, efter statens
bedomning om ldmplig markanvindning.

Forslaget forskjuter balansen mellan statens och kommunens roller i fysisk
planering pa ett sitt som inte dr forenligt med principen om kommunalt
sjdlvstyre enligt 14 kap. 2 § regeringsformen.

Den kommunala sjdlvstyrelsen har ett starkt skydd 1 grundlagen. Sverige
ratificerade dessutom i augusti 1989 den europeiska konventionen om
kommunal sjilvstyrelse (SO 1989:34) — Sjilvstyrelsekonventionen. Den
bygger pé ett decentraliserat beslutsfattande som en nédvindig grund for
demokratin.

Omradesanvandningsbeskedet ska sdkerstilla att mark - och
vattenanvéndningen blir den lampligaste, sett ur allminna intressen pa
platsen. Utredningen anger regeringen som bdst 1dmpad att gora de
politiska avvégningarna om den ldmpligaste markanviandningen pd den
specifika platsen. Kommunen héller inte med.

Kommunen framhaéller att lokal kdnnedom, dialog och dversiktsplanering
ar avgorande for hallbar markanvéndning och bor fortsatt utgéra grunden
for beslut om lokalisering av verksamheter. Kommunens dversiktsplan
behover dérfor alltid vara styrande f6r omradesanvidndningsbeskeden, dven
en dndring av oversiktsplanen under beskedets bindningstid - i likhet med
bestimmelserna for detaljplaner.

Det kommunala vetot dr en viktig garanti for demokratisk legitimitet och
lokal forankring i markanvandningsfragor, kommunens tillstyrkande ska
darfor alltid krdvas for verksamheter som kan fa betydande lokal paverkan
- inte endast for de nu foreslagna verksamheterna.

Kommunen instimmer i att det behovs fler steg i den fysiska planeringen,
att det ar ett langt steg fran internationella dtaganden till kommunernas




oversiktsplaner. Kommunen ser girna att det infors nationella och
regionala planer, men det grundlagsskyddade kommunala sjdlvstyret far
samtidigt inte forsvagas. Kommunerna behover bli en sjdlvklar
samarbetspart i det den nationella fysiska planeringen och
oversiktsplanerna bor bli juridiskt bindande, sdsom de ér 1 flera andra
lander.

Sammanfattningsvis

Kommunen tillstyrker malsattningen om en mer effektiv och forutsdgbar
tillstdndsprocess men avstyrker de delar av forslaget som kan minska
kommunernas inflytande éver markanviandningen.

Kommunen anser att beslutsprocessen for mark- och vattenanvéndning
dven fortsdttningsvis ska vila pa kommunal planering, lokalt ansvar och
ekologisk helhetssyn.

Om lagindringen genomfors anser kommunen att:

o Kommunens tillstyrkan ska kridvas for samtliga
omradesanvindningsbesked som avser verksamheter med
betydande lokal paverkan.

o Kommunens dversiktsplan ska vara styrande for
omradesanvandningsbeskeden.

e Omradesanvindningsbeskeden ska inte vara bindande for
kommunens 6versiktsplanering.

o Andringarna genomfors i befintliga kapitel i miljobalken och flyttas
inte till en ny lag, alternativt att fler formuleringar fran
portalparagrafen och hansynsreglerna foljer med till den nya lagen.

For kommunstyrelsen
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