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Remissvar - SOU 2025:88, Tidigt besked om
lamplig anvandning av mark och vatten

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande. Tillvaxtverket ar riksintressemyndighet med ansvar for industriell
produktion. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattande synpunkter

¥ Tillvaxtverket stodjer forslag och intentioner om tydliga forutsattningar for foretag,
forenkling, starkt konkurrenskraft, effektivare tillstdndsprévning och hallbar
utveckling. Men vi anser att verktyget for en effektivare tillstdndsprocess och hallbar
utveckling, en proaktivt god samhallsplanering, helt forbisetts i utredningen. En
proaktiv samhallsplanering till stod for effektivare tillstandsprocesser och
vagledning for bade foretag och berdrda offentliga aktorer.

r Tillvaxtverket avstyrker forslaget om att flytta hushallningsbestdmmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken till en ny lag. Syftet med en forflyttning till en egen lag
uppfylls inte sa lange inte Sverige infor ett nationellt system, med tydliga processer,
nya arbetssatt och lagstiftning for en nationell tvirsektoriell planeringsniva.

r Tillvixtverket avstyrker forslaget om ett nytt omradesanviandningsbesked. For
en god samhallsplanering och en starkt statlig prioritering och prévning av
lamplig markanvandning pa en nationell politisk niva kravs att en proaktiv
nationell tvarsektoriell planeringsniva infors i Sverige, liknande andra EU-lander.
Vi ser omradesanviandningsbesked som en reaktiv planering med ofoérutsagbara
planeringsforutsattningar och mal for ett fatal arenden.

¥ Tillvaxtverket anser att det redan idag finns mojlighet att lamna tidigt besked
fran det allminna avseende ldmplig anvidndning av mark- och vattenomraden
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infor planldggning och tillstandsprovning genom tydliga 6versiktsplaner, god
samverkan pa regional niva och nyttjande av planbesked.

r Tillvixtverket anser att forslagets konsekvenser ensidigt utgar ifran en
tillstandsprocess och inte utifran god samhéllsplanering som en barande del for
hallbar regional utveckling. For ett en atgard enligt lagen inte ar olaglig betyder
det inte att den ar lamplig. Forslaget i sin helhet dsidosatter den
flernivasamverkan och samhallsplanering som kravs for en hallbar utveckling. Vi
anser dven att arbete med det regionala utvecklingsansvaret inte vagts in i
effekter och konsekvenser av forslaget.

Generella synpunkter med baring pa flera delar av utredningen

Syftet med utredningen har varit att frdmja investeringsviljan och korta den totala
tidsatgangen for tillstindsprocesser. Tillvaxtverket stodjer den intentionen men
utredningen missar kopplingen och behoven av en kompletterande och fungerade god
samhallsplanering. Vi vill &ven framhalla behovet av att staten och den nationella
nivan ska vara proaktiv, tydligt bidra till effektiva arbetssatt och genom det medverka
till effektiva tillstandsprocesser. Vi anser att det &r den kommunala nivan som har
ansvar for att viga allmédnna intressen mot varandra tillsammans med regioner och
lansstyrelser pa sarskilda platser.

Sverige ar ett av fa EU-lander som saknar bade en tvirsektoriell nationell planering for
markomraden och regional planering i alla delar av landet. Detta lyfts i utredningen pa
flera satt. Riksplaneringen avskaffades i samband med inférandet av plan- och
bygglagen (PBL). PBL kompletterandes med nationella allmdnna intressen,
riksintresseansprak, i Naturresurslagen (NRL) som inférdes samtidigt. Aterinfors
nationell fysisk planering bor detta goras utifran samhéllsplaneringens logik.

Tillvaxtverket delar inte utredningens syn pa att huvudproblemet idag ar att
hushallningsbestimmelserna ligger i Miljobalken och da far ett ensidigt
bevarandeintresse. Vi anser att analysen bor breddas och att det sannolikt dven finns
andra orsaker, till exempel lansstyrelsernas och ddrmed statens féorandrade uppdrag
over tid. | samband med att det regionala utvecklingsuppdraget flyttats till regionerna
férsvann lansstyrelsernas verktyg och stor del av den kunskap som kravs for att bidra
med samhallsekonomiska analyser och regional utveckling i sin verksamhetsutévning.
Flytten av det regionala utvecklingsuppdraget medfoérde inga krav eller tydligt
uppdrag till regionerna att bidra med underlag och vagledning in i plan-och
tillstdndsprocesser. Mer om lansstyrelsernas minskade méjligheter att bidra fullt ut
finns att lasa i Boverkets rapport fran 2020; Engstrom?.

[ kapitel 6 redovisas stora mangder av tidigare och kompletterande utredningar.
Antalet utredningar kan tolkas som ett behov av en storre, mer genomgripande,
oversyn och forandring av det svenska planeringssystemet. Denna utredning blir en i
raden av forslag pa mindre justeringar utan att pa ndgot satt 16sa det 6vergripande
behovet. Behovet av ett utvecklat system for den proaktiva tvarsektoriella
samhallsplaneringen pa fler nivaer &n den kommunala.

I Riksintresse - en dinosaurie eller en nationell planeringsambition?
Ett diskussionsunderlag i essaform kring formandet av nationella intressen i rumslig planering
Carl-Johan Engstrom. Boverket 2020-09-11 Lank
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Utredningens utgangspunkter och ordval

Tillvaxtverket star bakom analysen om att samhdllsutvecklingen har bl.a. inneburit en
dndrad ndringslivsstruktur och demografi, stérre arbetsmarknadsregioner och en 6kad
urbanisering och att klimatomstdllningen stdller nya krav samtidigt som takten i
omstdllningen mdste vara hdg. Men om utgangspunkterna for svensk lagstiftning
kopplat till mark- och vattenanvandning ska forandras ser vi inte att en flytt av
hushallningsbestimmelserna och inférande av omrddesanvandningsbesked loser
problemet. Det kravs ett kompletterande planeringssystem, dndrade arbetssatt,
utvecklade mandat eller vagledning for att fordndra forutsattningarna.

[ utredningen star ocksa att utredningen konstaterat att det for flera verksamhetstyper i
dag saknas mdjlighet att fa ett tidigt besked om tillimpningen av hushdllnings-
bestdmmelserna infér en tillstdndsprévning. Tillvaxtverket delar inte den beskrivningen
fullt ut da avvagning mellan allmédnna intressen och avvigning mellan intressen inom
hushallningsbestammelserna ar en barande del i en kommunal 6versiktsplan. Syftet
med att en 6versiktsplan ska redovisas tillsammans med lansstyrelsens
granskningsyttrande ar att tillsammans visa det allmdnnas standpunkt.

Att dversiktsplanen som verktyg inte nyttjas fullt ut i detta syfte ar ett stort problem, i
synnerhet kopplat till statens tydlighet. Vi anser dock inte att det problemet 16ses med
att flytta lagstiftning eller 4ndra ordval. For proaktiv planering for tydliga besked kravs
féorandring av statens, den nationella nivan och den regionala nivans arbetssitt, roller
och resurser for denna typ av fragor. Utover en kommunal 6versiktsplan finns ocksa
mojlighet for planbesked sen ett par ar tillbaka. Utgangspunkten for hushallnings-
bestimmelserna dr mark- och vattenplanering, inte tillstand for verksamheter.

Rubriceringar i forslaget

5.3 Kommer dagens besked om Idmplig placering av en verksamhet i relation till
allmdnna intressen sent i prévningsprocessen?

Tillvaxtverkets haller med om att besked kan komma sent i prévningsprocesser, till
exempel utifran att oversiktsplanens vagledande roll har urholkats. Vi stodjer inte idén
om att staten ensamt, omrade for omrade genom omradesanvandningsbesked, dr bast
rustad att ge svar i relation till allminna intressen och for en langsiktig hallbar
utveckling. Vi har sjalva deltagit i arbete som visar att den statliga nivan saknar
underlag och gemensamma arbetssatt for att till exempel bedéma kumulativa effekter
av olika typer av férandringar.

5.4 Hur stor dr effektiviteten i genomférandet av nationella ansprdk pd mark- och
vattenomrdden?

Tillvaxtverket anser att rubriceringen av fragestéllningen ar missvisande da
genomférandet av nationella ansprdk som begrepp ar ndgot annat dn nationella
allmanna intressen, dvs riksintressen. Vi uppfattar att utredningen sammanblandar
statliga intressen och riksintressen. Omraden av riksintresse ar inte direkt kopplat till
nagot genomférande utan har som framsta syfte att skydda unika specifika virden och
forutsattningar. Ett omrade som ar unikt och med vérden for till exempel industriell
produktion ska ses som ett dialogomrade dar forutsattningarna for en industriell
produktion inte ska pataglig skadas eller forstoras.

5.4.2 Svag styrning av statens ansprdk genom hushdllningsbestimmelserna
Tillvaxtverket anser att statens ansprdk ar ett otydligt ordval kopplat till

hushallningsbestammelserna. Omraden bedémda utifrdn "hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov” utifran nationella allmanna intressen ar inte detsamma
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som statens ansprak. Statens intressen finns omndmnda i plan- och bygglagen bredvid
riksintressen men saknar koppling till hushallningsbestimmelserna. Statens intressen
och riksintressen ska bevakas av lansstyrelsen i den kommunala planeringen. Staten
har inte foretrade till territoriet i Sverige. Ur PBL:

PBL 3 kap. 10 § punkt 1 och 3 kopplat till samrdd (galler dven detaljplan)
10§ Under samrddet ska Idnsstyrelsen sdrskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses...

5.5 Otydligheter i avvigningen mellan oférenliga allmdnna riksintressen.

Riksintresse omfattar en beddmning av ett omrade utifran olika lydelser i

3 kap. 5-9 § MB. Omrade av riksintresse omfattar nationella allmanna intressen. Vi
uppfattar att utredningen ar of6rsiktig och otydlig i anvandning av begreppen
avseende enskilda intressen, en myndighets sakintresse, statliga intressen, allmanna
intressen och nationella allmédnna intressen (riksintressen). Tillvaxtverket anser att
det ar otydligt vad utredningen avser med allmdnna riksintressen.

Ovriga ordval och antaganden

[ utredningen star att, vi kan konstatera att det finns skillnader mellan de olika riks-
intressemyndigheternas arbetssdtt ndr det gdller att hdvda riksintresseansprak.
Tillvaxtverket anser att ett riksintresseansprak inte kan eller ska havdas av en
riksintressemyndighet. Riksintressemyndigheten har i uppgift att tillhandhalla
underlag kopplat till sitt beslut och bedémning av anspraket, framst till lansstyrelsen.
Vi anser att det finns en utbredd problematik med att myndigheter blandar samman
sitt uppdrag att vara riksintressemyndighet med sitt sakintresse kopplat till
myndighetens verksamhet. Saknas underlag ges inte lansstyrelsen storre moéjlighet att
bevaka intresset dn det underlag som finns. Boverket har i uppdrag att samordna
riksintressemyndigheterna.

Vad ar omrade av riksintresse

[ utredningen ifragasatts vad som menas med riksintresse och att det inte framgar av
lagtexten. Tillvaxtverket anser inte att det ar oklart vad som menas med omrade av
riksintresse. Det dr nationella allméanna intressen, dvs omraden med virden for
Sverige och Sveriges medborgare. Vissa omraden med virden dr mer allminna &n vad
den kommunala nivan bor hantera i sin 6versiktsplan, de ar nationella. Lansstyrelsen
har i uppgift att fran statens sida stotta i avvagningen utifran underlag som tas fram av
riksintressemyndigheter. Riksintressemyndigheter har en uppgift att ha uppsikt éver
sin sektor och tillhandahalla underlag om de nationella allmdnna intressena.

Historiebeskrivningen bor nyanseras utifran kopplingen mellan NRL och PBL. Innan
PBL godkédnde staten kommunernas planer. PBL medforde att staten inte langre
godkidnde kommunala planer utan i stillet har méjlighet att préva planen utifran fem
provningsgrunder, varav riksintressen dr en prévningsgrund.

Nationell markanvandningsplanering och EU

Vi pa Tillvaxtverket och flera andra utredningar och arbeten har tidigare konstaterat
att de allra flesta andra EU lander har nagon form av nationell planering for
anvandningen av mark- och vattenomraden. Dar landerna i hog utstrackning lamnar
sina "tidiga besked” om allménna intressen i relation till anvdndningen av mark- och
vattenomraden genom planldggning kombinerat med generella foreskrifter.
Tillvaxtverket anser att Sverige bor infora en tvarsektoriell nationell
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samhéllsplanering som bidrar till en hallbar utveckling och effektivare
tillstandsprocesser. Vi anser inte att det lagférslag som nu ligger uppfyller de kvalitéer
en nationell planering bor ha. Om detta ska ses som ett steg pa vagen till en nationell
planering férenklar inte steget forutsattningarna for vare sig foretag eller myndigheter
utan skapar oklarheter.

Utredningen konstaterar att det dr svdrt for staten, genom regeringen, att driva igenom
att ett visst riksintresse ska tillvaratas pd ett visst sdtt. Utredningen lyfter ocksa att
regeringens begransade mojlighet att driva att ett visst intresse ska tillvaratas pa ett
visst satt dr en tydlig brist i nuvarande system och reglering och lyfter brister kopplat
till krav utifran unionsratten. Tillvixtverket vill lyfta att detta inte kan anses som en
brist i nuvarande system utan mer handlar om en avsaknad av en sddan mojlighet da
det nuvarande svenska planeringssystemet utgar fran den kommunala
planeringsnivan. Sverige har ingen nationell planering for markanvandning och 6nskas
en statlig eller nationell planering kravs en betydligt mer omfattande utredning och
forslag an det som anges i denna utredning.

Tillatelse blir omradesanvandningsbesked

Tillvaxtverket ser stora behov av att forenkla for foretag och skapa effektiva tillstands-
processer. Men att helt byta syfte och innebord i regeringens arbete fran att
tillatlighetsprova verksamheter som skulle vara otillatna till att, utan omfattande nya
proaktiva nationella arbetssatt, peka ut lamplig markanvindning genom omrades-
anvandningsbesked ar ett stort steg. Ett steg som borde krava omfattande nationell
och regional planering for en ansvarsfull, hallbar planering och hantering av
kumulativa effekter.

Att nyttja omradesanvandningsbesked for vissa verksamheter och fortsatt tillatelse for
andra skapar inte forenkling for foretag utifran ett helhetsperspektiv utan bidrar till
fragmentisering av lagstiftningen, roller och férfaranden. Tillsammans med férslagen om
slopat avgransningssamrad for miljobedémningar minskar forutsagbarheten for
lokalsamhallet. Vi ser dven att det handlar om ganska fa fall som omfattas av férandringen
och att effekten av forslagen utifran nytta av speciallagstiftning kan ifragasattas.

Kommentarer pa lagforslaget

1 kap. Syfte, innehdll och tillimpningsomrdde
1 § Denna lag innehdller bestimmelser om nationell fysisk planering och anvdndning av
mark- och vattenomrdden

Att infora ordval om nationell fysisk planering utan att infora ett heltidckande system
for en planeringsniva for en nationell fysisk planering anser vi ar felaktigt. God
samhallsplanering omfattar tvarsektoriell planering med tydliga processer, allmanna
samrad och vél utvecklade planeringsunderlag.

5 kap. Nationell fysisk planering

Att infora ordval om nationell fysisk planering utan att det infors ett system for den
nationella fysiska planeringen star vi inte bakom. Sverige &r i stort behov att i likhet med
andra EU-ldnder infora en nationella tvirsektoriell planeringsniva men det bor ske utifran
samhallsplaneringens principer och inte utifran specifika tillstandsprocesser.

6 kap. Besked om omrddesanvindning

Vi star inte bakom lagforslaget att ersatta dagens tillatlighetsprévning med
omradesbesked. Vi anser att den proaktiva samhallsplanering som kravs saknas i forslaget
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och att omradesbesked blir en reaktiv speciallagstiftning som inte fortydligar och
forenklar det svenska planeringssystemet som helhet. Forslaget tar inte heller hansyn till
de ojamna forutsattningar och villkor vi har idag for regional strategisk planering.

Konsekvenser

Konsekvenserna som belyses i forslaget utgar ifran olika aktorer. Tillvaxtverket anser
att forslaget far stora konsekvenser pa det svenska planeringssystemet och inte bidrar
till effektivitet i planeringssystemet eller forenkling av fysisk planering eller tillstand
som var avsikten. Konsekvenserna for den rumsliga planeringen kopplat till hallbar
regional utveckling och god samhillsplanering belyses inte alls. Vi ser en stor risk att
forslagen kopplat till ordval och utrymme ger staten en makt i planeringssystemet som
systemet inte ar riggat for att hantera.

En flytt av delar av miljobalken till en ny lag enligt férslaget kan komma att starka
skillnaderna i arbetssatt och tolkning av lagen mellan till exempel olika
riksintressemyndigheter. Vi kan inte se att forslagen bidrar till en tydligare och mer
proaktiv nationell niva da inga eller fa nya arbetssatt eller resurser foreslas mellan
nationella myndigheter. Forslagen ar mer reaktiva an proaktiva och vi ser inga direkta
effekter for att forenkla for foretag utifran ett helhetsperspektiv.

I konsekvensbedomningen kopplat till besked om omradesanvandning pa sidan 429
star att myndigheterna berérs utifran att de riksintressen de hdvdar kan behéva vigas
av mot andra riksintresseansprdk och allmdnna intressen. Att stod i det arbetet innebar
en tillkommande arbetsuppgift men att detta arbete ryms inom befintliga budgetramar.
Vi ser inte att utredningen tydlig skiljer mellan myndigheters sakintressen, kunskap
om den egna verksamheten och den uppgift och uppsikt myndigheten har kopplat till
riksintressesystemet. Omrdden av riksintresse ska inte "hdvdas” av en
riksintressemyndighet och flertalet riksintressemyndigheter, till exempel
Tillvaxtverket, har ingen egen verksamhet eller sakintresse i de omraden vi har
uppsikt 6ver som riksintressemyndighet. Uppgiften som riksintressemyndighet ar att
ldmna uppgifter i skriftlig form till linsstyrelserna om omrdden som myndigheterna
bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken?. Att svara pa remisser och
tillhandahalla omfattande underlag till regeringen utifran inférandet av
omradesanvindningsbesked bor darfor ses som en helt ny uppgift som kraver helt nya
och andra resurser.

I konsekvensbeskrivningen lyfts regionerna mycket 6versiktligt. Regionerna ar alla
regionalt utvecklings-ansvariga och tar fram en regional utvecklingsstrategi som ska
beaktas av statliga myndigheter. Tre regioner har mandat att enligt PBL ta fram en
regionplan, en plan som syftar till att ange "grunddrag fér anviandningen av mark- och
vattenomraden”. Det pagar dessutom en uppvéxling av den regionala strategiska
planeringen? utifran det regionala utvecklingsuppdraget som utredningen helt
forbiser. Tillvaxtverket anser att regionerna som aktor inte belyses fullt i konsekvens-
beskrivningen vad géller roll, mandat och process for avvigning mellan olika intressen
med hansyn till lanets utveckling. Tillvaxtverket noterar att enbart fyra regioner finns
med som remissinstanser och att ingen av dessa har rollen som regionplaneorgan
enligt PBL. Forslagens paverkan pa regionerna, regionplaneorganen, dess roll och
mandat dr omfattande.

2 Férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden | Sveriges riksdag

3 Uppdrag att erbjuda st6d om strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet -
Regeringen.se
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Tillvaxtverket som riksintressemyndighet

Utredningen skriver att Tillvixtverkets sju riksintresseomrdden kan jimféras med att
det i dagsldget finns 336 utpekade omrdden av riksintresse for friluftsliv. Tillvaxtverket
anser att det ar irrelevant att stilla antalet riksintressen mot varandra.

Tillvaxtverket har uppsiktsansvar for industriell produktion och har regelbunden
oversyn over de ca 110 omraden med befintliga anlaggningar for industriell
produktion som lagen avser och rutiner for uppsikt 6ver sektorns behov. I detta arbete
far vi stort stod av bade berérda kommuner, regioner och lansstyrelse. Tillvaxtverket
deltar i Lantmateriverkets arbete med digital specifikation och digitalisering av
riksintressen. Tillvaxtverket har bedomt elva omraden som omraden av riksintresse
for industriell produktion i november 2025.

Tillvaxtverket vill uppmarksamma att industriell produktion framst handlar om
omraden for basindustrin utifradn krav pa naturgivna forutsittningar, ofta kopplat till
mojlighet for hamn eller fyndighet. Det bor ocksa noteras att flera stora
industrietableringar har kunnat genomforas, planeras eller paborjas i Sverige inom
befintligt riksintressesystem och utan att omradets bedémts som omrade av
riksintresse for industriell produktion.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Kristina Zetterstrom.
Enhetschef Asa Bjelkeby har deltagit och Johanna Stenberg har varit foredragande.

Kristina Zetterstrom
Johanna Stenberg
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