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Remissvar avseende SOU 2025:88 - Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och
vatten

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer dn 100
ar elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart
sétt att leva genom innovation och samarbete. Vi arbetar fér en framtid dér det ar
méjligt for alla att leva fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa
var vi verkligen kan géra skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa
oss ansvaret for att hitta nya och hallbara satt att elektrifiera transporter och industri.
Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for méjligheten att fa lamna synpunkter.

Sammanfattande installning och synpunkter

Vattenfall valkomnar det uttalade syftet med det Iamnade férslaget, att mojliggora for ett tidigt
besked fran det allmanna om en viss omradesanvandning i syfte att effektivisera efterfoljande
tillstandsprocess och minska risken vid investeringar. Vattenfall ser dock storst potential i ett
tidigt besked om markanvandningsfragor som avser malkonflikter mellan exploaterings- och
forsvarsintressen eftersom Vattenfall ser att just dessa konflikter kan avgéras slutligt i ett tidigt
skede. Det bor darfor vara mojligt for en verksamhetsutévare att pa frivillig vag anséka om ett
tidigt besked i den fragan. Vattenfall anser aven att beskedet, om det infors, bér gélla i minst
tio ar for att forslaget ska fa avsedd effekt.

Vattenfall avstyrker utredningens forslag till omradesanvandningsbesked i nuvarande
utformning eftersom det inte méter det uttalade syftet. Forslaget riskerar istéllet att fordroja
tillstandsprocessen. Detta eftersom kravet pa en specifik miljogbedémning och forenlighet med
befintliga detaljplaner medfér att ett besked inte kommer kunna lamnas tidigt. Vidare minskar,
med forslaget, de férdelar och den sékerhet som dagens tillatlighetsbeslut fran regeringen
innebar for ett projekt och omradesanvandningsbeskedet bor darfor inte ersatta regeringens
prévning enligt miljdbalken.
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Vattenfall konstaterar att det pa kort tid har remitterats ett stort antal forslag pa
miljdprovningsomradet. Flera av férslagen har ett starkt samband, men det ar svart att
overblicka hur de olika forslagen ska eller bér samordnas.

Utredningens forslag vilar pa slutsatsen att det féreslagna omradesanvandningsbeskedet
traffas av krav i det s.k. MKB-direktivet. | ett samtidigt remitterat utkast till lagradsremiss (En
mer andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar, KN2025/01871) dras en annan
slutsats, namligen den att det s.k. SMB-direktivet istallet ar tillampligt (avseende ett plan- och
godkannandebeslut, vilket liknar omradesanvandningsbesked). Vattenfall beklagar att det
darmed kan anses oklart vad som galler EU-rattsligt och anser vidare att det i bada
lagstiftningsarendena saknas en analys av huruvida de féreslagna besluten
(omradesanvandningsbesked och godkannandebeslutet) nddvandigtvis omfattas av nagot av
de tva EU-direktiven.

Vattenfall anser att ett tidigt besked enligt de s.k. hushallningsbestammelserna inte traffas av
kraven i nagot av de namnda EU-direktiven, framforallt eftersom beskedet och prévningen av
det inte kan anses utgdra en del i en miljétillstandsprocess.

Utvecklad installning och synpunkter

Vattenfall ser positivt pa inforandet av en ny lag men anser att syftet inte nas med
nuvarande forslag

Vattenfall ser i grunden positivt pa forslaget att 3 och 4 kap. miljébalken lyfts ut till en egen lag.
For att fa uppnadd effekt av att bestimmelsema aterigen 1aggs i en egen lag behéver dock
andringen atféljas av nya, tydliga forarbetsuttalanden om det évergripande malet med
bestdmmelserna och inte enbart hanvisningar till aldre férarbeten.

Utredningen anger att syftet med att flytta bestammelserna till en egen lag bl.a. ar att aterga till
hushallningsbestdammelsernas ursprungliga syfte, dvs. att anvandningen av mark- och
vattenomraden bor regleras med det grundldggande syftet att framja en anvandning av mark -
och vattenomraden som ar ldmplig for samhallet vid en allsidig och samlad bedémning. Det
handlar saledes om politiska 6vervaganden med prioritering av vissa utpekade intressen och
nationella ansprak och inte om en prévning av miljéfragor som till stor del har sin
utgangspunkt i unionsrattsliga direktiv. Genom att placera hushallningsbestammelserna i en
egen lag menar utredningen att skillnaden mellan miljdprévning enligt miljobalken och
tilampningen av hushéllningsbestammelserna framgar tydligare. Samtidigt konstaterar dock
utredningen att bedémningen som ska gbras antingen resulterar i en plan eller ett delbeslut i
miljétillstandsprocessen som triggar det EU-rattsliga kravet pa att en miljobedémning behéver
utgdra del av beslutsunderlaget och pa sa satt kopplas fragoma ihop igen.

Vattenfall menar att syftet med forslaget att effektivisera provningen och méjliggora tidiga
besked inte uppnas nar krav pa miljobedémning stalls.

Det ar olyckligt att utredningen inte utrett hur bedémningen enligt den nya lagen skulle kunna
utformas for att bli en nationell intresseavvagning baserad pa nationella krav pa underlag och
utan krav pa miljobedémning enligt EU-lagstiftningen.

Att beskedet inte far lamnas i strid med en befintlig detaljplan hindrar ocksa att beskedet kan
lamnas tidigt. | manga fall dar det finns befintliga detaljplaner behdver dessa andras for att ett
projekt ska kunna genomféras. Kravet skulle saledes innebara att en process for att anta en
ny detaljplan, i manga fall innefattande en strategisk miljobedémningsprocess, skulle behdva
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genomgas innan processen for att f4 ett omradesanvandningsbesked ens kan inledas. |
utkastet till lagradsremiss som nu ar pa remiss och som avser karntekniska anlaggningar
foreslas ett rimligare satt att hantera ett tidigt beskeds férhallande till befintliga planer (se En
mer &ndamalsenlig prévning av kérntekniska anldggningar, KN2025/01871, sid. 54). Dar
anges att regeringen bor ta hansyn till men inte vara bunden av andra planer och om en
detaljplan inte stammer éverens med en plan for karntekniska anlaggningar maste
kommunen, genom sitt tillstyrkande av karnkraftsplanen, anses ha for avsikt att darefter andra
detaljplanen.

Utredningens forslag att ett positivt omradesanvandningsbesked férutsatter kommunens
tillstyrkande innebar i praktiken att kommunen ges tva tillfallen att hindra en vindkraftpark (dar
det andra tillfallet blir inom ramen for tillstdndsprocessen enligt 16 kap. 4 § miljdbalken).
Vattenfall avstyrker en sadan ordning och anser att ett omradesanvandningsbesked inte bor
férutsatta kommunens tillstyrkande, sarskilt inte eftersom en kommun sallan &r mogen att fatta
ett beslut i fragan i ett sa tidigt skede av processen.

Vattenfall noterar att utredningen anser att férslaget kommer innebara att ett tidigt besked
kommer kunna lamnas i fragan om markanvandning och att detta besked ska vara bindande.
Vattenfall ser fa fordelar med att fa ett tidigt besked i fragor som rér malkonflikter mellan
exploateringsintressen och bevarandeintressen eftersom dessa fragor behéver belysas med
ett omfattande underlag som ar svart att astadkomma i ett tidigt skede. Ett tidigt besked i
dessa fragor kommer dessutom behdéva provas enligt mer detaljerade bestammelser i
miljdbalken i den efterfoljande milj6tillstandsprévningen. Damed kommer ett besked inte
innebara ett slutligt och bindande besked i frdgan om lokaliseringens lamplighet ur dessa
perspektiv och beskedet blir darmed en falsk trygghet. Daremot bor malkonflikter mellan
exploateringsintressen och férsvarsintressen kunna lamnas i ett tidigt skede och med ett
underag som ar mindre omfattande. Mot den bakgrunden anser Vattenfall att det tidiga
beskedet, for att det ska kunna vara just ett tidigt besked, boér kunna begransas till just den
malkonflikten.

Omradesanvédndningsbeskedet bér inte triffas av EU-réttsliga krav pa miljobedémning

Fragan ar om den foreslagna arendetypen ar att anse som ett sadant arende om tillstand som
avses i artikel 2.1 i MKB-direktivet och darmed om direktivet ar tillampligt. Enligt artikel 1.2 c i
MKB-direktivet ar ett tillstdnd den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndighetemas
beslut som ger exploatdren ratt att genomfora projektet. Av intresse i det sammanhanget ar
bl.a. EU-domstolens dom i mal Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, i vilket EU-domstolen uttalar
att en miljébeddmning, vid en tillstandsprocess i flera etapper, i princip ska goéras sa snart det
ar magjligt att identifiera och bedéma projektets inverkan pa miljon.

Om syftet ska nds med den nu féreslagna lagstiftningen forutsatts att omradesanvandnings-
beskedet [amnas i ett s& pass tidigt skede av processen att det inte ar maojligt att identifiera
och beddma projektets inverkan pa miljon. Syftet med ett omraddesanvandningsbesked arinte
heller att ta stallning i de fragor som har med tillstdndsgivning avseende projektets inverkan pa
miljon, det ar med andra ord inte en miljéprévning som beskedet syftar till, och det ar darmed
inte ett tillstand i MKB-direktivets mening. Mot den bakgrunden kan det inte heller anses
utgdra en deletapp i en tillstandsprocess pa det satt som beskrivs av EU-domstolen i mal
Wells, C-201/02.

Utredningens forslag innebar att en specifik miljobedémning behdver géras vid tva tillfallen. En
verksamhetsutdvare maste forst genomféra en specifik miljobedémning fér omradesanvand-
ningsbeskedet och sedan ytterligare en miljobedomning i den efterféljande tillstandsprov-
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ningen enligt miljobalken, vilket bade riskerar att férdréja processen och 6ka kostnaderna utan
motsvarande miljonytta.

Vattenfall anser saledes att forslaget innebar en éverimplementering av EU-ratten som inte
kan motiveras av miljoskal eller nagra andra skal. Utredningen verkar ha som utgangspunkt
att antingen SMB-direktivet eller MKB-direktivet maste vara tillampligt pa den aktuella
provningen. Vattenfall menar att det ar en felaktig utgangspunkt. Vattenfall delar utredningens
beddémning att SMB-direktivet inte kan anses tillampligt, men menar alltsa, till skillnad fran
utredningen, att inte heller MKB-direktivet ar tillampligt.

Omradesanvédndningsbeskedet bér inte ersétta regeringens prévning enligt miljébalken

Utredningen foreslar att ett nytt omradesanvandningsbesked ska ersatta regeringens
nuvarande tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Beskedet ska vara obligatoriskt for
de verksamheter som idag omfattas av obligatorisk tillatlighetsprovning av regeringen. Pa
motsvarande satt som idag ska regeringen kunna forbehalla sig sadan prévning och kommun
och myndigheter ska underratta regeringen om de far kdnnedom om sadan verksamhet. Till
skillnad fran nuvarande tillatlighetsprévning ska dock provningen begransas till en avvagning
enligt den nya lagen, dvs. i huvudsak nuvarande 3 och 4 kap. miljébalken. Férslaget laggs i
syfte att hantera konstitutionella och unionsrattsliga utmaningar med nuvarande
tillatlighetsprévning och maojliggoéra ett tidigt politiskt besked.

Vattenfall kan se fordelar med att malkonflikter kan hanteras och Iésas av regeringen med
tilampning av hushallningsbestdmmelserna i nuvarande 3 och 4 kap. miljdbalken och att detta
sker i ett tidigt skede pa initiativ av verksamhetsutovaren. Pa sa vis skulle t.ex. malkonflikter
som uppstar mellan forsvarsintresset och intresset av att etablera fossilfri energiproduktion
kunna finna sin I6sning innan verksamhetsutévaren lagger ner omfattande tid och resurser pa
den tillstands- och miljdbeddmningsprocess som foljer av miljdbalken. Att denna prévning
skulle ersatta den nuvarande tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljébalken ser Vattenfall
dock inte som en naturlig eller bra 16sning. Den tillstandsprévning som ska goéras enligt
miljdbalken innehaller t.ex. en lokaliseringsprévning som foljer av 2 kap. miljobalken och det
innebar att lokaliseringen inte ar avgjord i och med det foreslagna
omradesanvandningsbeskedet. Vattenfall anser att det dven fortsatt finns goda skal for att
regeringen provar sddana verksamheter som omfattas av bestdmmelserna i 17 kap.
miljdbalken inom ramen for en tillstandsprévning enligt miljdbalken.

Vattenfall har inte sett regeringens filldtlighetsprovning av karnteknisk verksamhet som nagot
stort effektivitetshinder i den prévningen. Den stora osakerheten och ineffektiviteten ligger
istallet i sammankopplingen av den karntekniska prévningen och miljéprévningen och att
tillatlighetsbeslutet enligt miljobalken anses behdva fattas samtidigt som tillstdndsbeslutet
enligt lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt i dubbelprévningen som t.ex. kravet pa att
aven den karntekniska tillstandsansdkan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
innebar.

Vattenfall menar att forslagen i Regeringsprovningsutredningens remitterade betankande

SOU 2024:11 (remiss KN2024/755) pa ett enklare satt I0ser flera av de identifierade
utmaningarna med regeringens tillatlighetsprovning. Sasom Vattenfall tidigare papekat i sitt
remissvar avseende Regeringsprovningsutredningens forslag var utredningens uppdrag
daremot alltfor snavt avgransat. Vattenfall anser att det ar viktigt att det tydliggors i vilka fall
regeringen ska tillatlighetspréva en verksamhet och hur férutsattningarna for
tillatlighetsprévning férhaller sig till de fall da regeringen ska tillstdnds prova en verksamhet
efter verldmnande fran domstol. Férutsattningarna kan i vissa fall vara uppfyllda for
regeringen som provningsmyndighet bade enligt 17 kap. och enligt 21 kap. miljébalken. Denna
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fraga bor fa sin 16sning och det kan dven 6vervagas om den nuvarande tillatlighetsprovningen
bor 6verga till en tillstandsprévning, mot bakgrund av de inneboende problem som finns med
tillatlighetsprévningen (och som utredningen belyst i avsnitt 5.3.4).

Slutligen noterar Vattenfall att mgjligheten att soka omradesanvandningsbesked inte kommer
att galla for projekt som lokaliseras i Sveriges ekonomiska zon. For projekt som ligger inom
bade territorialhavet och ekonomisk zon riskerar forslaget att 6ka komplexiteten ytterligare och
cementera tva olika férfaranden.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Ve

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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