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Yttrande éver promemorian "Héjt tak fér uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad”

Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget.

ESV delar bedémningen i promemorian att det 4r angeléget att underlitta rorlig-
heten pa bostads- och arbetsmarknaden. I promemorian ir det emellertid inte till-
rdckligt vl belagt att rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden okar i sidan ut-
strdckning att det motiverar avsteg fran principen om beskattning i nira anslutning
till inkomstens forvarvande. En utokad skattekredit riskerar 6ka skattefelet och
erodera skattebasen. Vidare skulle det underlétta forstaelsen av forslagets effekter
om de olika kostnaderna och intikterna, som tillsammans utgdr nettoeffekten, sir-
redovisas i promemorian. I det sammanhanget bor ocksa effekten pa det finansiella
sparandet redovisas da det ror sig om relativt stora belopp under relativt lang tid.

Beskattningen bor ske i ndra anslutning till inkomstens férvirvande
Enligt de skattepolitiska riktlinjer som har antagits av riksdagen (prop.
2014/15:100) bor beskattning i mojligaste mén ske i nira anslutning till inkomstens
forvirvande, vilket ocksa namns i promemorian. Bostadsuppskoven uppgick 2017
till 307 miljarder kronor, ackumulerat, vilket motsvarar en skattekredit om 68 mil-
Jarder kronor (1,5 procent av BNP). Med foreslagna regler skulle bostadsupp-
skoven ka ytterligare. ESV anser att det inte heller #r tillrickligt vil belagt i
promemorian att rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden forbittras sa pass
mycket av forslaget att en utdkad skattekredit &r motiverad. I ESV:s remissvar frin
2016 avseende promemorian Andrade regler for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad framf6rdes att ESV hellre ser en héjning av den Iopande
beskattningen av bostider och ett lagre skatteuttag vid omsittning av bostider.

Efter att det tillfélliga slopandet av uppskovstaket inférdes 2016 har antalet
bostadsforsiljningar minskat négot totalt sett. Det kan bero pa tillfilliga och/eller
konjunkturella effekter. Slopandet av uppskovstaket kan dérfor inda haft en viss
gynnande effekt pa rorligheten.
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Antal férsélda bostader samt totalt antal smahus och ligenheter upplatna med bostadsritt
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Ar/antal 2014 2015 2016 2017 2018
Férsalda smahus 65 554 70781 66 266 66 701 65 249
Férsalda bostadsratter 104 652 110 157 105 656 109 730 102 147
Forsalda bostider 170 206 180 938 171 922 176 431 167 396
Arlig f6réndring 57% 6,3% -5,0% 2,6% -5,1%
Andel av bestandet 57% 6,0% 5,6% 57% 53%
Antal sméhus och bostadsrétter 2 968 364 3000586 | 3061933]| 3103773 | 3142463

Kélla: SCB samt egna berékningar

Eftersom de svenska uppskovsreglerna giller inom hela EES-omradet finns det en
risk for att skattefelet okar och att basen for kapitalvinstskatten eroderas om
bostadsuppskoven vixer. Detta pa grund av att det dr svarare for Skatteverket att fa
information om skatteuppskoven utanfér Sveriges grinser. En utokning av
bostadsuppskoven riskerar forstirka dessa problem.

Effekten pa det finansiella sparandet bor redovisas

Av tabell 1 i promemorian, pé sidan 12, framgar det att bruttoeffekten 2020

ar -0,04 miljarder kronor. P4 nista sida framgar att forslaget vintas minska
skatteintdkterna med ca 0,5 miljarder kronor 2020. D4 tgéirden ér permanent bor
det fortydligas varfor bruttoeffekten inte ocksa 4r 0,5 miljarder kronor 2020.

Den offentligfinansiella effekten ar dirtill, savitt ESV kan bedoma, behiftad med
stor osékerhet. Berdkningen bygger pa antagandet att uppskovsbeloppet dkar med
1,8 miljarder kronor 2020. Enligt statistik avseende 2016 ckade uppskovsbeloppet
med minst 3,2 miljarder kronor till foljd av slopandet av uppskovstaket, vilket
ocksa var en halvérseffekt. Det &r darfor mojligt att skatteintiikterna minskar mer
&n vad som har beréknats/antagits i promemorian. Vidare #r partierna bakom
Januariavtalet verens om att schablonintékten pa uppskovsbeloppet ska avskaffas,
vilket sannolikt kommer minska skatteintikterna ytterligare.

ESV har i en alternativ berdkning forsokt belysa hur den offentliga sektorns
finansiella sparande péverkas pa kort sikt. D4 har vi, liksom i berdkningen i
promemorian, antagit att uppskoven dkar med 1,8 miljarder kronor 2020. Eftersom
reglerna bara giller den andra halva av 2020 beriknas uppskoven dka med 3,6 mil-
Jarder kronor per &r darefter. Det finansiella sparandet blir da ca 0,8 miljarder kro-
nor lagre per helér till foljd av regelédndringen.
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Om vi i stillet antar att uppskovsbeloppet 6kar betydligt mer, med till exempel

6,4 miljarder kronor per &r, sdsom 2016, kommer det finansiella sparandet att
minska med ca 1,4 miljarder kronor per helar. Som jamforelse kan nimnas att 2017
uppgick nettovinsten fran forsiljning av smahus och bostadsritter fore uppskov till
175 miljarder kronor, varav 39 miljarder kronor drogs av genom uppskov. Ar 2018
uppgick nettovinsten fére uppskov till 138 miljarder kronor. Det totala uppskovs-
beloppet kommer sannolikt 6ka betydligt om réntan pa uppskoven, dvs. schablon-
intdkten, avskaffas.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Bjorn Andersson
har varit féredragande. I beredningen har ocksd avdelningschef Bo Stoltz samt
utredare Peter Hoglund och Michael Lemdal medverkat.
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