SOU 1999:146 173

10 Intresseorganisationer

10.1  Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens
jagare

Jagarnas Riksforbund bildades 1938. Vid bildandet angavs férbundets
andamal vara att forbattra viltvarden, sprida information och kunskap
om jakt och viltvard till allmanheten, samt att verka for rattvisa och
likhet infor lagen inom jaktens omrade. 1968 gick Jagarnas Riksforbund
samman med Foérbundet Landsbygdens Jagare. Forbundets medlemstal
var 1998 ca 17 000. Férbundet ar indelat i 21 lansdistrikt, som bestar av
drygt 200 lokalavdelningar.

Forbundets centrala kansli ar belaget i Sodertélje. For kurser och
utbildning har forbundet tva kursgardar. For skytteverksamheten och
provtagning for bl.a. jagarexamen har forbundet nara 100 skjutbanor
och provanlaggningar. Férbundet ger ut tidningen Jakt och jagare.

Sedan 25 ar tillbaka delar Jagarans Riksforbund och Svenska Jaga-
reférbundet ansvaret for jagarutbildning och information till landets
jagare. Jagarnas Riksforbund har ledaméter och representation i alla
lansviltnamnder och i de lokala samradsgrupperna for den lokala vilt-
varden. Forbundet ar regelmassigt representerat i alla statliga utred-
ningar och arbetsgrupper som beror jakten och viltvarden. Darjamte ar
forbundet remissinstans for all central behandling av fragor om jakt och
faunavard. For den allmannyttiga verksamheten erhaller férbundet arliga
bidrag av allmanna jaktvardsmedel. For 1999 var bidraget 2 575 000
kronor.

Miljofragorna har alltid varit en viktig del i forbundets verksamhet
och utbildningsprogram. Foér att forstarka det framtida miljdarbetet har
forbundet instiftat en fond benamnd Nordisk Ekofond. Djurskyddsfra-
gorna har alltid haft en prioriterad stallning i forbundets verksamhet. |
flera fall har initiativ och forslag fran Jagarnas Riksforbund fatt langt-
gaende genomslag. Som exempel kan namnas test och godkannande av
fangstredskap, som utvecklats till internationell standard. Eftersoks-
hundar for uppsparning av skadat vilt ar ett annat exempel pa initiativ
fran forbundet, och som nu ar lagstadgat for den svenska jakten.
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Internationellt har Jagarnas Riksforbund sedan lang tid tillbaka haft
samarbete och informationsutbyte med 6évriga Europa samt Nordamerika
och Ryssland. Som medlemsorganisation i bl.a. Nordisk Jegersamvirke,
har Jagarnas Riksforbund vid flera tillfallen formedlat svaratkomlig
faktainformation fran forskningen och jaktforvaltningen i Ryssland, till
vastvarldens myndigheter och intresseorganisationer.

Jagarnas Riksforbund lamnar information, rad och hjalp, till jagarna
och allmanheten i alla fragor som beror jakt och faunavard. Férbundets
kansli och juridiska avdelning handlagger arligen nara tiotusen radgiv-
ningsarenden. Den 6kande forekomsten av stora rovdjur har markbart
Okat jagarnas och allmanhetens behov av faktainformation och radgiv-
ning om samexistensen med stora rovdijur i omgivningen, och hur skador
och andra olagenheter i mojligaste man kan férebyggas och begransas.

Den allt 6vervagande delen av viltvardsarbetet i landet utfors av de
enskilda jagarna och markagarna. Som ett led i den langsiktiga verk-
samheten satsar Jagarnas Riksforbund 6kande resurser pa att engagera
fler ungdomar och kvinnor i viltvardsarbetet. Syftet ar att 6ka den all-
manna forstaelsen for var vilda fauna och att sakerstalla en positiv
utveckling av denna ovarderliga naturresurs.

10.2 Lantbrukarnas Riksférbund

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) ar en intresse- och naringslivsorga-
nisation for Sveriges jord- och skogsbrukare och lantbrukskooperatio-
nen. LRF:s ideella verksamhetsgren samlar 133 000 medlemmar i 1 356
lokalavdelningar och 24 lansforbund. Den andra grenen bestar av ett 30-
tal ekonomiska féreningar och deras dotterbolag inom 16 branscher med
vardera en branschorganisation pa riksplanet.

LRF arbetar med att forbattra jord- och skogsbrukets villkor och
Ibnsamhet genom en bred och aktiv naringspolitik samt genom att
utveckla och starka lantbrukskooperationen.

Miljofragorna har alltid varit en viktig del i LRF:s verksamhet och
genom programmet "Sveriges bonder pa vag mot varldens renaste jord-
bruk” forstarks arbetet med att uppna en Uithgproduktion som varnar
om miljon och konsumenternas fortroende for svenskproducerade
livsmedel.

Fragor om jakt samt vilt- och naturvard ingar naturligt i LRF:s verk-
samhet eftersom jord- och skogsbruket bade paverkar och paverkas av
viltforekomsten. Nar det galler rovdjursfrdgorna ar LRF regelmassigt
representerat i lansviltnAmnder och rovdjutggper (avsnitt 9.5). Pa
riksplanet tar LRF aktiv del i olika utredningar och arbetsgrupper som
beror rovdjuren och ar darjamte remissinstans for alla centrala frdgor om
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jakt- och faunavard. LRF har aven utvecklat ett nara samarbete med
Viltskadecenter i frdgor om utbildning och information och ingar ocksa i
den interimsstyrelse som fatt uppgiften att utveckla verksamheten vid
Viltskadecenter (avsnitt 17.4).

| LRF:s I6pande arbete ingar vidare att ge service till medlemmar i
fragor som beror jakt- och faunavard samt initiera och genomféra olika
utbildningar.

LRF:s allmanna installning till rovdjursfragan ar att det behovs en
samlad statlig rovdjurspolitik som vager samman olika intressen och dar
I6sningarna kan accepteras av lokalbefolkningen.

10.3  Svenska Jagareférbundet

Svenska Jagareférbundet &r en medlemsorganisation som arbetar fér god
jakt, vilt-, och naturvard. Férbundet som bildades 1830 har sedan 1938
riksdagens uppdrag att svara bl.a. 6r det praktiska viltvardsarbetet. Av
totalt ca 310 000 jagare i Sverige ar omkring 190 000 medlemmar i
Jagareférbundet. Foérbundet finns i hela landet och ar organiserat i ett
centralt kansli, en forskningsavdelning, Oster-Malma Jaktvardsskola, nio
verksamhetsomraden, 24 lansjaktvardsforeningar och 377 jaktvards-
kretsar. Jagarefdérbundet ger ut tidningen Svensk Jakt och nyhets-
tidningen Svensk Jakt Nyheter.

Jagareforbundet har under lang tid varit engagerat i rovdjursfragor.
Redan omkring sekelskiftet agerade forbundet t.ex. for 6kat skydd av de
svaga stammarna av bjorn och lo. Sedan jakt pa dessa arter ater tillats
under 40-talet har Jagareférbundet verkat for en val avvagd biologiskt
anpassad jakt. | samband med att stammarna av bjérn, lo och varg 6kat
under 90-talet har forbundets arbete med rovdjursfragor intensifierats.
Under 1994 antogs erovdjurspolicy. Forbundet anser att vi skall ha
livskraftiga stammar av alla fyra stora rovdjur och att det skall finnas
forutsattningar for utbyte av individer mellan de skandinaviska och de
finsk-ryska bestanden. Nar stammarna ar livskraftiga skall de genom
jakt balanseras till nivder som ar acceptabla for lokalbefolkningen, de
areella ndringarna och jagarna. Jagareférbundet menar att viktiga medel
for att uppna malen ar samverkan mellan olika intressen, okat lokalt
inflytande 6ver forvaltningen, inventeringar, forebyggande atgarder mot
skador i kombination med ersattningssystem samt skydds- och licensjakt.

Jagareforbundet har en lang forskningstradition och sedan 1985 har
forskningsavdelningen varit starkt engagerad i Skandinaviska bjérn-
projektet. Jagareférbundet bidrar ekonomiskt &ven till lo- och varg-
forskningsprojekt. Under 1999 svarade Jagareférbundet for 16 procent
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av de totalt 5,5 miljoner kronor som anslogs till rovdjursforskning i
landet.

Sedan 1993 har Jagareférbundet genomfort flera omfattande inven-
teringar av lodjur och varg. Som mest har den ideella arbetsinsatsen
omfattat 12 500 mandagar vid inventering av ungefar en tredjedel av
landets yta. Forbundet har ocksa organiserat dokumentation av syn-
observationer av bjorn och andra rovdjur, och i manga jaktvardskretsar
deltar sarskilt utbildade rovdjurssparare i sparning och annan faktain-
samling om vara stora rovdjur.

De senaste aren har Jagareforbundet satsat pa utbildning av bl.a. av
rovdjurssparare och eftersoksekipage for bjorn och andra rovdjur.
Informationsverksamhet ar ocksa en prioriterad verksamhet. Férbundet
har producerat btécker om bjérn, lo och varg. Jagareférbundet har
arrangerat konferenser, debatter mellan beslutsfattare och féretradare for
olika intressen samt ett stort antal offentliga informationsméten.

10.4  Svenska Naturskyddsforeningen

Svenska Naturskyddsféreningen (SNF) bildad®99 och ar en riks-
omfattande organisation for natur- och miljovard. Naturskyddsfore-
ningens huvuduppgifter ar enligt stadgarna att framja naturkydds

och vard, att vacka och underhalla manniskors kansla och intresse for
naturen och forstaelsen for dess varden samt att verka for att samhallet
anpassas till naturens férutsattningar.

Fran att fran borjan varit inriktad framst pa naturskydd, fridlys-
ningsfragor m.m. arbetar Naturskyddsforeningen i dag med natur- och
miljéfragor Over hela faltet: naturskydd, fauna- och florafragor, fragor
kopplade till de areella naringarnas paverkan pa miljon, trafik och
energi, fororeningar, grona skatter, miljidmarkning m.m.

Foreningen har i dag ca 145 000 medlemmar, organiserade i lokal-
kretsar i nara nog alla Sveriges kommuner. P& lansplanet samarbetar
kretsarna i lansforbund. Riksféreningens hdgsta beslutande organ ar
riksstamman med ombud fran kretsarna. Pa riksniva arbetar féreningen
bl.a. med egna utredningar och fdrslag, remissyttranden och andra
framstallningar till myndigheter, kontakter med riksdag och regering,
information, miljocertifiering. Under senare ar har féreningen byggt upp
ett internationellt kontaktnat och samarbetar med en rad internationella
organisationer.

Rovdjursfragorna har engagerat Naturskyddsforeningen sedan star-
ten. Foreningen har aktivt verkat for ett battre skydd for vara fyra stora
rovdjur genom att driva fragor om fridlysning och begransningar av
jakten. Under flera ar pa 90-talet arbetade féreningen med en inventering
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av lodjur i Jamtland och Vasterbotten. Sedan lange har féreningen verkat
for en samlad nationell rovdjurspolitik och en langsiktig forvaltning av
de stora rovdjuren, baserad pa forskning och regelbundna inventeringar.

10.5 Svenska Samernas Riksfoérbund

Svenska Samernas Riksférbund (SSR) har som medlemmar 42 same-
byar och 19 samefdreningar. Enligt sina stadgar skall SSR tillvarata och
framja de svenska samernas ekonomiska, sociala, rattsliga, admi-
nistrativa och kulturella intressen med sarskild hansyn till renskotselns
och dess binaringars fortbestand och sunda utveckling.

SSR bildades 1950 efter det att ett antal forsok tidigare gjorts att
skapa en samisk riksorganisation. Ombud fér medlemsorganisationerna
samlas arligen till Samernas Landsmote. Landsmotet utformar genom
program och resolutioner férbundets politiska linje och utser férbundets
styrelse.

Naringsfragorna har en sarskild tyngd inom SSR, vilket ocksa ar
markerat i forbundets stadgar. Fragor om rovdijur i forhallande till renen
som djur och renskétseln som naring intar har en central plats.
Rovdjursfragans plats i det samiska samhallet kan ocksa utlasas ur de
manga artiklarna om rovdjursfragor i tidningen Samefolket. En forsta
artikel fanns i tidningens provnummer918 och darefter har fragan
under aren fram till 1973 behandlats i nara tvahundra artiklar. Efter
1973 finns ingen sammanstallning.

SSR har genom information och opinionsbildning riktad till saval
allménheten som myndigheter och politiska partier m.fl. sékt belysa
konsekvenserna for renskotseln av den férda rovdjurspolitiken. Sarskilt
viktigt ar att klarlagga att rovdjursfragan inte enbart ar en ekonomisk
fraga med betydande naringsmassiga konsekvenser utan ocksa en psy-
kologisk fraga med konsekvenser for renskotarens framtidstro.

SSR har under manga ar arbetat for att naringens foretradare skall
bli delaktiga i forvaltningen av rovdjuren. Férbundet var darfér aktivt
verksamt for att genomféra den ordning som kom till stand genom
Naturvardsverket och Sametingets forslag till nytt ersattningssystem for
rovdjursdddade renar (avsnitt 8). SSR har darefter till riksdagen samt
regeringen och andra myndigheter framfort att situationen blivit ohallbar
eftersom inte tillrdckliga ekonomiska resurser tillférts systemet. Man har
ocksa framhallit att Naturvardsverket inte foljt forslaget vad galler
omfattningen av och villkoren for skyddsjakten.

SSR har aktivt verkat for tillkomsten av det riksdagsbeslut som lett
till att Rovdjursutredningen tillsattes.
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10.6 Varldsnaturfonden WWF

WWEF bildades 1961. Det ar en oberoende och partipolitiskt obunden,
mangkulturell och global naturvardsorganisati®@71 bildades WWF-
Sverige, som ar en av 27 nationella organisationer inom WWF. Totalt
har WWF ca 4,7 miljoner supporters, varav ca 150 000 i Sverige.
WWEF-Sverige &r ingen medlemsorganisation, men i dess fortroenderad
finns en bred representation av landets organisationer, institutioner och
myndigheter.

WWF arbetar med naturvards- och miljovardsfragor i nastan 100
lander i samtliga varldsdelar. Saval nationellt som internationellt ar
malet att bevara den biologiska mangfalden, att medverka till ett uthal-
ligt nyttiande av naturresurserna och att arbeta for en minskning av
fororeningar och sldsaktig konsumtion.

Syftet med verksamheten &r att bedriva ett naturvardsarbete som
innefattar bade akuta och langsiktiga atgarder for att bevara och lang-
siktigt nyttja jordens ekosystem. Arbetet sker dels genom faltprojekt,
dels ocksa genom policy- och lobbyingarbete, bade nationellt och inter-
nationellt.

Bade i Sverige och i ett europeiskt perspektiv har WWF sedan ar-
tionden arbetat med rovdjursfragor. Man menar att rovdjuren ar goda
indikatorer pa hur ett ekosystem fungerar. Man anser darfor att
atgardsprogram och forvaltningsplaner for de stora rovdjuren &r en av
grundpelarna i Sveriges ataganden nar det galler anpassningen till
internationella konventioner till skydd for den biologiska mangfalden.
WWF anser att utgangspunkten for forvaltningen av rovdjuren skall vara
att den biologiska mangfaldens bevaras. Man anser ocksa att det ar
viktigt att medverka till en forvaltning av de stora rovdjuren som
accepteras lokalt, vilket anses ge battre forutsattningar for en langsiktig
naturvard.

WWEF-Sverige satsar arligen 1-2 miljoner kr pa forskning och infor-
mation om de fyra stora rovdjuren.

10.7  Ovriga organisationer

Ocksa andra organisationer an dem vi nu namnt arbetar pa skilda satt
med rovdjursfragor och fragor som har anknytning till rovdjuren. Ett
exempel pa detta @Bvenska Rovdjursforeningemrs arbete ar helt
inriktat pa rovdjursfragorna. Foéreningen bedriver informations- och
utbildningsverksamhet och deltar i flera konkreta rovdjursprojekt. Ett
annat exempel a8veriges Ornitologiska FOreningars arbete delvis ar
inriktat pa rovfaglarna, bl.a. kungsornen. Ocksa denna organisation
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verkar genom information, utbildning och aktivt deltagande i stdrre
projekt. Svenska Kennelklubbémmmer pa skilda satt i kontakt med
jakthundsfragorna, inte minst genom de specialklubbar som ryms inom
Kennelklubben och i vilka manga jakthundsagare ar medlemmar. Inom
detta omrade finns &vedvenska Jakthundgrupperytterligare ett
exempel ar den sammanslutning som finns fér de svenska djurparkerna,
Svenska Djurparksféreningen
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11 Ramar och utgangspunkter

11.1 Ramar for rovdjurspolitiken

11.1.1 Bernkonventionen och EG-direktiven

Sverige kan inte fritt hantera de fyra stora rovdjursarterna och kungs-
ornen. Bernkonventionen, ratificerad som ett led i det svenska interna-
tionella miljovardsengagemanget, samt EG:s art- och habitatdirektiv
respektive fageldirektiv satter upp ramar for den svenska rovdjurspoli-
tiken. Konventionen och direktiven innebar att jakt endast kan tillatas av
vissa anledningar. En forutsattning for att jakt skall fa tillatas ar att det
inte finns nagot annat lampligt satt att uppna de dndamal som anges.
Jakten far inte heller bedrivas i sddan omfattning att artens langsiktiga
overlevnad forsvaras eller dess utbredningsomrade minskar. Angaende
konventionen och direktiven, se avsnitt 7.2.3 och 7.3.3.

Naturvardsverket har under senare ar tillatit en ganska omfattande
skyddsjakt pa bjorn och lo. T.ex. sa gav man tillstand till skyddsjakt pa
55 bjornar under hosten 1999 och pa 168 lodjur under vintern
1998/1999. Av detillatna antalet falldes 51 bjornar och omkring 90
lodjur. Jakten har varit sa omfattande och har tillatits pa sa stora omra-
den att det skulle kunna sagas att kopplingen till skador orsakade av
arterna atminstone utanfor renskotselomradet forsvagats.

Den svenska skyddsjakten pa bjérn och lo anmald@ss7, pa grund
av sin omfattning, till EG-kommissionen. Efter korrespondens i flera
omgangar med Sverige och ett mote om saken avslutades emellertid
arendet utan att kommissionens riktade nagon kritik mot Sverige.

Bernkonventionen och EG-direktiven innebar visserligen en in-
skrankning i Sveriges mdjligheter att forvalta de fyra stora rovdjuren och
kungsornen. Men bestdmmelserna, som inte kan ges en alltfér snav
tolkning, lamnar anda ett rimligt matt av handlingsutrymme. Betraffande
bjorn och lo menar vi emellertid att det numera kan finnas behov av att
den svenska regeringen, garna i samarbete med andra regeringar, tar
initiativ till undantag fran konventionen och direktivet. Med sadana
uttryckliga undantag avseende dessa arter skulle rovdjurspolitiken kunna
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goras mer forstaelig och konsekvent for de manniskor som i sarskilt hog
grad berdrs.

Nar det galler varg havdar bl.a. vissa svenska och amerikanska fors-
kare att arten kan komma att 6ka starkt i Skandinavien inom de narmaste
aren. Denna uppfattning ar emellertid omstridd. Andra forskare
redovisar en stdrre osdkerhet om vargstammens framtid. De senare
menar att okningen sannolikt inte kommer att bli s& snabb att det inom
overskadlig tid kommer att uppsta ett behov av en mer omfattande jakt
an vad konventionen och direktivet i dag medger. Enligt wdpfattning
maste, mot bakgrund av den osadkerhet som de vitt skilda uppfatt-
ningarna leder till, férvaltningen av vargstammen i vart fall ytterligare en
tid praglas av forsiktighet. Forvaltningen kan ske inom ramarna for
Bernkonventionen samt art- och habitatdirektivet.

Jarven har varit fridlyst i Sverige i 30 &r men under den tiden okat
bara langsamt i antal. Det finns inte behov av nagon jakt utéver vad som
ar mojligt enligt de nuvarande reglerna om skyddsjakt. Aven nar det
galler kungsornen maste skyddsjaktsbestammelserna anses tillrackliga.
Det finns knappast nagot storre intresse av jakt pa kungsorn for jaktens
egen skull. Den enda jakt som det mdjligen skulle kunna finnas behov av
ar viss skyddsjakt inom renskotselomradet.

11.1.2  Undantag fran Bernkonventionen och EG:s
direktiv

Utredningens forslag: Sverige agerar for att fa till stdnd undantag
fran bade Bernkonventionen och art- och habitatdirektivets reglef om
skydd for bjornen samt fran direktivets regler om skydd for lodjufet.
Syftet skall vara att Sverige skall ha frihet att bedriva en fent
forvaltande jakt pa arterna.

For att den allmanheten skall kunna forsta och acceptera lagar och andra
regler ar det grundlaggande att de ar begripliga och att det gar att forsta
syftet med och bakgrunden till reglerna. Redan i dag finns det manga
som anser att det ar fel att tala om skyddsjakt pa bjorn och lo. Man
menar att det numera inte finns nadgon koppling till skador och att det i
praktiken ar frdga om en fortackt licensjakt. Det forhallandet att
myndigheterna kallar det for skyddsjakt vacker da irritation och bidrar
till att skapa misstro.

Art- och habitatdirektivet utformades innan Sverige och Finland gick
med i EU. Bjorn och lo & mycket sallsynta inom EU, bortsett fran
Sverige och Finland. Arterna har foljaktligen fatt ett skydd som framst



SOU 1999:146 Ramar och utgangspunkter183

bygger pé situationen i Europa utanfér Norden. Jarven finns éver huvud
taget inte med pa direktivets bilaga 6ver arter som skall ges ett starkt
skydd (bilaga 4a), trots att den ar i behov av starkare skydd an bade
bjorn och lo. Detta kan forklaras av att jarv inom EU endast finns i
Sverige och Finland. Jarven fanns alltsd inte i EU da direktivet
beslutades.

Bernkonventionens och art- och habitatdirektivets krav pa skydd for
bjorn och direktivets skydd for lo ar inte avpassade efter svenska for-
hallanden. Arterna har utvecklats pa ett sadant satt att det i vart fall pa
langre sikt inte ar motiverat i Sverige med ett sa starkt skydd som kon-
ventionen och direktivet foreskriver. Det kande antalet djur har ocksa
lett till att den numera ganska omfattande skyddsjakten pa manga hall
alltsa uppfattas som en fortackt licensjakt. Enligt var uppfattning finns
fortfarande en koppling till skador och andra problem orsakade av
arterna. Framfor allt bjornjakten bér ses som ett medel for att bjornen
som art skall bibehélla sin skygghet for manniskor. Vi har emellertid
forstaelse for uppfattningen att det egentligen ar fraga om licensjakt.

Mot denna bakgrund anser vi att Sverige skall agera for att fa till
stand undantag fran bade Bernkonventionens och art- och habitatdirek-
tivets regler om skydd for bjornen samt fran direktivets regler om skydd
for lodjuret. Syftet skall vara att Sverige skall ha frihet att bedriva en
rent forvaltande jakt pa arterna. Pa sa satt kan jakt tillatas under sadana
forutsattningar som kan vinna forstdelse hos en bred allméanhet.
Samtidigt kan skyddsjakt tillatas i omraden dar detta ar motiverat, t.ex.
inom delar av renskotselomradet. En klar och tydlig lagstiftning, som
bygger pa beskrivningar av dagssituationen som ar igenkannbara for
allmanheten och som ger mdjlighet till konsekventa atgarder, gynnar
bade rovdjurens framtid och rattsséakerheten.

Vara kontakter med Jord- och skogsbruksministeriet i Finland har
gett vid handen att det kan finnas forutsattningar for ett gemensamt
agerande med Finland for att forsoka fa till stdnd undantag i direktivet
avseende bjorn och lo. | arbetet med att fa undantag fran Bernkonven-
tionen ar Sverige formodligen hanvisat till att agera pa egen hand efter-
som Finland redan har ett undantag fran Bernkonventionen nar det galler
bjorn och aven varg.
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11.2  Utgangspunkter
11.2.1  Grundlaggande utgangspunkter

En utgangspunkt for rovdjurspolitiken bor alltsa vara att den bygger pa
tydliga mal och att den genomférs med hjalp av regler som det stora
flertalet manniskor anser begripliga och rationella.

Regering och riksdag har vid flera olika tillfallen gett uttryck for att
miljo- och naturvardsarbetet skall syfta till att bevara den biologiska
mangfalden. For det allmanna miljdarbetet anges t.ex. i propositionen
Svenska miljomal (propl1997/98:145) ett antal olika ifjdkvalitetsmal.
| propositionen uttalades bl.a. att inhemska vaxt- och djurarter skall
kunna fortleva i livskraftiga bestand. Riksdagen har antagit propositio-
nen (bet. 1998/99:MJU6).

Aven om mélet att bevara den biologiska mangfalden omfattar ocksa
rovdjuren sa ar det inte tillrackligt konkret for att kunna ligga till grund
for en sarskild rovdjurspolitik. Mer precisa mal for forvaltningen av
rovdjuren saknas och det finns inte heller ndgon av riksdagen beslutad
rovdjurspolitik. De oklarheter som detta innebar kan ha bidragit till den
misstro mot myndigheter som vi métt bl.a. hos renskdtare och vissa
grupper av jagare. Vi har i vargkontakter med enskilda och
organisationer traffat manniskor som fragat sig om malet bara ar att
arternas overlevnad skall sakras. Eller om det skall finnas fler individer
an vad som kravs for detta och om det i sa fall finns nagon 6vre grans.

Var bedémning ar att klart fastlagda mal fér de olika arternas mini-
miantal och utbredning kan bidra till att minska misstron och istéllet
vinna en bredare respekt for rovdjurspolitiken. Aven den som har andra
asikter om malen kan se vart politiken syftar och kan da kanske lattare
forstd malen och de atgarder som vidtas av de myndigheter som
genomfor politiken.

| vara direktiv (bilaga 1) anges som en utgangspunkt att den biolo-
giska mangfalden och den genetiska variationen skall sakerstallas. Detta
innebar att vi skall ha langsiktigt livskraftiga stammar av de aktuella
rovdjursarterna. Ingenting i vart arbete har motsagt detta och vi anser att
det ar angelaget att Sverige tar sitt ansvar for bevarandet av den
biologiska mangfalden. Med hansyn till olika intressen kan det emellertid
vara svart att lata stammarna i landet 6ka till sddana nivaer att de enligt
alla vetenskapliga definitioner, framfor allt de mest langtgaende, ar
langsiktigt livskraftiga.

Den niva hos den biologiska mangfalden som kallas genetisk varia-
tion uttrycker de arftliga skillnader som finns mellan individer och
populationer hos varje art av djur eller vaxter. Ibland kallas detta ino-
martsvariation. Detta genetiska "kapital" foérdndras standigt genom
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paverkan av slumpfaktorer och nar populationernas storlek forandras.
Vissa arvsanlags frekvens andras, andra férsvinner och nya kan upp-
komma genom sa kallad mutation. Generellt kan man séga att en hog
grad av genetisk variation inom en art ar en garanti mot framtida okdnda
forandringar i artens miljo, samtidigt som den ocksd minskar risken for
inavel. | krympande naturliga ekosystem minskar antalet individer hos
manga arter djur och vaxter, populationer avsndrs fran varandra och den
genetiska variationen avtar.

Det finns inget exakt antal individer som garanterar att den genetiska
variationen sakerstélls, men ju fler individer och populationer en art
bestar av desto mindre blir risken att artens genetiska variation minskar.

For att kunna faststalla tydliga och konkreta mal for rovdjurspoliti-
ken ar det nodvandigt att ta stallning till hur manga djur som behovs av
respektive art for att stammen skall anses livskraftig. Fér beddmningen
av fragan har vi haft kontakter med olika forskare (avsnitt 12.2).

| vara direktiv sags ocksa att de naringsmassiga och jaktliga fragorna
skall vara utgangspunkter for vara forslag. Betraffande naringarna sags
att det maste vara mojligt att bedriva djurskotsel aven i omraden dar det
finns rovdjur. Ocksa for vissa hansynstaganden till sadana intressen
finns goda skal.

Utgangspunkterna i direktivet strider enligt var uppfattning atmin-
stone i viss man mot varandra. Ju fler individer populationen av en art
bestar av desto mindre blir risken att artens genetiska variation minskar.
Att vi skall ha livskraftiga stammar talar darfor for att man bor lata rov-
djursstammarna tka. Hansynen till ren- och den dvriga tamdjursskotseln
talar i motsatt riktning. Aven jaktens intressen talar for att atminstone
stammarna av vissa av de aktuella arterna inte bor tillatas 6ka mer. De
olika utgangspunkterna maste darfor vagas mot varandra.

11.2.2  Sociala aspekter

En ytterligare utgangspunkt for rovdjurspolitiken, som inte uttryckligen
namns i utredningsdirektiven, bor vara de sociala aspekterna. Hansyn
maste tas ocksa till hur rovdjursférekomsten paverkar det dagliga livet
for manniskor som bor i omraden dar stora rovdjur forekommer.

En social aspekt ar att manniskor i glesbygden méaste kanna att cent-
rala myndigheter foljer och har forstaelse for utvecklingen i deras nar-
omraden. Det kan t.ex. gélla fall da bjornar eller vargar borjar uppehalla
sig i narheten av gardar eller mindre samhallen.

Jaktens betydelse ur ett socialt perspektiv bor ocksa framhallas sar-
skilt. For manga bosatta i glest bebyggda omraden &r den en viktig del
av livet. Ofta har den stor social betydelse. Jakten och narheten till
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naturen kan vara viktiga skal till att man véljer att bo i ett glesbygds-
omrade.

Det ar viktigt att manniskor som bor i omraden dar rovdjur fore-
kommer kan acceptera eller forsta den rovdjurspolitik som fors. Dari-
genom kan man minska den brist pa fortroende som vissa grupper i dag
kanner infor myndigheter. Acceptansen ar ytterst ocksa viktig for saval
rattsmedvetandet som enskilda méanniskors livskvalitet. Ju fler som har
forstaelse for rovdjurspolitiken, desto mindre ar risken for olaglig jakt,
dvs. jaktbrott, pa rovdijur.

11.2.3  Sarskilt om rennaringen

Renen ar ett tamdjur och rennaringen omfattas alltsa av det som sags i
vara direktiv om djurskotseln. Nar det galler rennaringen tillkommer
emellertid sarskilda aspekter som hanger samman med dess grundlag-
gande betydelse fér den samiska kulturen.

Regeringen har i direktiven till Rennaringspolitiska kommittén (dir.
1997:102) framhiit rennaringens betydelse for det samiska kulturarvet.
Statsmakterna har ocksa vid flera andra tillfallen slagit fast sambandet
mellan den samiska kulturen och rennaringen. Enligt 1 kap. 2 § fjarde
stycket regeringsformen bor etniska, sprakliga och religidsa minoriteters
majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
frimjas. Ordet kultur har i detta sammanhang ansetts innefatta den
samiska renskotseln (se prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur
m.m., s. 102 f.f. och dar gjorda hanvisningar)

Sarskilda hansyn maste alltsa tas till rennaringen vid utformandet av
rovdjurspolitiken. Har bor dven namnas ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk. Sverige har visserligen inte ratificerat konventionen men
om s& blir fallet kan det fa direkt betydelse for rovdjurspolitiken.
Konventionen skulle bl.a. innebara att det stalldes krav pa samrad med
foretradare for rennaringen innan beslut fattades i rovdjursfragor som
kan paverka rennaringen.
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11.2.4  Sarskilt om fabodbruket

Fabodbruket bygger pa att man har far, getter eller nétdjur pa bete i
skogen. Ofta gar djuren fritt men det forekommer ocksa att man har dem
inom stangsel. Liksom rennaringen omfattas djurhallningen inom
fabodbruket av det som i vara direktiv sags om djurskotsel i allmanhet.
Intresset for fabodbruket har 6kat under senare ar.

Djurhélliningen vid fabodar bidrar till att halla landskapet Oppet.
Manga fabodar far stod for sin verksamhet fran EU:s strukturfonder och
fran svenska myndigheter. Riksantikvarieambetet fordelar ocksa
stddpengar med hansyn till fabodbrukets kulturella varden.

Samhallet har alltsd markerat bevarandet av och t.o.m. utvecklingen
av fabodbruket som ett viktigt mal och ocksa givit ett fortlopande stod
till detta. Samtidigt bedrivs det pa ett saddant satt att det finns risker for
att det kommer att bli sarskilt utsatt foér skador orsakade av rovdjur. Nar
man utformar rovdjurspolitiken bér man darfor, enligt var mening, ocksa
vaga in konsekvenserna for fabodbruket.

11.3  Samverkan med grannlander

Utredningens forslag: Naturvardsverket far regeringens uppdrag|att
ta initiativ till ett utdkat samarbetet betraffande rovdjursfragor med
sin norska motsvarighet. Direktoratet for naturforvaltning.| |
uppdraget till verket bor ocksa inga att kantakter for att utokd
samarbetet sa att dven Finland deltar. Samarbetet bor liksorn for
narvarande galla varg men utdkas till att omfatta i férsta hand @ven
jarv.

Den grundlaggande utgangspunkten for rovdjurspolitiken ar alltsa att
sakerstalla livskraftiga stammar av de olika rovdjursarterna. Nar man
fran svensk synvinkel skall beddma om stammen av en art ar livskraftig
kan man emellertid inte enbart se pa situationen i Sverige. Stammarna av
bjorn, jarv, lo, varg och kungsdrn ar helt eller delvis gemensamma med
Norge. Atminstone bjorn-, jarv-, lo- och kungsérnsstammarna har ocksé
kontakt med finska bestand av respektive art. Hur det forhaller sig med
vargstammen ar oklart.

Eftersom stammarna till stor del ar gemensamma fér Norge och
Sverige paverkas de bada landerna av varandras rovdjurspolitik. Om ett
land vidtar atgarder som t.ex. paverkar antalet av en art far det betydelse
for rovdjursforvaltningen ocksa i grannlandet.
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Vara forslag om rovdjursstammarnas antal utgar fran att Norge och
Sverige har gemensamma stammar som aven star i kontakt med finska
bestand (avsnitt 12.3). Vi foreslar inte att Sverige inom sina granser
ensamt skall ha hela livskraftiga stammar av alla arterna. Mot denna
bakgrund finns det starka skal for att ytterligare utveckla samarbetet om
rovdjursférvaltningen sarskilt med Norge. Redan i dag forekommer ett
samarbete om rovdjursfragor genom Naturvardsverket och dess norska
motsvarighet, Direktoratet for naturforvaltning. Bland annat har
Naturvardsverket vid besluten om skyddsjakt pa bjorn tagit hansyn till
norska 6nskemal om att bjornens sodra reproduktionsomrade skall vaxa
in 6ver den norska gransen. Myndigheterna har ocksa kommit 6verens
om att inte tillata skyddsjakt pa varg utan att forst diskutera saken med
varandra. Samarbetet har skett bl.a. genom sa kallade direktérsmoten,
dvs. méten mellan den svenska generaldirektéren och den norska mot-
svarigheten.

Vi foreslar att Naturvardsverket far regeringens uppdrag att ta ini-
tiativ till att formalisera och bredda samarbetet med Direktoratet for
naturforvaltning. Samtidigt bor ocksa samarbetet med Finland utokas.
Avsikten bor vara att samtliga tre lander deltar i de sa kallade direk-
torsmotena. Samarbetet bor liksom fér narvarande galla varg men
utokas till att omfatta i férsta hand aven jarv. Samarbetet bor i ett lAngre
tidsperspektiv, atminstone savitt galler Norge och Sverige, syfta till en
samordnad forvaltning av de stora rovdjursarterna.

Vid Overlaggningar med tjansteman fran det norska Miljovern-
departementet, Direktoratet for naturforvaltning och det finska Jord- och
skogsbruksministeriet har dessa uttalat sig positivt om ett utotkat
samarbete.

11.4 Administrationen

En samlad rovdjurspolitik kan enligt var mening genomféras inom de
ramar som den nuvarande statliga administrationen ger. Rovdjursfor-
valtningen &r organiserad pa ett i stort sett andamalsenligt och rationellt
sett. Vi foreslar anda vissa fortydliganden och effektiviseringar. Det sker
i anslutning till att vi i de kommande kapitlen i detta betdnkande tar upp
olika delar av rovdjursférvaltningen till diskussion. Forstarkningar av
resurserna behover framst ske i fraga om bestandsovervakning,
forskning och information.

De problem av administrativ natur som vi sett under vart arbete ar
snarast forknippade med den ledning och samordning av rovdjurspoli-
tiken som avilar regeringen. Ansvarsfordelningen mellan departementen
inom Regeringskansliet, framst Jordbruksdepartementet och Milj6-
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departementet, kan dven om den formellt sett ar tydlig &nda i praktiken
ibland visa sig oklar. Detta innebar i sin tur risker for otydlighet, liksom
for att behandlingen av enskilda drenden kan ta langre tid i ansprak an
nédvandigt. Den skarningspunkt som i férsta hand bor noteras &r den
som finns mellan jaktlagstiftningen och den allmanna miljélagstiftningen.
Ett stort antal myndigheter och organisationer har under
utredningsarbetet aktualiserat denna fraga.
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12 Mal for antal och utbredning

12.1 Allméant

Utredningens forslag: Sverige skall ta sitt ansvar for att det pa den
skandinaviska halvon skall finnas sammanhangande livskraftiga
stammar av bjérn, jarv, lo, varg och kungsoérn.

For att manniskor skall forstd och acceptera rovdjurspolitiken &r det
viktigt att faststalla tydliga mal for rovdjursarternas antal och utbred-
ning. Betraffande de arter dar malet ar en fortsatt tillvaxt eller en dkad
spridning ar det viktigt att utvecklingen inte sker alltfér snabbt. Detta
eftersom det, enligt var beddmning, kan vara svarare att fa forstaelse och
acceptans for en snabb 6kning eller spridning an for en langsam.

Stammarna av bjorn, jarv, lo, varg och kungsérn ar gemensamma for
Sverige och Norge. | varje fall bjorn-, jarv-, lo- och kungsoérns-
stammarna har ocksa kontakt med finska bestand. Detta maste beaktas
da malen for antalet av de olika arterna slas fast.

Det avgorande ar att det pa den skandinaviska halvon finns sam-
manhangande livskraftiga rovdjursstammar, inte att hela sadana stam-
mar finns inom vart och ett av de skandinaviska landerna. Sverige ar
enligt Bernkonventionen skyldigt att ta sitt ansvar for detta. Om den
samlade skandinaviska stammen av en art annu inte ar livskraftig skall
Sverige bidra till att den blir det, antingen ensamt eller i samarbete med
grannlanderna. Graden av samarbete far stor betydelse for forvaltningen
av rovdjuren. Om samarbetet &r mindre utvecklat innebar det en
osakerhet for de berdrda landerna. | forvaltningen kan det innebara att
man ser sig tvungen att strava efter storre populationer an vad som
annars vore tillrackligt for en pa kort- eller lang sikt livskraftig stam i
landet.

For Sveriges del ar det ocksa en grundlaggande utgangspunkt att den
biologiska mangfalden i Sverige skall bevaras, vilket innebar att alla i
landet naturligt férekommande rovdjursarter skall finnas har. Det ar inte
majligt att, som vid nagra tillfallen foreslagits, Sverige inom sina granser
endast tar ansvar for vissa arter och t.ex. Norge och Finland fér andra.



192 Mal for antal och utbredning SOU 1999:146

Detta skulle strida bade mot Bernkonventionen och det Gvergripande
malet att den biologiska mangfalden skall bevaras.

Nar det galler utbredningen av de olika arterna inom landet maste
utgadngspunkten vara biologiska forhallanden. Mot dessa far man vaga
andra intressen, t.ex. att det inte ar onskvart att ha rovdjur nara bebyg-
gelse. | mojligaste man bor man ocksa efterstrava en jamn fordelning av
rovdjuren inom deras naturliga spridningsomraden.

12.2  Livskraftiga stammar

Fragan om hur stora stammar av de olika rovdjursarterna som maste
finnas i landet for att de skall vara livskraftiga ar kanske den svaraste
som utredningen haft att ta stallning till. Den har darmed ocksa varit
foremal for alldeles speciell behandling. Tillsammans med Centrum for
Biologisk Mangfald vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala arran-
gerade vi i oktober 1998 ett seminarium i &mnet. Foéredrag och diskus-
sioner finns redovisade i epublikation fran Centrum for Biologisk
Mangfald (CBM:s Skriftserie 1). Seminariet resulterade ocksa i ett
uppdrag till en grupp forskare som representerar olika &mnesomraden att
skriva en sarskild rapport om fragan (bilaga 2 i bilagedelen till detta
betankande). Rapporten skickades slutligen till ytterligare nagra forskare
for eventuella synpunkter.

Vi kan boérja med att konstatera att det saknas metoder for att fast-
stalla hur manga rovdjur av en viss art som finns i landet om inte arten
ifrdga ar extremt fatalig. | slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet,
da antalet vargar i landet kunde raknas i ensiffriga tal, kan man nog utga
fran att det faktiskt gick att nastan exakt rakna djuren. Efterhand som de
sedan blivit fler och spritt sig 6ver storre ytor har osdkerheten dkat. Hur
svart det ar framgar av forsoken att berdkna den svenska bjornstammen
storlek. Den senaste berakningen, gjord av Skandinaviska bjoérnprojektet,
bygger dels pa en analys av data pa fangst och aterfangst av markta
djur, dels pa uppgifter om skjutna bjoérnar. Det handlar alltsa om ett
forhallandevis bra underlagsmaterial insamlat under lang tid men anda
blir resultatet osékert. Den senaste berdkningen gjord 1996 gav ett
bjornantal pa mellan 800 och 1 300 djur.

Det ar var uppfattning att innehallet i rapporten fran den forskar-
grupp som utredningen anlitade ar betydelsefullt och skall beaktas i den
framtida hanteringen av de svenska rovdjursstammarna eftersom
medlemmarna i gruppen trots sina olika utgangspunkter kunnat enas om
bestandsnivaer. Det finns emellertid divergerande uppfattningar bland
forskare inom olika amnesomraden vad galler fragan om minsta
livskraftiga bestand.
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Forskargrupperkonstaterar inledningsvis att det faktamaterial som
finns for de olika arterna ar av varierande kvalitet. Dessutom &r det ofta
otillrackligt. Nar siffror betraffande minsta livskraftiga bestand pre-
senteras och anvands inom forvaltningen exempelvis for beslut om
skyddsjakt maste darfor den ansvariga myndigheten beakta den oséker-
het som detta medfér. Detta kallas ibland for forsiktighetsprincipen.

Forskargruppen stéllde upp olika kriterier for sin bedémning av
livskraften i stammarna av de olika arterna. Tre av kriterierna var
genetiskt baserade. De angav den populationsstorlek som bedémdes
nédvandig for att undvika genetisk utarmning eller negativa effekter av
inavel pa lang (mer an 100 ar) och kort sikt (10-50 ar) for isolerade
respektive icke isolerade populationer. Det fjarde kriteriet var baserat
enbart pa demografiska utgangspunkter, dvs. kdns- och alderssamman-
sattning, reproduktion och ddédlighet. Det femte kriteriet slutligen
utgjorde en sammanvagning av de genetiska och demografiska aspek-
terna pa kortsiktigt bevarande.

Forskargruppens slutsatser var att det krévs minst 3 000-5 000 indi-
vider av var och en av arterna for att de skall bevaras langsiktigt med
bibehallen genetisk variation och evolutionar anpassningsformaga
(bilaga 2 i bilagedelen, tabell 2, rad A). Det handlar da om en population
oavsett dess geografiska utbredning och skulle alltsa t.o.m. kunna avse
ett varldsbestand. Om kriteriet modifieras for att bara ange hur stor del
av den totala populationen som skulle kunna utgéra minimum for
Sverige, ligger vardena for de olika arterna pa 900-5 000 djur (bilaga 2 i
bilagedelen, tabell 2, rad B). Om slutligen de genetiska och demografiska
aspekterna pa kortsiktigt bevarande vags samman, varierar antalet
individer mellan minst 500 for lo, jarv, varg och kungsérn och 800 for
bjorn (bilaga 2 i bilagedelen, tabell 2, rad E).

De enskilda forskare som fick mdjligheter att kommentera gruppens
slutsatser har framhallit att de i stort sett delanpgpens asikter. Darut-
over har de lamnat en del synpunkter. Nagra anser det riskabelt att
anvanda generella simuleringsprogram som ar avsedda att passa for flera
arter for att gora beddmningar som skall ligga till grund for for-
valtningsbeslut. Vidare betonar de att det ar viktigt att veta om de
angivna populationsstorlekarna skall anses galla for Sverige eller fér den
skandinaviska halvon. Slutligen foreslar de att de populationsstorlekar
som expertgruppen fort fram skall diskuteras i ett historiskt perspektiv.

En annan av dessa enskilda forskare uppehaller sig vid risken for
inavel och framhaller att det finns flera skal att inte Gverbetona inavelns
betydelse. Inaveln kan vara temporar och effekten kan férsvinna genom
selektion. Vidare innebér den oftast en vitalitetsséankning genom minskad
reproduktion. Férandringar av reproduktionen hos langlivade arter — och
dit hor de stora rovdjuren — har emellertid relativt liten betydelse jamfort
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med effekten pa dddligheten hos vuxna djur. Darigenom blir effekten av
inaveln ofta relativt marginell i ett populationsdynamiskt perspektiv.
Slutligen papekar han att evolution innebar forlust av genetisk variation.
Om man alltsa skall bibehalla den genetiska variationen s& maste man
forhindra evolutionen.

Det har ocksa i skilda sammanhang gjorts s.k. sarbarhetsanalyser pa
rovdjur. Man arbetar da med dataprogram och simulerar olika framtida
mojligheter till utveckling genom att mata in biologiska och andra
parametrar. En sadan for varg (Varldsnaturfondens rapportserie 1:96)
visade att ett bestand pa 100-200 djur i Sverige och Norge skulle racka
for en fortsatt gynnsam utveckling av stammen, under forutséttning att
det forekommer viss invandring av varg fran Finland. Flera forskare har
emellertid i olika sammanhang varnat for att satta alltfor stor tilltro till
denna typ av analyser framfor allt darfor att vi saknar manga av de
grundlaggande uppgifter somHhievs for att resultatet skall bli tillfor-
litligt.

Vi delar forskargruppens slutsats att stammarna i Sverige av bade
jarv och varg i dag befinner sig under, for vargens del t.o.m. klart under,
de lagst satta kritiska populationsstorlekarna t.o.m. for Kortsiktigt
bevarande. Den del av den totala svensk-norska jarvstammen som de
bada landerna har gemensam befinner sig daremot savitt vi vet nast intill
den kritiska gransen for kortsiktigt bevarande. De andra tre arterna —
alltsa bjorn, lo och kungsorn — befinner sig éver de nivaer som behovs
for kortsiktigt bevarande med hansyn till bade genetiska faktorer och
demografisk och miljomassig osakerhet.

| de flesta fall nér man talar om att bevara en art ar det uttalat eller
underforstatt att det handlar om langsiktigt bevarande. Detta &r natur-
ligtvis det mal som bor efterstravas, men vi har mot bakgrund av de
samtal vi fort inte bedomt det vara realistiskt att i dagslaget foresla vare
sig en jarvstam i den svenska delen av renskétselomradet i storleksord-
ningen 500 individer eller en vargstam i storleksordningen 500 individer.
Vi foreslar i frdga om jarven en miniminiva vid det antal som den
vetenskapliga expertgruppen pekat pa siindickligt for en kortsiktigt
livskraftig stam (avsnitt 12.3.3). | frdaga om vargen foreslar vi nu en
annu lagre niva. Manga av dem vi talat med har emellertid bedomt redan
den nivan som alltfér hog med hansyn till de skador som vargen
fororsakar.

Vargen ar den art som befinner sig i den svaraste situationen. Vintern
1998/99 beréknades antalet till 59-75 individer i Skandinavien. | de
siffrorna fanns fem valpkullar f6dd4998 varigenom arten ligger under
den niva pa 50 vuxna individer som Internationella Naturvardsunionen
(IUCN) — en varldsomspannande organisation med stater, myndigheter
och foreningar av olika slag som medlemmar — satt som grans for en
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akut hotad djurart. Den vetenskapliga forskargruppen har ocksa betonat
att jakt eller annan form av decimering av vart vargbestand i dag ar
oacceptabel fran bevarandebiologisk utgangspunkt.

Nar det galler fragan huruvida den skandinaviska vargstammen &r
livskraftig har vi aven inhamtat synpunkter fran den amerikanska varg-
forskaren L. David Mech. Han har i artionden arbetat med varg i falt i
flera olika omréden bade i Nordamerika och pa andra hall. Han har
skrivit flera bécker om varg och ar sedan 1970-talet ordférande i
IUCN:s Wolf Specialist Group. Kontakterna skedde dels i samband med
ett studiebesok i USA da vi hade ett samtal om vargfragor, dels senare
da vi stallt skiftiga fragor som Mech besvarat. Att vi tagit denna
kontakt med Mech beror pa att han har en unik position. Nar det galler
de andra arterna finns det savitt vi vet ingen person med motsvarande
stallning.

Hans uppfattning ar att den skandinaviska vargstammen ar livskraf-
tig aven i ett langre perspektiv. Den vaxer och han jamfér den bl.a. med
stammen pa den nordamerikanska on Isle Royale som med ett par som
bas vuxit och 6verlevt i 50 ar. Vidare anser han att det fran forvalt-
ningssynpunkt ar acceptabelt att enstaka vargar som gor allvarlig skada
exempelvis pa hundar eller renar far skjutas. Det maste emellertid ske pa
individuell basis och sannolikt bor antalet vargar som far skjutas pa
detta satt begransas. Pa fragan om vi skulle oka risken att den skandi-
naviska vargstammen minskar och kanske t.0.m. forsvinner om vi tillater
sadan decimering svarar han att han inte tror det. Det forutsatter
emellertid att antalet djur som skjuts &r mycket begrénsat och att
stammens utveckling kan féljas noga.

Den uppfattning som Mech devisat pekar pa den skillnad som kan
finnas mellan den empiriska kunskapen och de vetenskapliga kalkylerna.
Vi har stor respekt for de senare och vi har som framgar av vara
dvervaganden tillmatt dem stor betydelse, men anser att ocksa den erfa-
renhet Mech har fran den praktiska hanteringen av vargproblem ar viktig
att beakta. Redan 1977 och senare 1%®Bstaterade ocksa Natur-
vardsverket att enstaka vargar under mycket speciella omstandigheter
kunde behdva skjutas och detta pa nivaer som lag langt under dagens.
Mot denna bakgrund beddmer vi det mgjligt att nu foresla en lagre
miniminiva for vargstammen &n den som den vetenskapliga expert-
gruppen pekat ut som den lagsta for en kortsiktigt livskraftig stam. Vart
forslag redovisas i avsnitt 12.3.5.
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12.3 Antal

12.3.1  Miniminivaer

Utredningens forslag: Miniminivaer for rovdjursstammarna slds
fast. Innan en art uppnatt miniminivailldts endast skyddsjakt |
begransad omfattning. Nar miniminivdn ar uppnadd kan stanmen
visserligen tilldtas att fortsatta 6ka men storre hansyn kan tas fill
motstaende intressen.

Malen for rovdjurspolitiken kan formuleras pa olika satt. Ett satt ar att
man bestammer sig for att man skall uppna ett visst antal individer av en
art. Man kan ocksa faststalla malet som ett intervall, dvs. att man skall
ha t.ex. mellan 800 och 1 000 individer av en art. Ett annat satt att
formulera malet kan vara att bestimma att arterna skall fa utvecklas
fritt. Det kan ocksa formuleras tvart om dvs. att utvecklingen skall ske
under hard kontroll sa att t.ex. paverkan pa bytesdjuren halls pa en viss
niva.

Om man faststaller att malet skall vara ett visst antal individer maste
man ta stallning dels till hur den aktuella rovdjursarten skall hanteras till
dess malet ar uppnatt, dels till vad som skall handa nar man natt dit.
Skall all jakt vara forbjuden till dess malet ar uppnatt? Eller skall viss
skyddsjakt bedrivas aven innan maletupnatt? Skall jakt bedrivas sa
att arten, nar den natt malet, inte 6kar ytterligare? Skall allman jakttid
inforas nar malet ar natt? Eller skall man endast inféra mer generésa
regler for skyddsjakt? Skall stammen fa fortsatta 6ka men forvaltningen
ta storre hansyn till motstaende intressen?

Vi anser att man bor stalla upp mal i form av miniminivaer. Innan
malen natts skall skyddsjakt kunna tillaitas i begransad omfattning.
Framst skall den ta sikte pa djurindivider som orsakar sarskilda problem.
Bedomningarna nar det galler omfattningen av skyddsjakten maste
givetvis ta hansyn till varje arts forutsattningar. Om en art som inte natt
miniminivan minskar i antal maste man saledes vara restriktiv nar det
galler skyddsjakten medan man kan vara mer generés om arten dkar.

Nar miniminivan val ar nadd &r det inte sagt att man maste halla ner
stammen pa den nivan. Stammen kan tillatas att fortsatta oka. Men
storre hansyn kan da successivt tas till motstdende intressen. | den man
Bernkonventionen och EG-reglerna i framtiden kommer att tillata det bor
kanske nagon form av licensjakt inféras betraffande atminstone vissa av
de aktuella arterna nar stammarna natt miniminivan.
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12.3.2 Bj6rn

Utredningens forslag: Den gemensamma svensk-norska bjdgrn-
stammen uppskattas for narvarande till minst 1 000 djur. Detta antal
bor ses som en miniminiva for bjérnstammen som helhet. For Syeri-
ges del slas ocksa 1 000 bjornar fast som miniminiva. Stammen kan
tillatas att vaxa och skyddsjakten i Sverige bor fortsatta.

Experter inom Skandinaviska bjornprojektet har uppskattat bjornstam-
men i Sverige och Norge i dag till minst 1 000 djur. Nastan hela stam-
men finns i Sverige (avsnitt 2.1). Detta antal, alltsd 1 000 individer, bor
ocksa vara miniminivan for den skandinaviska bjornstammen. Med en
jamnare fordelning och storre utbredning an i dag bor det ocksa vara
mojligt att enbart inom Sverige hysa en stam av minst denna storlek.
Den foreslagna nivan pa bjornstammen 6verstiger det antal forskar-
gruppen ansag varaddvandigt for kortsiktigt bevarande (avsnitt 12.2
och bilaga 2 i bilagedelen).

Bjornstammens utveckling bér mot bakgrund av det antal djur som i
dag finns i 6kande grad kunna styras utifrdn naringarnas och jaktens
intressen samt av de sociala aspekterna. Av naringarna ar det framst
rennaringen och fabodbruket som framhaller bjornen som ett problem.
Enligt renskotare vi haft kontakt med ar bjornen lokalt ett allvarligt
problem framfor allt pa kalvningslanden. Nar det galler fabodbruket har
skadorna orsakade av bjorn hittills endast varit av mindre omfattning.
Bjornen &ar inte heller nagon allvarlig konkurrent till jagarna om
bytesdjuren. Istallet ar bjornen sjalv ett vardefullt bytesdjur.

Bjornen ar det av rovdjuren som kan utgéra den mest patagliga risken
for manniskor. Under olyckliga omstandigheter kan bjérnar angripa och
skada eller doda méanniskor. Sa sent sb®98 dodades en person av
bjorn i Finland. Skadskjutna och trafikskadade bjornar kan vara mycket
aggressiva. Vissa bjornar soker sig till ménniskors narhet for att hitta
foda och skapar da radsla och oro. Den kan darfor ur ett socialt
perspektiv anses som ett problem, &ven om de verkligt allvarliga
incidenterna i Sverige varit fa.

Sammantaget anser vi att bjornstammen kan fortsatta vaxa. Med en
klok fortsatt forvaltning kan den na en sadan niva att den med veten-
skapliga utgangspunkter anses langsiktigt livskraftig, dvs. 1 500 indivi-
der. Naturvardsverket har tidigare, i ett forslag till atgardsprogram for
bjorn, talat om 2 000-2 500 individer som langsiktigt mal. Huruvida
detta ar realistiska siffror gar inte att bedoma i dagslaget.

Bjornen bor ocksa fa mojlighet till 6kad geografisk utbredning
(avsnitt 12.4). Fortsatt skyddsjakt bor tillatas saval inom som utanfor



198 Mal for antal och utbredning SOU 1999:146

reproduktionsomradena. | den man bjornstammen okar bor aven
skyddsjakten successivt Oka. Sarskilda insatser bér gotras dels mot
bjornar som upptréader nara bggelse, dels mot individer som gor
skada for rennaringen.

Ju mer omfattande skyddsjakten pa bjorn blir, desto svagare blir
sambandet med problem och skador orsakade av arten. Redan nu ar
sambandet svagt nar det galler den mer generella skyddsjakt som tillatits
arligen under senare ar (avsnitt 11.1). Vi vill darfor framhalla att det ar
onskvart att Sverige nar det galler hanteringen av bjornstammen sa snart
som mojligt far storre handlingsfrinet an Bernkonventionen och EG:s
direktiv tillater.

12.3.3  Jarv

Utredningens forslag: Den gemensamma skandinaviska jarvstam-
men kan uppskattas till ndrmare 500 individer. Detta antal individer
bor ses som en miniminiva for stammen som helhet. For Sverige slas
300 jarvar fast som miniminiva. En langsam okning av den svenska
delen av stammen efterstravas liksom en jamnare spridning jnom
renskotselomradet. En forsiktig okning av skyddsjakten kan tillatas
nar man kan se att jarven sprider sig och vaxer i antal.

Enligt uppgifter fran forskare verksamma inom jarvprojektet kan antalet
jarvar i Sverige for narvarande uppskattas till omkring 270. Siffran
avser djur som ar ett ar eller aldre. Till denna skall alltsa laggas resul-
tatet av 1999 ars fgngringar. Trots att jarven haft ett starkt skydd
sedan 1968 har stammen forst under 1990-talet 6kat nagot for att sedan
under de allra senaste aren stanna upp. Nagon saker forklaring, utéver
illegal jakt, till att jarven haft svart att 6ka i antal har man hittills inte
kunnat finna.

Pa den norska sidan av den svensk-norska fjallkedjan finns cirka 300
jarvar. |1 varje fall 200 av dessa star i kontakt med jarvarna pa svensk
sida. De jarvar pa svensk och norsk sida som har kontakt med varandra
bildar alltsd tillsammans en population bestdende av narmare 500
individer. Jarvstammen &r alltsd sammantaget sa stor att den nast intill
natt den miniminivA for kortsiktigt bevarande som forskargruppen
faststallt (avsnitt 12.2 och bilaga 2 i bilagedelen). Stammen har ocksa
kontakt med det finska jarvbestandet, som i renskétselomrapiet
skattas till omkring 60 individer . Den nuvarande nivan pa omkring 500
jarvar i Norge och Sverige bor ses som en miniminiva for den gemen-
samma stammen. For Sverige bor 300 jarvar slas fast som miniminiva.
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Det forhallandet att stammen till s& stor del delas med Norge innebar
att det finns ett stort behov av en gemensam férvaltning. Atgarder i
endera landet kan f& konsekvenser for livskraften hos stammen som
helhet. En 6kning av antalet jarvar i Norge kan ge 6kat utrymme for
skyddsjakt i Sverige medan en minskning innebar att man i Sverige
maste vara an mer restriktiv. Samma galler sjalvfallet for Norges del da
atgarder vidtas i Sverige.

Vid forvaltningen av jarvstammen bor man efterstrava en langsam
Okning av antalet jarvar. Vi bedomer emellertid att det inte ar mojligt att
lata jarvstammen oka inom renskotselomradet till en sadan niva att den
med vetenskapliga utgangspunkter kan anses langsiktigt livskraftig. For
detta skulle kravas atminstone 900 jarvar enligt forskargruppen. Ett sa
stort antal jarvar skulle medféra alltfor stora skador pa rennaringen.
Formodligen skulle det pa manga hall bli omdéjligt att bedriva en ordnad
renskotsel. Naturvardsverket har i ett forslag till atgardsprogram angett
minst 600 jarvar som oOnskvard populationsstorlek i Sverige. Var
beddmning ar att d&ven den nivan &r mer &n vad rennaringen klarar av.
En eventuell tillvaxt av stammen bor darfor savitt man nu kan bedéma
brytas langt innan antalet jarvar inom renskétselomradet narmar sig den
nivan.

Om jarven ocksa kan etablera sig utanfor renskotselomradet forbatt-
ras forutsattningarna for en 6kning avsevart. Det skulle d&a ocksa kunna
vara mojligt attuppna en jarvstam som utifran ett vetenskapligt per-
spektiv kunde beddmas som langsiktigt livskraftig. En s& stark etablering
utanfor renskotselomradet kan dock inte i dag bedémas som realistisk.

Den forsiktiga 6kning som vi foresprakar bor ske genom en jamnare
spridning langs fjallkedjan inom hela renskétselomradet. Nar man kan se
att jarven sprider sig och vaxer i antal bor det vara mdjligt med en
forsiktig skyddsjakt i de mest utsatta samebyarna. En sadan skyddsjakt
ar svarare att tillaita da det fortfarande finns stora delar av renskot-
selomradet dar det inte alls finns jarv, trots att de biologiska forutsatt-
ningarna ar goda.
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1234 Lo

Utredningens forslag: Den gemensamma svensk-norska lodjyrs-
stammen uppskattas for narvarande till drygt 2 000 djur. 1 500 (djur
bor ses som miniminivan for den gemensamma stammen. For Syerige
slds 1000 individer fast som miniminivd. Forvaltningen |av
lodjursstammen sker bl.a. med hénsyn till naringarnas och [akt-
intressenas behov.

| Sverige finns i dag omkring 1 500 lodjur och i Norge 5-600 lodjur.
Tillsammans bildar de en gemensam svensk-norsk stam. Sammantaget ar
stammen sa stor att den med vetenskapliga utgangspunkter ar langsiktigt
livskraftig.

Vi anser att 1 500 individer b6ér ses som miniminiva for den sam-
mantagna skandinaviska stammen. Den svenska forvaltningen bor utga
fran 1 000 djur som miniminiva for Sveriges del, vilket aven det ar en
niva dar den kan anses langsiktigt livskraftig. Eftersom lostammen redan
i dag befinner sig 6ver den nivan kan den i 6kad grad forvaltas utifran
naringarnas och jaktens intressen. Naturvardsverket har visserligen
angett, i ett forslag till atgardsprogram for lodjur, att malet for
lostammen boér vara att den okar till 3 000 individer i Sverige. Med
hansyn framst till rennaringen och jaktintressena beddémer vi att det inte
ar mojligt att ha en stam av den storleken.

Eftersom vi delar lodjursstammen med Norge ar det viktigt att sa
langt det &r majligt samordna forvaltningen med norska myndigheter.

Lodjuret har under den senaste tiodrsperioden haft en positiv
utveckling. | ett historiskt perspektiv har lodjuret emellertid visat sig
vara kansligt for ett alltfor hart jakttryck. Det maste darfor betonas att
det ar nddvandigt att noga félja effekterna av all skyddsjakt. For att vi
skall kunna behalla den langsiktigt livskraftiga lodjursstam som
utvecklats far det inte ske en minskning till en lagre nivd &n den vi
angett, vare sig samlat i Skandinavien eller i Sverige.

Lodjuret orsakar stora problem for rennaringen. Vi anser darfor att
lostammen i renskotselomradet bor minskas till omkring 400 djur.
Framst bér minskningen ske i Jamtland och delar av Vasterbotten. Detta
innebar en halvering av stammen inom renskotselomradet. For
tamdjursskaétseln i dvrigt ar lodjuret inte nagot utbrett problem.

Manga jagare betraktar lodjuret som ett vardefullt jaktbart vilt. Men
fran jaktsynpunkt kan lodjuret ocksa ses som ett stort problem eftersom
det tar radjur. | vissa omraden anser manga jagare att lodjuret ar
huvudorsaken till den minskning av radjursstammen som skett under
1990-talet, vilket aven far visst stod fran forskarhall (avsnitt 4.2).
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Jakten har stor social betydelse, sarskilt fér manniskor som ar bosatta
pa landsbygden. En situation dar radjursstammen minskat sa kraftigt att
ingen eller endast ytterligt begransad radjursjakt ar mojlig, utgor darfor i
ett socialt ekonomiskt perspektiv ett problem for den del av befolkningen
som ar bosatt pa landsbygden och for vilken jakten &r ett viktigt inslag i
det liv man lever. Man bor darfor kunna oka jakten pa lodjur i omraden
dar det kan konstateras att lodjursstammen haft avgérande betydelse for
att radjursstammen minskat markant. Enligt var bedomning ligger detta i
linje med art- och habitatdirektivets stadgande om att jakt pa annars
skyddade arter kan tillatas for att skydda vilda djur (avsnitt 7.3.2).

Vara forslag innebar alltsa en kraftig minskning av lodjursstammen
inom renskotselomradet. Aven i vissa omraden utanfor detta foreslar vi
en nagot utokad skyddsjakt. | princip bor det totala antalet lodjur utanfor
renskotselomradet ligga kvar pa i stort sett den nivan vi har i dag. Det ar
samtidigt onskvart att stammen sprids till omradden som ar lampade for
lodjuret men dar det i dag inte finns en fast lodjursférekomst. Framst
galler detta sodra Sveriges skogsland. Nar en sadan etablering skett kan
en nagot jamnare utbredning &n i dag uppnas. Om lodjuret etablerar sig i
Gotaland skulle alltsa antalet djur i den del av landet i 6vrigt som ligger
utanfor renskotselomradet kunna minskas ytterligare nagot.

12.3.5 Varg

Utredningens forslag: Varen 1998/99 uppgick den gemensamma
svensk-norska vargstammen till 5975 djur. Miniminivan for varg-
stammen slas fast till 200 individer. Stammen tillférsakras ett gene-
tiskt utbyte med vargar fran Finland. Redan innan stammen |natt
miniminivan bor skyddsjakt kunna tillatas i begransad omfattn{ng,
framst inom renskotselomradet. Utanfor detta bor skyddsjakten
inriktas pa vargar som skapar sarskilt stora problem. | en situation
dar vargstammens 6kningstakt ar snabb bér man vara mer ggnerds
med tillstand till skyddsjakt an annars.

Den gemensamma svensk-norska vargstammen uppgick varen 1998/99
till 59—75 djur, varav huvuddelen fanns i Sverige (avsnitt 2.4.1). Siffran
kan eventuellt vara nagot lagre. Detta framgar av rapporten fran de
senaste inventeringarna, Varg i Skandinavien (Hogskolen i Hedmark,
rapport nr 18 1999). Den skandinaviska vargstammen har savitt man
kanner till inte med sakerhet kontakt med nagon annan vargstam.
Stammen kan darfor i dagslaget inte anses livskraftig.
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Den forskargrupp som vi anlitat anser att det krdvs minst 500 vargar
for att kortsiktigt bevara vargstammen (avsnitt 12.2 och bilaga 2 i bila-
gedelen). A andra sidan finns det forskare, daribland som namnts L.
David Mech, som havdar att erfarenheter betraffande andra sma, isole-
rade populationer visar att dven en mindre stam kan vara livskraftig.

Vi har tagit forskargruppens slutsatser pa stort allvar. Det antal djur
som gruppen anger skulle sjalvfallet fran genetisk synpunkt ge en storre
trygghet for vargstammens livskraft. Men efter vara manga kontakter
med enskilda, organisationer och myndigheter beddémer vi att det i dag
inte &r mojligt att fa ett nodvandigt stod bland befolkningen, vare sig pa
de orter som mest skulle beréras eller inom befolkningen i stort, fér en
vargstam pa 500 eller fler djur. Vargforekomsten skapar redan i dag
mycket starka kanslor och stora konflikter. P4 manga hall pagar en
haftig debatt om vargférekomsten. Att i detta lage séatta upp 500 vargar
som miniminiva for vargstammen skulle innebara en utmaning av opi-
nionen.

Man kan pa goda grunder anta att en vargstam pa 500 individer
skulle innebéara allvarliga problem for rennaringen. Aven om det inte
fanns fasta revir i renskotselomradet skulle ungvargar férmodligen i stor
utstrackning vandra in dar. En viktig aspekt nar det galler malen for
vargstammen ar ocksa att Sverige delar stammen med Norge. Vi kan
darfor inte bortse fran forhallandena dar. | de omraden i Norge som
gransar till Dalarna och Varmland finns en omfattande farskotsel med
far pa fritt skogsbete. En i forhallande till i dag mangthlad vargstam
skulle leda till stora skador fér den norska farnaringen.

| ett forslag till atgardsprogram for varg satte Naturvardsverket upp
som mal att vargstammen skulle véaxa till 15 par eller 100 individer. Nar
nivan var nadd skulle férvaltningsatgarder kunna séattas in. Men darmed,
framhdll verket, var det inte sagt att atgarder maste séattas in. Verkets
forslag far alltsa forstas som att man ansag att stammen i ett forsta
skede borde fa vaxa till den angivna nivan. Darefter skulle man hantera
stammen med utgangspunkt i de problem som eventuellt uppstatt.

Vi har stannat for att foresla 200 individer som minimital for varg-
stammen. Den beddémning som L. David Mech gjort av stammens livs-
kraft har varit betydelsefull for vart stallningstagande. Ocksa andra
foretradare for den amerikanska rovdjursférvaltningen har i samtalen
med oss uttalat sig i samma riktning d& man beskrivit de erfarenheter
man gjort i samband med att fran bdrjan sma vargstammar vuxit till i
antal. Visst stdod finns ocksa i en tidigare sarbarhetsanalys dar man
bedomt denna niva som tillracklig for att stammen skall anses livskraf-
tig, under forutsattning att det forekommer viss invandring av varg fran
Finland (avsnitt 12.2). Det ar alltsa av stor vikt att man genom forskning
forsoker klarlagga om det forekommer nagon sadan invandring. Ocksa
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andra krav maste uppfyllas, t.ex. att beslut om att enstaka vargar som
gor allvarlig skada far skjutas skall ske pa individuell basis, att antalet
vargar som far skjutas begransas och att stammens utveckling kan foljas
noga. Nar vargstammen natt den av oss foreslagna nivan bor
forutsattningarna for en ytterligare 6kning tas under nytt dvervagande.

Om det visar sig att invandring av varg forsvaras eller rent av omoj-
liggors pa grund av olaglig jakt maste sarskilda atgarder 6vervagas. Man
kan t.ex. forsoka radiomarka vargar som visar sig i norra Sverige eller i
gransomradet till Finland. Genom att folja vargen och rapportera om
dess narvaro kan man minska risken for jaktbrott. Ett annat alternativ ar
att séva vargar som upptacks i norra Sverige och flytta dem soderut sa
att de kommer i kontakt med den befintliga skandinaviska vargstammen.
Darigenom undviker man att rennaringen drabbas av skador samtidigt
som man minskar risken for att vargen dodas illegalt. Att flytta vargar
pa detta satt vill utredningen emellertid inte se som ett huvudalternativ.

Om ingen invandring forekommer pa naturlig vag kan ett alternativ
vara att ge vargstammen tillskott genom utplanteringar. Utplanteringar
ar emellertid starkt kontroversiella. Vi anser darfor att sadana Gver
huvud taget inte bor 6vervagas innan det finns tydliga indikationer pa
negativa effekter pa vargstammen pa grund av inavel eller lag genetisk
variation.

Sa lange antalet vargar ar farre an vad som kravs for att stammen
fran strikt vetenskapliga utgadngspunkter skall anses atminstone kort-
siktigt livskraftig ar det vasentligt att noga félja dess utveckling. Om det
visar sig att antalet sjunker eller om det kommer fram tecken pa inavel
maste man i forvaltningen av stammen kunna vidta atgarder sa snart som
majligt. Olaglig jakt 6kar patagligt risken for en sadan utveckling.

Innan vargstammen natt 200 individer bor skyddsjakt tillatas endast i
begransad omfattning. Framst bor skyddsjakt tillatas i renskotsel-
omradet. Aven vargar som i stor utstrackning upptrader i narheten av
bebyggelse och dar orsakar problem bér kunna skjutas, om andra
atgarder inte haft effekt. Ocksa i omraden dar det visar sig att hundar
utsétts for angrepp i sarskilt stor utstrackning bor skyddsjakt kunna
tillatas liksom i omraden med stora koncentrationer av varg. Pa sa satt
kan problemen och konflikterna i ett omrade minskas.

Vi anser att man bor efterstrava en langsam tillvaxt av vargstammen.
Manniskor far da battre forutsattningar att lara sig att leva med vargen,
vilket gor det lattare att acceptera dess narvaro. Ur genetisk synvinkel ar
det visserligen bra om vargstammen tkar sa snabbt som mojligt. Men
var beddémning ar att det ar avgorande for vargstammen att man far
forstaelse hos lokalbefolkningen for utvecklingen. | en situation dar
vargstammen o©kar snabbt bor skyddsjakt darfor tilldtas i storre
utstrackning an annars.
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Nar det galler genomférandet av skyddsjakten boér de beslutande
myndigheterna sarskilt 6vervaga vilka metoder som skall anvandas. Pa
snotackt mark kan det finnas forutsattningar att bedriva vanlig jakt
selektivt s& att man t.ex. undviker att doda alfadjur. Denna metod for-
ordas fran jagarhall. En alternativ metod, som tillampats i viss men liten
omfattning betraffande jarv, ar att soka upp lyor for att avliva valpar. Pa
detta satt kan man undvika alla risker for att alfadjur doédas. Vidare
eliminerar man risken for skadskjutningar. Metoden gor det ocksa
majligt att noggrant styra utvecklingen. | ett omrade dar ett vargpar
nyligen etablerat sig kan det t.ex. vara dnskvart att férhindra att en hel
flock uppstar och att pa sa satt skjuta upp flockbildningen ett ar. Och
om man t.ex. vill undvika ett stort antal vargar i ett omrade kan man
avliva delar av en eller flera valpkullar. Atgéarder av detta slag skulle
kunna leda till en battre samlevnad mellan méanniskorna i de berdrda
omradena och vargen.

Mot metoden att avliva valpar kan invandningar av bade etisk och
kdnslomassig karaktar géras. Den har dock i huvudsak accepterats av
t.ex. naturvardsorganisationerna. Vi vill emellertid betona att atgarderna,
om man beslutar sig for att anvanda denna metod, maste genomforas
under noggrann vetenskaplig kontroll och som ett led i en langsiktig
forvaltning av vargstammen. De delade meningarna om metoden stéller
ocksd krav pa noggranna overvaganden och en fordjupad etisk
diskussion. Vi har for var del inte tagit stallning till denna metod, vilken
det ankommer pa de beslutande myndigheterna att bedéma.

12.3.6  Kungsorn

| Finland, Norge och Sverige finns en gemensam stam av kungsoérn
som kan uppskattas till 4 600 individer. | Sverige finns omkring 600
hackande par, vilket bor slas fast som miniminiva for Sver|ge.
Betraffande kungsorn finns det en konflikt endast med rennaringen.
Vi anser emellertid att skyddsjakt knappast kan komma ifraga annat
an mojligen i speciella undantagsfall.
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Kungsdrnen har en sammanhangande utbredning i Norge, Sverige och
Finland. Utbredningsomradet fortsatter vidare Osterut in i Ryssland. |
dag finns det omkring 600 hackande par kungsérnar i Sverige och totalt
1 700 individer. | Finland finns mellan 265 och 300 hackande par och i
Norge nagonstans mellan 775 ocl975. Totalt kan den finsk-norsk-
svenska stammen uppga till 4 600 individer (bilaga 1 i bilagedelen).
Stammen ar langsiktigt livskraftig. For Sveriges del bor den nuvarande
nivan slas fast som miniminiva.

Aven om situationen for kungsornen éverlag maste betraktas som god
finns det anledning till oro for utvecklingen i delar av fjallkedjan och
fiallnara omraden. Enligt uppgifter fran Martin Tjernberg &r
kungstrnsstammen, i dess nuvarande situation, helt beroende av ett
inflode av yngre faglar for att pa langre sikt 6ver huvud taget kunna
finnas kvar i fjallen och i det fjallndra skogslandet. Hans beddmning &ar
att forfoljelse, dvs. jaktbrott, &r den viktigaste forklaringen till detta.

Nar det galler kungsorn finns det en konflikt endast med rennaringen.
Med utgangspunkt i jaktintressena ar kungsornen inget problem och den
ar inte heller nagot intressant jaktobjekt.

Manga renskotare anser att kungsornen ar ett tilltagande problem och
att den angriper bade kalvar och vuxna renar. Men savitt forskningen
utvisar tar kungsdrnen renar endast i mindre omfattning. De undersok-
ningar som gjorts tyder ocksa pa att det ar framst sma kalvar som tas av
kungsorn. Det saknas vetenskapliga belagg for att kungsérnen annat an i
sallsynta undantagsfall angriper vuxna renar. Det ar ocksa majligt att i
viss man forebygga att kungsornen tar renkalvar genom att vara
narvarande pa kalvningslanden.

Det ar en uppgift for Naturvardsverket att bedoma dydsisjakt pa
kungsorn kan tillatas. Vi anser emellertid att sddan knappast kan komma
ifraga annat an mojligen i speciella undantagsfall.

12.4  Utbredning
12.4.1  Allmant

Utredningens forslag: Rovdjursarterna far som huvudregel sprida
sig under kontrollerade former inom respektive arts naturliga
utbredningsomrade. | omraden dar riskerna for angrepp pa manniskor
och liknande olyckor ar stérst bor man kanske helt forséka hindra en
etablering eller i varje fall minska antalet djur. Ocksa i omraden [dar
en art gor stor skada bdr man férstka minska antalet individer.
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En frdga som hanger samman med storleken p& stammarna ar fragan
vilken utbredning arten skall ha. En modell &r att lata arterna sprida sig
pa ett naturligt satt och pa sa satt aterta det som ar deras naturliga
utbredningsomrade. Detta kan man lata ske helt utan paverkan fran
manniskan. Men mer praktiskt tillampbart ar att man forsoker styra
utvecklingen atminstone i nagon man sa att man minskar riskerna for
konflikter med méanniskor. En annan losning kan vara att man later en
eller flera arter utvecklas helt utan kontroll fran manniskan inom ett visst
omrade medan man utanfor detta tillater en styrande jakt.

Vi foreslar inte nagon form av séarskilda rovdjursomraden eller zoner
dar rovdjursstammarna skall fa utvecklas fritt. Ett sddant system kraver
stora sammanhangande omraden dar rovdjuren inte orsakar konflikter
med manniskan. Sadana omraden finns knappast i Sverige. | norr finns
visserligen stora sammanhangande omraden med ingen eller endast liten
bebyggelse. Men dar finns ockséa renskotseln som skulle fa stora problem
att verka inom ett rovdjursomrade. | Mellansverige och langre soderut
gar det inte att finna ett tillrackligt stort omrade dar det inte finns flera
tatorter. Det visar inte minst de langa vandringarna sommarhalvaret
1999 i sddra Sverige av bade bjoérn och varg.

Istallet anser vi att rovdjursarterna som huvudregel bor fa sprida sig
under kontrollerade former i respektive arts naturliga utbrednings-
omrade. Med en arts naturliga utbredningsomrade avser vi ett omrade
som i dag ar sadant att arten kan leva och reproducera sig dar.

Det kan inte uteslutas att ett rovdjur, framst bjorn, under olyckliga
omstandigheter angriper och skadar eller dédar en manniska. For att
minska riskerna for saddana olyckor bor man forsoka forhindra att rov-
djuren etablerar sig, eller i varje fall minska antalet individer, i omraden
dar riskerna ar som storst. Naturvardsverket och lansstyrelserna har
ocksa ett ansvar for att allménheten far information om hur man skall
upptrada vid ett méte med bjérn och andvdjur. Férutom direkta
angrepp pa manniskor kan olyckor uppsta pa andra satt, t.ex. genom att
en bjorn eller varg skrammer en ridhast. Ocksa i omraden dar en art gor
stor skada bor man forstka minska antalet individer, under forutsattning
att det finns andra omraden dar arten kan existera med mindre konflikter
med manniskan.

Olika stallningstaganden kravs betraffande rovdjurens utbredning
inom respektive utanfor renskotselomradet. Saval inom som utanfor
renskotselomradet kravs speciella hansyn nar det galler tatorter sasom
stadsomraden och mindre samhallen samt mer tatbefolkade lands-
bygdsomraden.
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12.4.2 Renskotselomradet

Utredningens forslag: Bjornstammen far fortsatta att utvecklaq i
renskotselomradet och man bor strava efter att den fyller ut omrddena
mellan de nuvarande reproduktionsomradena. For jarvstammen ar
malet att den sprider sig jamnare langs fiallkedjan. Antalet lodjur i
renskotselomradet minskas till 400 individer. Det bor inte finpas
nagon fast vargstam i renskotselomradet. Kungsornens utbrefning
bor inte paverkas av manniskan.

Samtliga rovdjursarters naturliga utbredningsomraden stracker sig over

renskotselomradet och samtliga orsakar skador fér rennaringen.
Bjornstammen bor emellertid kunna fortsatta att utvecklas inom

renskotselomradet. Som  Natur-

vardsverket sagt i forslaget till

atgardsprogram for bjorn sa bor

malet vara att stammen skall kunna

fylla ut omradena mellan de nuva-

rande reproduktionsomradena. Vi ar

dock medvetna om att det finns

omraden med sa tat bjornférekomst

att betydande svarigheter uppstar

for rennaringen. Nar det galler ren-

naringen orsakar bjornen framst

skada pa kalvar. Detta ar emellertid

inte skal att t.ex. kraftigt minska

bjornstammen langs fjallkedjan, dar

fidllsamebyarna har sina kalv-

ningsland. Dessa problem maste

man istallet méta genom forebyg-

gande atgarder, daribland skydds-

jakt pa sarskilt skadegorande

individer. Vid skyddsjakt under va- G

ren maste, liksom vid annan jakt,

sarskilda hansyn tas for att for-

hindra att honor skjuts bort fran

sina ungar.
Jarven orsakar storaskador for O Renskstselomradet

rennaringen. Med hansyn till det

grundlaggande biologiska malet att vi skall ha en livskraftig jarvstam ar

detta ndgot som ar svart att undvika. Men de skador jarven orsakar skall
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sjalvfallet ersattas. Viss skyddsjakt kan ocksa tillatas i de omraden dar
stammen ar tatast.

Malet for jarvstammen maste vara att den sprider sig jamnare an i
dag langs hela fjallkedjan. Darigenom skulle ocksa modjligheterna till
kontakt med den stdra norska jarvstammen oka (avsnitt 2.2.1). En
spridning av jarvstammen i skogslandet utanfor det fjallnara omradet bor
ocksd efterstravas. Med hansyn till rennaringen ar det framst dar
ytterligare jarvar skulle kunna accepteras. Framfor allt galler detta om
spridning kan ske till omraden utanfor renskoétselomradet, t.ex. i Gav-
leborgs och Vasternorrlands lan. Under 1999 har en jaywfjiing skett
i trakten kring Sundsvall, dvs. utanfér renskétselomradet. Jarvarna dar
har hittills folits noggrant genom sparning och det ar angelaget att
utvecklingen ocksa i fortsattningen kan foljas.

For att trycket inte skall bli for hart pa rennaringen bor lodjurs-
stammen i renskotselomradet kunna begransas. Malet bor vara att den i
renskotselomradet minskar frdn den nuvarande nivan ca 800 djur till
400. Huvuddelen av minskningen bor aga rum i de sédra delarna. | de
norra delarna bor stammen bevaras pa nuvarande niva. Stammen har
ocksa minskat nagot under senare ar, rimligen till foljd av den skyddsjakt
som tillatits. En minskad lostam i renskétselomradet innebar ocksa att
trycket pa radjuren, som har lever pa gransen till sitt mojliga
utbredningsomrade, minskar.

Vargen ar den rovdjursart som ar svarast for rennaringen att hantera.
Var mening ar att det inte skall finnas nagon fast vargstam i ren-
skotselomradet. Skyddsjakt bor kunna tillatas pa vargar som etablerar
revir dar, ocksa innan vargstammen uppnatt miniminivan 200 individer.
Detta kan dock inte géalla undantagslost. For det forsta maste situationen
i Ovriga Sverige hela tiden vagas in i beddémningen. Om antalet
familjegrupper i 6vriga landet ar sa lagt att stammen riskerar att minska
kan skyddsjakt inte tillatas i renskotselomradet. Fér det andra maste i
varje enskilt fall skadesituationen bedémas. Om en vargflock inte orsa-
kar nagon storre skada for rennaringen bor skyddsjakt inte tillatas. Sa
kan vara fallet t.ex. om vargreviret ligger i ett omrade dar det sallan
finns renar. Skyddsjakt bor inte heller tillatas innan man prévat andra
former av forebyggande atgarder, som t.ex. okad bevakning av renarna
eller stérning av vargarna och funnit att det inte finns nagon annan
lAmplig I6sning.

Nar det galler enskilda vargindivider maste synen vara annorlunda.
For att den svenska vargstammen skall kunna fa nagot genetiskt utbyte
med den finsk-ryska vargstammen maste vargar kunna réra sig mellan
finska gransen och det omrade dar huvuddelen av den skandinaviska
vargstammen finns, dvs. i dag Varmland och Dalarna. Ett sadant utbyte
ar av stdrsta vikt for att den skandinaviska vargstammen inte skall bli
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genetiskt utarmad. Med tanke pa de for rennaringen gynnsamma forslag
som vi forordar i 6vrigt maste naringen tolerera att det forekommer varg
i begransad omfattning. Huvudregeln nér det galler enskilda individer
skall alltsa vara att skyddsjakt inte skall tillatas. Men givetvis maste
undantag kunna goras i svara skadesituationer.

Det finns inte skal att forsoka paverka kungsornens utbredning.

12.4.3 Utanfor renskotselomradet

Utredningens forslag: Bjornstammen tillats fortsatta att sprida sig
soderut, vilket i forsta hand torde komma att berora mellersta delarna
av Dalsland och den del av Sverige som ligger norr om en tankt [inje
fran Vanerns nordspets till norra Uppland. En naturlig etablering av
jarv utanfor renskotselomradet ar onskvard. For narvarande finns lo
utanfor renskotselomradet framst i Svealand, men arten ges majlighet
att i 6kad omfattning sprida sig ocksa till Gotaland. Vargen por
kunna sprida sig 6ver Svealand och till vissa delar av Gétaland. En
jamnare spridning av stammen an for narvarande bor efterstravas.

Det sydligaste av bjérnens reproduktionsomraden finns i norra och
Ostra Dalarna, Harjedalen samt Halsingland. Bjérnstammen dar ar for-
hallandevis tat. Vi anser att den spridning av bjornstammen séder ut som
redan pagar kan fortsatta. En sadan ytterligare spridning torde komma
att beréra den del av Sverige som gar fram till en tankt linje fran
Vanerns nordspets till norra Uppland. Langre sdderut ar befolknings-
tatheten och risken for trafikolyckor generellt sett sa hog att sarskilda
bedomningar ofta maste goras (avsnitt 12.4.4). Av biologiska skal ar det
inte heller troligt att bjornen kommer att sprida sig langre sdder ut.
Honbjornarna ar sa bundna till de omraden dar de sjalva fotts att det
skulle krava ett sammanhangande reproduktionsomrade &anda till
Gotaland. Men om detta sker och bjornen t.ex. etablerar sig pa sma-
landska hoglandet bor man se positivt pa utvecklingen.

Bjornens vidare spridning bér kunna ske utan storre konflikter med
jagarkaren. Aven om bjornen tar &dlg s& har den inte ndgon avgorande
betydelse for algstammens utveckling. Nar det galler tamdjursskotseln
bor allvarligare konflikter kunna undvikas genom forebyggande atgar-
der.

Av storsta vikt daremot ar att man dodar eller skrammer bjérnar som
blir alltfor oskygga. Detta kravs for att minska riskerna for angrepp pa
manniskor och liknande olyckor. Att dessa risker minimeras ar
avgorande for att manniskor skall kunna kénna sig trygga. Det ar ocksa
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betydelsefullt for att man skall fa ett brett allmant stod for hanteringen
av bjérnstammen.

For jarvstammens del skulle det vara positivt om arten kunde etablera
sig utanfor renskotselomradet. Konflikterna med manniskan skulle dar
vara langt mindre an inom renskoétselomradet. | den man sadana
etableringar férekommer skall de darfoér ges ett starkt skydd och skydds-
jakt bor inte tillatas. Undantag bor bara goras i speciella fall. Under
varen 1999 déddes en kull jarvvalpar i trakten av Sundsvall, se
foregadende avsnitt.

Lostammen inom renskotselomradet bor minska. Lodjuret bor i stallet
huvudsakligen finnas utanfor detta. For narvarande finns lo utanfér
renskotselomradet framst i Svealand, men arten bor ges majlighet att i
Okad omfattning sprida sig ocksa till Gotaland. Eftersom stammen redan
nu ar pa sadan niva att den kan anses langsiktigt livskraftig bor jakt
kunna tillatas aven i fortsattningen dar de tataste stammarna finns. |
omraden med ateretablering dar lostammen okar snabbt bor begransad
skyddsjakt kunna tillatas for att dampa okningstakten. Detta kan bidra
till att minska risken for konflikter med framfér allt jaktintressena.

Den huvudsakliga delen av den skandinaviska vargstammen finns i
dag utanfor renskotselomradet i Dalarna, Varmland och Dalsland. Var-
gen bor aven fortsattningsvis finnas framst utanfor renskotselomradet.
Enligt var mening bor vargen fa sprida sig pa ett naturligt satt Gver
Svealand och till A&tminstone vissa delar av Gétaland, sdsom smalandska
hoglandet. For att undvika alltfor djupgaende konflikter ar det 6nskvart
att arten far en sa jamn spridning som mojligt i detta omrade. Sarskilda
bedémningar maste goras i vissa omraden, se foljande avsnitt. Aven
innan miniminivan 200 vargar uppnatts bor dock begransgddsjakt
tillatas.

12.4.4  Stadsomraden, mindre samhéllen och
tatbefolkade landsbygdsomraden

Utredningens forslag: Bjorn, varg och lo kan inte regelbundet
forekomma i samhallen, rena jordbruksbygder eller andra mer tatbe-
folkade landsbygdsomraden utan att dppstar ett stort antadon-

flikter med manniskor. Man bor darfor forsoka styra utvecklinger| sa
att arterna inte etablerar sig i narheten av sadana omraden.
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Nar ett rovdjur vid ett enstaka tillfélle visar sig i narheten av manniskor
upplevs det ofta som nagot positivt. Men nawdjur mer regelbundet
borjar upptrada i narheten av bostader skapar de i stallet oro och radsla.
Riskerna okar da ockséa for att olyckor skall intraffa liksom risken for
angrepp pa hundar och katter. Aven riskerna fér angrepp p& andra tam-
djur som hastar, far och notboskap Okar. | landsbygdsomraden med
omfattande tamdjursskotsel kan det uppsta stora behov awéiyabde
atgarder.

| praktiken ar det kring bjorn och varg, och i viss man lo, som pro-
blem uppstar genom att de ibland uppehaller sig naraydusise. |
mindre samhallen pa landsbygden inom dessa arters utbredningsomraden
gar det formodligen inte att undvika att enstaka djur da ochpj#rader
narganget. Atgarder méste emellertid vidtas for att férhindra att de mer
regelbundet upptrader pa detta satt. Antingen kan man forsoka skramma
de nargangna individerna eller ge tillstand till skyddsjakt. Det ar ocksa
viktigt att sopor, slaktavfall och liknande hanteras pa ett sadant satt att
rovdjuren, framst bjorn, inte lockas till bebyggelse for att stka foda.

Bjorn, varg och lo kan inte regelbundet férekomma i stadsomraden,
rena jordbruksbygder eller andra mer tatbefolkade landsbygdsomraden
utan att det uppstar ett stort antainflikter med ménniskor. A andra
sidan ar dessa miljoer knappast heller lampliga for rovdjuren. Risken &r
darfor knappast stor att vi kommer att hamna i en situation dar vi mer
allmant har rovdjur i narheten av omraden med hog befolkningstéathet.
Man bor anda genom skyddsjakt och p& andra satt soka styra utveck-
lingen sa att en sadan situation inte uppstar.

Vi har redan i foregaende avsnitt konstaterat att bjornstammen
knappast kommer att sprida sig sdder om mellersta delarna av Dalsland
och vidare sdder om en tankt linje fran Vanerns nordspets till norra
Uppland. Enstaka bjérnar kommer visserligen att réra sig séder om detta
omrade. Hur man skall handskas med dem maste styras av
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Aven nér det galler varg ar riskerna for konflikter stora i tatbefolkade
omraden. Den politik som tillampas bor darfér vara densamma for varg
som for bjérn men med vissa modifikationer eftersom vargen till skillnad
fran bjornen inte pa samma satt innebar risker for att méanniskor kommer
till skada. Vargen har ocksa lattare att sprida sig till nya omraden.
Sammantaget innebar det att man mycket vél kan acceptera varg langre
soder ut i Svealand och i delar av Gotaland.

En fast vargstam i rena jordbruksbygder med omfattande tamdjurs-
skotsel kan dock komma att innebara manga konflikter. Ocksa i tatbe-
folkade omraden sasom stora delar av Gotaland skulle en vargstam
innebara standiga konflikter. Vargen bor darfor inte fa etablera sig i
sadana omraden.



212 Mal for antal och utbredning SOU 1999:146

| omraden dar en fast lostam skulle skapa omfattande behov av
atgarder for att forebygga angrepp pa tamdjur bér man forsoka for-
hindra en etablering. Aven i omraden med hdg befolkningstathet bér man
forsoka hindra en etablering for att undvika angrepp pa hus- och andra
tamdijur.
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13 Hantering av konflikter

13.1 Inflytande i beslutsprocesserna
13.1.1 Inledning

En viktig del i arbetet med att minska de konflikter som férekomsten av
rovdjur skapar ar att ge gpper med intressen bvdjursfragor infor-
mation om, insyn i och inflytande 6ver beslut i rovdjursfragor. Vi fore-
slar att olika intressegrupper skall fa forbattradejligiteter till detta
bade pa central och regional niva.

Genom jakt kan rovdjursstammarnas utveckling paverkas i olika
riktningar. Det kanske viktigaste omradet for insyn och inflytande ar
darfor frdgor om omfattningen och utférandet av skyddsjakt och even-
tuell 6vrig jakt.

Det ar ocksa viktigt med insyn i det inventeringsarbete som utfors
och i uppféljningen av de olika arternas utveckling i Sverige. Darigenom
kan olika grupper fa ett gemensamt accepterat kunskapsunderlag for en
diskussion om hanteringen av rovdjursarterna. Detta har en sarskild
betydelse i arbetet med att komma till ratta med konflikterna. En
bakomliggande orsak till en del av dessa ar ofta att olika grupper och
myndigheter har olikaippfattning om ovdjurens antal och utbredning.

Ocksa nar det galler fragor om bidrag till atgarder for att forebygga
att rovdjur orsakar skador bor olika intresaggper kunna fa ett infly-
tande. Detsamma galler anvandningen av de statliga medel som satsas pa
forskning om rovdjur.
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13.1.2  Ett centralt forum for rovdjursfragor

Utredningens forslag: Till Naturvardsverket knyts ett radgivande
organ for samrad i rovdjursfragor med representanter for rennaringen,
den ideella naturvarden, jakten, jordbruket och forskningen. | detta
forum skall mer generella beslut om jakt pa rovdjur diskuteras |och
man skall fdlja inventeringsarbetet och rovdjursstammainas
utveckling. Aven Overgripande policyfrdgor och fragor ¢m
finansieringen av rovdjursforskning skall diskuteras.

Vi foreslar att det till Naturvardsverket skall knytas ett radgivande organ
for samrad i rovdjursfragor. Verket skall vara skyldigt att sammankalla
organet ett par ganger varje ar. | detta forum for rovdjursfragor bor inga
foretradare for rennaringen, den ideella naturvarden, jakten, jordbruket
och  forskningen.  Naturvardsverket bor svara for  sek-
retariatsfunktionerna. | instruktionen for Naturvardsverket bor tas in
foreskrifter enligt detta forslag.

| de flesta sammanhang som ror rovdjursfragor ar i stort sett endast
man inblandade. Vi tror att de beslut som fattas i olika sammanhang och
aven debatten skulle vinna pa att kvinnor i storre utstrackning deltog.
Man bor darfor efterstrava en jamn konsfordelning i det forum for
rovdjursfragor vi nu foreslar.

Naturvardsverkets forum for rovdjursfragor bor alltid sammankallas
for en diskussion infor mer generella beslut om jakt pa rovdjur. |
dagslaget skulle det alltsad gélla beslut om skyddsjakt pa bjorn och lo,
vilket i praktiken innebar att ett sammantrade halls under varen och ett
under hosten. Forutom att diskutera skyddsjakten skall man happH
gift att félja inventeringsarbetet och rovdjursstammarnas utveckling. Det
forum vi foreslar bor ocksa vara radgivande nar det galler 6vergripande
policyfragor och fragor om finansieringen av rovdjursforskning.

Konflikterna runt vissa av rovdjursfragorna ar for narvarande starka.
Detta ar inte forvanande i en situation dar tidigare mycket sma rov-
djursstammar okar i antal och utbredning. Inrattandet av ett forum for
rovdjursfragor kan enligt var beddomning bidra till att konflikterna
minskar. Nar man natt fram till en situation dar spanningarna minskat
kan ocksa behovet av ett forum av detta slag komma att minska. Vi
menar att man darfor bor betrakta forumet som ett tillfalligt organ som
inrattas for att bidra till Isningen av en akut konflikt kring det nationella
mal som tryggandet av livskraftiga rovdjursstammar utgor. Ett rimligt
perspektiv ar att statsmakterna efter fem ar utvarderar verksamheten och
tar stallning till om den skall fortsatta.
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Naturvardsverkets forum for rovdjursfragor blir ett centralt organ
som sammantrader endast ett par ganger per ar. De organisationer som
ingar kan visserligen forvantas inhamta sina lokala organisationers
synpunkter fére sammantradena. Detta kan emellertid inte ersatta ett
direkt inflytande pa mer lokal niva, vilket vi tar upp i féljande avsnitt.

13.1.3 Regionala rovdjursgrupper

Utredningens forslag: Lansstyrelserna i de lan dar det finns stora
rovdjur bildar rovdjursgupper. Representanter for lansstyrelsgen,
kommuner, polismyndighet, jagarorganisationer, ideella naturvards-
organisationer, tamdjursagare, samebyar och markagare bor|inga.
Aven personer med sarskilda expertkunskaper bor kunna ingé utan att
representera en myndighet eller organisation. Syftet ar framst att 6ka
utbytet av information. Men grupperna skall ocksa vara radgivande
nar det galler lansstyrelsernas arbete med rovdjursfragor.

=

En viktig bakgrund till konflikterna runt rovdjursférekomsten &r den
misstro som finns dels mellan de intressegrupper som pa olika satt
engagerar sig i rovdjursfragor, dels mellan vissapger och mndig-
heter. Ett 6kat fortroende pa regional niva mellan dem som pa olika satt
ar engagerade i rovdjursfragor kan sékerligen bidra till att man hittar
l6sningar pa manga konflikter.

Informationsutbyte mellan olika lokala och regionala grupper kan ge
en gemensamt accepterad kunskapsbas, vilket tillsammans med insyn i
beslutsprocesserna kan skapa battre forutsattningar for en mer nyanse-
rad syn pa rovdjursforekomsten. Detta borde i sin tur pa langre sikt
bidra till minskad olaglig jakt.

Nar det galler rovdjursfragor ar det alltsa viktigt med Gppenhet
mellan organisationer, myndigheter och andrapger som berdrs. | de
flesta lan dar det finns fasta stammar av en eller flera rovdjursarter finns
sa kallade rovdjursgipper. Oftast har lansstyrelserna eller jagar-
organisationerna tagit initiativet till grupperna och de &ar ocksa knutna
till lansstyrelserna som radgivande organ. Sammansattningen av rov-
djursgrupperna varierar mellan lanen. Férutom representanter for lans-
styrelsen kan jagare, markagare, kommuner, naturvardsorganisationer,
forskare och enskilda manniskor som lever i omraden dar rovdjur fore-
kommer inga i grupperna.

Vart intryck ar att rovdjursgrpperna har varit till nytta och fyller en
viktig funktion. De &r lokalt férankrade och ger méjlighet till diskussion
och utbyte av information. De ar ett viktigt steg pa vagen mot ckad
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Oppenhet. Grupperna bor darfor utvecklas i syfte att 6ka deras betydelse
for hanteringen av de konflikter som rovdjuren skapar.

Vi foreslar att man i lansstyrelseinstruktionen uttryckligen anger att
lAnsstyrelserna i de lan dar det finns stora rovdjur skall bilda rovdjurs-
grupper. Dessa skall finnas vid sidan av lansviltnAmnderna. Den nar-
mare organisatoriska lésningen bor varje lansstyrelse sjalv bestamma.
Grupperna kan t.ex. vara knutna direkt till en viss enhet pa lansstyrelsen
eller till Iansvilthnamnden.

Forutom lansstyrelserna bor representanter fér kommuner, polis-
myndighet, jagarorganisationer, ideella naturvardsorganisationer, tam-
djursagare och andra jordbruksintressen, samebyar och markagare inga.
Aven personer med sarskilda expertkunskaper bor kunna ing& utan att
representera en myndighet eller organisation. P& detta satt kan grup-
pernas sammansattning vidgas och man kan undvika att de far slagsida
at nagot hall.

Betraffande det samradsorgan som vi foreslar att skall knytas till
Naturvardsverket har vi framhallit vikten av en jamn konsférdelning
bland ledamdterna. Detsamma géller rovdjunpgerna.

Syftet med rovdjursgrpperna ar framst att 6ka utbytet av informa-
tion. Men grupperna skall ocksa, jamte lansviltnamnderna, vara radgi-
vande nar det galler lansstyrelsernas arbete med rovdjursfragor. Da det
galler enskilda arenden bor bara sadana som &r av storre principiell
betydelse behandlas av rovdjunggperna.

13.2 Rennaringen

att ordnad renskotsel inte omojliggors eller allvarligt forsvarals
nagon sameby. Sametinget skall fa sarskilda pengar avsedda
bidrag till atgarder for att forebygga att rovdjur orsakar skador.
Ersattningssystemet for rovdjursddédade renar skall forfattnings-
regleras. Ersattningar vid olika typer av rovdjursforekomst bor ytga
med i férvag bestdmda penningbelopp.

Utredningens forslag: Rovdjursstammarnas utveckling bor styras|sa
i
f

or

Det finns tre faktorer som kan minska konflikterna mellan rennaringen
och rovdjuren:

« Man maste ha realistiska mdjligheter att forebygga eller begransa
skadorna, bl.a. genom skyddsjakt.
« De skador som anda uppkommer maste ersattas.
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« Det maste finnas en acceptans eller i varje fall forstaelse for den
rovdjurspolitik som fors.

De forslag som vi lagger fram syftar till en rovdjurspolitik med féljande
huvudpunkter inom renskotselomradet:

e Genom inventeringar skall rovdjursférekomsten inom varje sameby
faststallas.

« Den samlade rovdjursforekomsten inom en sameby far inte nd en
sadan niva att en ordnad renskotsel omojliggors eller mycket all-
varligt forsvaras i samebyn.

e Stark restriktivitet mot forekomst av varg skall iakttas i renskot-
selomradet, vilket bl.a. innebar att det inte skall finnas nagon fast
etablerad vargstam.

« En minskning av lostammen skall ske inom renskétselomradet.

e En jamnare fordelning av jarvstammen bor efterstravas, med
begransad skyddsjakt i de samebyar dar man har ett stérre antal
foryngringar.

« Bidrag skall kunna lamnas till forebyggande atgarder, inklusive
skyddsjakt.

« Ersattning skall utga for skador.

Det ar viktigt att beakta det samlade trycket av rovdjur pa rennaringen
och varje enskild sameby. | forslaget till det nuvarande ersattnings-
systemet (Sametinget/Naturvardsverket, rapport 1995-02-07) angavs att
rovdjurens beskattning av renarna inte bér dverstiga en tredjedel av det
normala slaktuttaget, vilket ansags motsvara tio procent av renantalet.
Vi anser inte att det ar mojligt eller lampligt att pa detta sétt sla fast en
toleransniva. Det ar svart att att bedoma hur den skulle tillampas i
praktiken. Det ar ocksa svart att se betydelsen for en enskild sameby.
Men likafullt &r det vart att notera att Sametinget och Naturvardsverket
kunnat enas om toleransnivan.

Forekomst av varg ar svar for rennaringen att hantera. Inom naringen
bor man emellertid fran tid till annan kunna acceptera att det finns
enstaka vargar forutsatt att man faktiskt far tillstand till skyddsjakt pa
t.ex. revirmarkerande vargpar. For att minska trycket pa renskotseln bor
lostammen minskas i renskotselomradet som helhet. Nar det géller jarven
ar det vasentligt att den far majlighet att sprida sig jamnare an for
narvarande langs fjallkedjan. Om jarven samtidigt 6kar i antal bor dock
en forsiktig okning av skyddsjakten tillatas i de samebyar, framst i
Norrbotten, som nu har flest jarvforyngringar pa sina betesmarker.
Fragor om rovdjurens antal och utbredning har behandlats i avsnitt 12.

| dagslaget far rennaringen inte nagra pengar som &r uttryckligen
avsatta for forebyggande atgarder. De medel som Sametinget far till sitt
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forfogande for anvandning inom ersattningssystemet for rovdjursrivna
renar anvands nastan helt och hallet till skadeersattningar. Endast en
mindre del, mellan en halv och en miljon kr per ar, ges till férebyggande
atgarder.

Vi foreslar darfor att Sametinget varje ar skall fa ett sarskilt belopp
avsett for forebyggande atgarder, se avsnitt 14.1.16.

Ersattningssystemet skall ha kvar sina grundprinciper, dvs. att er-
sattning betalas efter rovdjursforekomsten inom en samebys omrade.
Vissa andringar bér dock goras. Hela systemet bor regleras i forfattning
och mojligheter till dverklagande inféras. Ersattningar vid olika typer av
rovdjursforekomst bor utga med i forvag bestamda penningbelopp. Vart
forslag till férandringar i ersattningssystemet finns i avsnitt 14.1.

Ett system med i forvag bestamda ersattningar innebar ocksa att det
totala ersattningsbeloppet kopplas till rovdjursférekomsten. Beloppet
skall ju vara sa stort att det tacker det sammanlagda beloppet som skall
betalas ut i ersattningar. Anser staten, dvs. ytterst riksdagen, att man
endast vill betala hogst ett visst belopp far man istallet tillata ckad
skyddsjakt.

13.3  Annan tamdjursskoétsel

Bidrag och ersattningar

Utredningens forslag: Arbetet med atgarder for att forebygga skadior

orsakade av rovdjur fortsatter. Ersattningar for skador lamnas med i
forvag faststallda schablonbelopp for de arter av tamdjur som &ar mest
utsatta. Det skall vara mojligt att [Amna bidrag och ersattningar @ven
for tamdjur pa fritt skogsbete. Viltskadecenter blir permanent.

For att forhindra eller minska konflikterna ar bidrag till férebyggande
atgarder och ersattningar for skador viktiga. Det &r ocksa vasentligt att
det finns myndigheter som verkligen féljer utvecklingen av skadebilden
och som kan ge rad och stod i det enskilda fallet.

Nar det galler tamdjursskotseln, férutom renndringen, finns det
anledning att skilia pa vad som kan kallas vanlig djurhallning och
fabodbruket (avsnitt 11.2). Inom den vanliga tamdjursskétseln har man
nu ganska lange arbetat med forebyggande atgarder. Det har visat sig att
det effektivt gar att forebygga atminstone vissa rovdjursangrepp med
hjalp av elstdngsel. Viltskadecenter vid Grims® Forskningsstation i
Bergslagen har haft stor del i utarbetandet av férebyggande atgarder och
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arbetet pagar fortfarande (avsnitt 17.4). Bl.a. har Viltskadecenter del i
det pagaende vargforskningsprojektet.

Lansstyrelserna i de mest utsatta lanen har kunnat betala ut bidrag till
rovdjurssakra elstdngsel. Mycket tack vare detta har man kunnat
undvika allvarligare konflikter mellan rovdjur och tamdjursskotsel.
Arbetet med forebyggande atgarder bor fortsatta. Sarskiomark-
samhet bor riktas mot omraden dar rovdjuren nyligen aterkommit.

Lansstyrelserna far i dag enligt jaktforordningen betala ut ersatt-
ningar for viltskador i man av tillgang till medel. Vi foreslar att systemet
andras sa att ersattning alltid skall utga for skador som rovdjur orsakar
pa tamdjur och annan egendom i naringsverksamhet, om de i férfattning
foreskrivna forutsattningarna &ar uppfyllda. Schablonbelopp boér
faststéllas for de arter av tamdjur som ar mest utsatta, i dagslaget endast
far. Vara forslag nar det galler bidrag och ersattningar finns i avsnitt
14.2.

Enligt de nu gallande reglerna for bidrag till forebyggande atgarder
och ersattningar for rovdjursskador kan bidrag och ersattningar inte ges
avseende djur som halls pa fritt bete i skogen. Detta innebar att fabod-
brukare ofta stalls utanfér systemet. Fabodbruket har visserligen inte
hittills varit sarskilt utsatt for skador. Men fabodbruket bedrivs pa
sadant satt och pa saddana platser att skadefrekvensen snabbt kan komma
att stiga.

For att detta inte skall leda till konflikter ar det viktigt att reglerna
andras sa att det blir mgjligt att lamna bidrag och ersattningar aven for
tamdijur pa fritt skogsbete.

Viltskadecenter har haft en viktig del i arbetet med férebyggande
atgarder. Viltskadecenters organisatoriska status ar emellertid nagot
oklar. Vi foreslar att Viltskadecenter blir permanent och ges en fast
organisatorisk plats (avsnitt 17.4).

Kontakt med myndigheter

For att forhindra att konflikteuppstar och for att minska de som redan
finns har agerandet fran berérda myndigheter stor betydelse. Véara
kontakter med olika manniskor och organisationer har t.ex. visat att
redan det forhallandet att lansstyrelsen skickar ut besiktningsman da ett
misstankt rovdjursdddat tamdjur hittats ar viktigt. Djuragaren star da
inte ensam i en svar situation. Viltskadecenter fyller ocksa ur denna
synvinkel en viktig funktion. Dels utbildas besiktningsman vid centret,
dels kan djuragare vanda sig dit for att fa rad fran personer som har stor
erfarenhet och stort kunnande.
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| denna del ar var bedémning att situationen for narvarande ar till-
fredsstallande. Dartill kommer att vara forslag om ett centralt forum for
rovdjursfragor och regionala rovdjursgper bor kunna bidra till att
gora situationen an battre.

Det bor framhallas att lansstyrelserna i de lan dar rovdjuren annu inte
ar vanliga bor ha en beredskap for att kunna agera den dag skador pa
tamdjur uppstar till foljd aveovdjursangrepp.

13.4 Jakten

Utredningens forslag: Mycket starka koncentrationer av rovdjur
inom vissa geografiskt begransade omraden bor undvikas. | omrfaden
dar varg visat en sarskild benagenhet att angripa hundar bdr| man
kunna overvéga skyddsjakt. Situationen i Arjangreviret, dar flera

hundar dddats av varg, bor snabbt studeras i ett sarskilt projekt.

Grunden till konflikten mellan jagare och rovdjur ar att rovdjurasp-
fattas som konkurrenter till jagarna om bytesdjuren. | de omraden dar
det finns varg tillkommer risken for att vargen skall ta jakthundar.

En utgangspunkt for rovdjurspolitiken ar att det i Sverige skall finnas
livskraftiga rovdjursstammar. Rovdjursarternas langsiktiga Overlevnad
kan inte riskeras for att jagarna skall fa tillgang till byten. Men
betraffande de rovdjursarter som natt en sadan niva att de kan anses
langsiktigt livskraftiga bor hansyn kunna tas till jagarnas intressen.
Detta ar sarskilt motiverat nar det galler de jagare som sjalva ar bosatta
pa landsbygden. For dem fyller jakten en speciell social funktion och den
utgor ocksa en viktigt inslag i livskvaliteten.

| dagslaget ar det framst jagare i vissa omraden som kunnat se att
stammarna av bytesdjur allvarligt paverkats av rovdjursforekomsten.
Det galler kanske framst de jagare som har sina jaktmarker dar
lostammarna ar som tatast. Lodjursstammen har dar bidragit till att
radjuren de senaste aren minskat kraftigt i antal. De som har sina jakt-
marker i vargrevir sager sig ha sett en paverkan pa algstammen.

For att minska konflikterna bér man enligt var mening undvika att
mycket starka koncentrationer av rovdjur utvecklas inom vissa geogra-
fiskt begransade omraden. | de omraden som har de tataste lostammarna
bor darfor skyddsjakten kunna fortsatta och i vissa omraden utokas
n&got (avsnitt 12.3.4 och 12.4.3). An mer skulle den kunna tka nar man
kan se tydliga tecken pa att lon sprider sig i Gotaland. | omraden dar
lodjuret ateretablerat sig och stammen Okar snabbt bor begransad
skyddsjakt kunna tillatas for att dampa ckningstakten. Det blir da lattare
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att f& acceptans for stammar som for landet som helhet ar tillrackligt
stora. Man bor ocksa forsoka undvika att rovdjurens samlade uttag av
hjortdjur blir alltfor stort inom ett visst omrade.

For att minska de konflikter som orsakas av att varg angriper hundar
bor man kunna évervaga atgarder i omraden dar vargen visat en sarskild
benagenhet till detta. Den familjegrupp som finns i trakten kring Arjang
och som har sitt revir bade pa svensk och norsk sida om gransen dodade
till exempel under jaktsdsongd®98/1999 6 jakthundar. Totalidades
under den jaktsasongen 11 hundar i Norge och Sverige. Fram till mitten
av november under jaktsasonde999/2000 har 8 hundaitdats av varg
i Arjangreviret. Aven om orsakerna till angreppen inte &r klarlagda tyder
det stora antalet angrepp pa att nagon eller nagra vargar dar ar mer
benagna att angripa hundar &n vargar pa andra platser.

Vi foreslar att Viltskadecenter snabbt studerar situationen i t.ex.
Arjangreviret eller p& nagon annan plats dar ovanligt ménga hundar
dodas. Forklaringar till angreppen bor stkas och atgarder évervagas. En
forutsattning for att skyddsjakt skall kunna tillatas i ett omrade dar
manga hundar dodas &ar dock att vargstammen som helhet visar en
entydig och positiv utveckling.

Skyddsjakt kommer emellertid inte att kunna bli det viktigaste sattet
att forebygga angrepp pa hundar. Jagarna bor ocksd pa andra satt for-
sOka undvika angrepp. Redan i dag forsoker man i vissa jaktlag spara av
skogsbilvagar m.m. runt det omrade dar man téanker jaga for att se om
varg gatt in i omradet. Om sa visat sig vara fallet har man avstatt fran
jakt med 16s hund eller flyttat jakten till en annan plats. Den nordiska
traditionen att jaga med l6shund ar emellertid en viktig del av den
svenska jaktkulturen. Om vargen skall bli brett accepterad bland jagare
ar det viktigt att denna traditionella jaktform kan bibehallas &aven i
omraden med fast vargstam. Men jagarna bor ocksa i den man det finns
alternativ vara beredda att préva nya jakimetoder som inte kraver |0s-
hund.

| andra lander har man framgangsrikt provat olika metoder att fore-
bygga vargangrepp pa hundar, t.ex. med pinglor eller annat som avger
ljud. Sadant har veterligen inte provats i Sverige. Vid Viltskadecenter
arbetar man emellertid for att hitta metoder foér att férebygga angrepp.
Bland annat skall man forsoka ta reda pa hur vargar forsedda med
radiosandare reagerar pa narvaro av jakthundar. Viltskadecenter har
ocksd i samarbete med Rowviltgruppen i Dalarna och Svenska jagare-
forbundet utlyst en tavling for metoder att férebygga angrepp.

En viktig del i arbetet med att forebygga angrepp pa hundar kan
komma fran det vargforskningsprojekt som drivs vid Grimso Forsk-
ningsstation. Projektet arbetar med ett antal radiomarkta vargar och
folier ocksa vargarnas forehavanden genom sndsparning. Om jagare kan
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fa del av kunskaperna om var vargarna befinner sig kan de undvika att

slappa sina hundar dar. Under hdsten 1999 har projektet och lans-

jaktvardsforeningen i Dalarna tillsammans startat en mycgetskattad

och ofta anvand sadan informationsservice. Jagare som avser att jaga
med hund kan innan jakten genom en telefonsvarare f& uppgifter i om

vilka omraden de sandarférsedda vargarna senast pejlades.
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14 Bidrags- och ersattningssystemen

14.1 Renar
14.1.1  Synpunkter pa ersattningssystemet

Fordelar med ersattning beraknad utifran rovdjursforekomst

Huvuddragen i det nuvarande ersattningssystemet for renar som dodas
av rovdjur (avsnitt 8) bor behdllas. Systemets grundtanke att ersatt-
ningen till samebyarna beraknas utifran rovdjursféorekomsten och inte
faktiskt dodade renar ar bra ur olika synvinklar:

» Systemet kan stimulera till att man i 6kad omfattning forsoker fore-
bygga rovdjursskador. Eftersom det ar rovdjursforekomsten i sig som
beréattigar till ersattning gynnas den sameby eller rendgare som kan
forhindra skador. Man far samma ersattning aven om farre renar
dodats av rovdjur.

« Systemet framstar som rattvist. De byar som har flest rovdjur pa sin
betesomraden kan ju antas ha storst rovdjursskador, i den man fore-
byggande atgarder inte vidtas eller ar tillrackligt effektiva.

« Systemet bidrar till att man inom rennaringen far en mer positiv syn
pa rovdjursforekomst.

« Genom den inventering som systemet bygger pa kan forandringar i
rovdjursstammarna foljas.

Ocksa de flesta av de renskotare vi traffat har ansett att systemet i prin-
cip ar bra. Vi har i och for sig mott ett utbrett missndje men det har
framst gallt finansieringen och inte systemet som sadant. Den kritik som
har kommit fram nar det galler finansieringen har varit pa tva plan. For
det forsta har man ansett att ersattningsbeloppen varit for laga. For det
andra har man varit kritisk mot att systemet ar utformat sa att okad
ersattning for en sameby innebar minskad ersattning till de andra. Detta
ar en foljd av att det i statsbudgeten anslas ett visst totalbelopp for
ersattningar utan direkt koppling till den totala rovdjursférekomsten.
Fran renagarhall har man menat att detta kan leda till splittring mellan
samebyarna. Hansyn tas inte till vaxlingar i antalet rovdjur. Fler rovdjur
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har istallet for okad ersattning lett till mindre ersattning per rov-
djursférekomst.

Kritik har ocksa riktats mot att det inte gar att 6verklaga Sametingets
beslut om férdelning av ersattningen mellan samebyarna och att systemet
inte ar reglerat i forfattning.

Den kritik som i 6vrigt kommit fram har gallt metoderna for inven-
teringarna och andra fragor rérande dessa. | samebyar som fatt ett lagre
totalt ersattningsbelopp jamfért med det gamla systemet har det naturligt
nog funnits ett sarskilt missnoje.

Sametingets och Naturvardsverkets forslag till forandringar

Sametinget och Naturvardsverket har under 198&tt en arbetsgrupp
med uppgift att utvardera systemet och att ta fram forslag till férand-
ringar. Arbetsgruppen har lamnat sitt forslag vidare till oss (bilaga 3).
Detta gjordes dock forst i ett sent skede av vart utredningsarbete. Vi har
darfor inte i denna fraga kunnat fora den bredare diskussion som varit
onskvard.

Vara forslag till forandringar bygger delvis pa arbetggpens for-
slag.

14.1.2  Ansvariga myndigheter

Liksom for narvarande bdr Sametinget ansvara for hanteringen av sjalva
ersattningssystemet. Det bor alltsa vara tinget som beslutar hur stor
ersattning som skall l[Amnas till varje sameby och som fattar andra
nodvandiga beslut i ersattningsfragor.

Naturvardsverket har och bor aven i framtiden ha det dvergripande
ansvaret for att nédvandiga inventeringar ager rum. Lansstyrelserna
skall, liksom for narvarande, ha ansvaret for den praktiska invente-
ringsverksamheten. Inventeringarna bor ocksa i fortsattningen genom-
foras av lansstyrelsernas féaltpersonal tillsammans med samebyarna.
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14.1.3  Erséattningssystemet bor regleras i en
forordning

Utredningens forslag: Ratten till ersattning for rovdjursdédade renar
regleras i en sarskild forordning. Sametinget utfardar narmare
foreskrifter om ersattningarna och Naturvardsverket om de invente-
ringar som skall ligga till grund for ersattningssystemet.

Det nuvarande ersattningssystemet ar inte forfattningsreglerat. Var
mening ar att detta forhallande ar olampligt. Avsaknaden av forfatt-
ningsregler innebar att det rader osakerhet om systemets faktiska inne-
hall. | princip kan Sametinget anvanda de medel som anslas till ersatt-
ningar pa det satt som man finner for gott. Den enda begransningen ar
vad som anges i regleringsbrevet, dvs. att pengarna skall anvandas till
ersattningar for rovdjursdédade renar. Sjalvfallet ar en decentralisering
av detta slag mojlig, sarskilt da enigheten &r stor och ett ersattnings-
system blivit val etablerat. Sa ar emellertid inte har fallet. Det finns inte
heller nagra regler om mojligheter att 6verklaga Sametingets beslut.
Aven om ett 6verklagande i princip anda ar méjligt &r dgpenbart att
avsaknaden av reglering kan leda till rattsloshet.

Vi foreslar att ratten till ersattning for rovdjursdodade renar regleras i
en sarskild férordning. Det kommer aven att behtévas narmare fore-
skrifter dels om fragor rorande ersattningarna som sadana, dels om de
inventeringar som ligger till grund fér ersattningssystemet. Sametinget,
som bor ansvara for hanteringen av fragor rérande ersattningarna, bor
ocksa utfarda foreskrifter i den delen. Naturvardsverket bor utfarda
foreskrifter som avser inventeringarna.

14.1.4  Ersattning skall lamnas utifran
rovdjursforekomst

Utredningens forslag: Ersattning for skador orsakade av jarv, lo ach
varg lamnas till samebyarna utifran antalet foryngringar eller annan
forekomst av arterna pa byarnas betesomraden. For skador orgakade
av bjorn och kungsérn lamnas ersattning om arterna férekommer
inom en sameby. Ersattningen for dessa arter fordelas mellan
samebyarna med ledning av arealen av byarnas betesomradep. Vid
fall da rovdjur pa en kort tid dodar ett stort antal renar inom|ett
begransat omrade lamnas ersattning enligt sarskilda regler direkt till
bertrda renagare.
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Liksom for narvarande skall ersattning som huvudregel betalas till
samebyarna utifran den registrerade forekomsten av rovdjur pa byarnas
betesomraden. Detta kraver att lansstyrelserna och samebyarna, liksom
for narvarande, utfor noggranna inventeringar i renskotselomradet.
Systemet skall aven i fortsattningen galla ocksa for de omraden i Norge
dar svenska samebyar far ha renar pa bete (avsnitt 7.2.4). Forst och
framst skall ersattningen baseras pa antalet foryngringar av rovdjur. Om
en sameby inte haft nagra foryngringar skall ersattning betalas med olika
belopp om rovdjur forekommit regelbundet eller tillfalligt pa byns
betesomrade.

Ersattningar for forekomst skall betalas for jarv, lo och varg. Nar det
galler bjorn saknas for narvarande sdkra metoder for inventeringar.
Ersattning kan darfor endast betalas for férekomst med ett schablon-
belopp berdknat efter arealen av samebyarnas betesomraden, vilket ar ett
avsteg frAn principen att ersattningen skall berdknas utifran rov-
djursférekomsten.

For kungsdrnen finns det i och for sig inventeringsmetoder. Men stora
delar av fjallvarlden och de fjallnara skogarna ar fér narvarande inte
inventerade. Liksom for bjorn skall darfor samebyar dar det forekommer
kungsorn fa en ersattning beraknad utifran respektive samebys areal.

Sarskilda regler bor inforas for fall da rovdjur pa en kort tid dodar ett
stort antal renar inom ett begransat omrade. | dessa fall bor ersattning
utga direkt till berérda rendgare och inte till samebyn.

14.1.5 Uppgifter om rovdjur i Norge

Ersattningssystemet bor som namnts aven i framtiden géalla ocksa i de
omraden i Norge dar svenska samebyar far halla sina renar pa bete.
Sametinget har hittills fatuppgifter om ovdjursférekomsten i dessa
omraden fran Statsskog i Norge (avsnitt 8.2.6).

Vi har i samtal med den svenska delegationen till Svensk-norska
renbeteskommissionen tagit upp behovet av informationsutbyte mellan
norska och svenska myndigheter. Fragan har varit om det finns mojlig-
heter att inom ramen for en kommande renbeteskonvention langsiktigt
tillférsakra svenska myndighetarppgifter om pvdjursférekomsten i
renskotselomradet i Norge och vice versa. Detta har betydelse inte bara
for det svenska ersattningssystemet utan ocksa for forvaltningen av
rovdjursstammarna. Intresset av informationsutbyte torde darfoér vara
Omsesidigt. FOr ersattningssystemet ar det viktigt att uppgifterna an-
gaende svenska samebyars betesomraden i Norge ar tillrackligt exakta.
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14.1.6  Nedsattning om skyddsjakt tillats

Utredningens forslag: Ersattningen till samebyarna satts ned pm
skyddsjakt tillatits inom samebyn.

Om en sameby far ett sarskilt tillstdnd att bedriva skyddsjakt inom byns
betesomrade skall ersattningen i normalfallet sattas ned. Nedsattningen
skall motsvara omfattningen av den tillatna skyddsjakten. Principen skall
vara att ingen ersattning skall utgd for skador av det djur pa vilket
skyddsjakt tillatits. Far en by t.ex. tillstand att grava ut en jarvlya skall
ingen ersattning utga for skador orsakade av den jarvforyngringen. Hur
nedsattningen skall beraknas om skyddsjakt tillats pa ett enstaka vuxet
djur inom en sameby bor féreskrivas av Sametinget.

Under de senaste aren har Naturvardsverket arligen fattat mer gene-
rella beslut om skyddsjakt pa bl.a. lo. Darvid har inte angetts hur manga
lodjur som far dodas inom varje sameby. Aven i dessa fall bor
ersattningen emellertid sattas ned. Det bor vara en uppgift for Same-
tinget att i foreskrifter bestamma hur nedsattningen skall beréknas.

Det bor poangteras att redan ett tillstand till skyddsjakt som huvud-
regel bor innebara nedsatt ersattning. Huruvida mdjligheten till
skyddsjakt verkligen utnyttjas bor inte ha nagon betydelse. Pa detta satt
stimuleras samebyarna till att verkligen bedriva skyddsjakt i den
omfattning som tillats, vilket kan minska skadorna.

Det har visserligen fran renagarhall framforts att man har problem
med att genomfoéra skyddsjakten pa lo. Under senare ar har man inom
renskotselomradet langt ifran fyllt skyddsjaktskvoterna. Endast omkring
tva tredjedelar av det tillatna antalet djur har fallts. Detta kan tala for att
det inte ar rimligt att berdakna nedsattningen utifran det antal djur som
far fallas. Istallet skulle man alltsa utga fran det faktiska resultatet av
skyddsjakten.

Vi anser emellertid att det ar en god princip att nedsattningen i nor-
malfallet skall beraknas efter det antal djur som far dodas. | den man
man har majlighet till skyddsjakt skall skador i férsta hand férebyggas
genom jakten och inte ersattas. Skyddsjaktsbesluten maste dock ligga pa
en sadan niva att man verkligen kan forvanta sig att det ar praktiskt
majligt att fylla kvoterna. Manga renskotare har t.ex. framfort till oss att
de har svart att lagga ned tillracklig tid pa skyddsjakt.

Vi foreslar att det i vissa fall skall vara mojligt att fa bidrag till extra
kostnader for skyddsjakt. Det bér kunna ge mojligheter att effektivisera
jakten.

Om det funnits sarskilda skal som medfort att en sameby inte haft
majlighet att bedriva skyddsjakt i den omfattning som varit tillaten, bor
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Sametinget kunna besluta att inte satta ned ersattningen till byn. Som
sarskilda skal bér man endast kunna godta handelser eller omstandig-
heter som man inte kunnat forutse eller paverka. En period av daligt
vader eller tidsbrist kan enligt var bedomning inte anses som sarskilda
skal. Vi vill ocksa framhalla att Naturvardsverkets mer generella beslut
om skyddsjakt pa bjorn och lo inte hindrat samebyarna att anlita utom-
staende jagare. Daremot har man bara fatt jaga pa mark dar man haft
jaktutévningsratt.

14.1.7  Ett bestamt penningbelopp skall utga for varje
forekomst

Utredningens forslag: For skador orsakade av jarv, lo och varg
lAmnas ersattning med ett i forvag faststallt penningbelopp per|for-
yngring eller fér annan férekomst. Den tidigare metoden att berdkna
skadan utifran vardet pa ett visst antal renar 6verges.

For narvarande ger de olika typerna av forekomst av jarv, lo och varg
ersattning som motsvarar vardet av ett visst antal renar. Metoden kom-
mer fran Sametingets och Naturvardsverkets forslag till det nuvarande
ersattningssystemet (avsnitt 8.2). En jarv- eller loféryngring har t.ex.
gett ersattning med ett belopp som motsvarar vardet av 200 renar. Att
Sametinget och Naturvardsverket valde just det antalet renar betyder
emellertid inte att de berdaknade att en jarvfoéryngring innebar att jarvar
dodar 200 renar per ar. Tvart om valde myndigheterna ett antal renar
som oversteg det antal som dodas. Darigenom avsag man att kompen-
sera samebyn inte bara for forlusten av renar utan ocksa for det mer-
arbete som rovdjuren orsakar. | forslaget till det nuvarande systemet
sades ocksa att ersattningarna skulle tacka vad som kallades rovdjurens
naturvardsvarde. | realiteten har dock erséattningen inte motsvarat vardet
pa det antal renar som skall ersattas enligt systemets berakningsmetoder.

Omrakningen till vardet av ett visst antal renar har i debatten lett till
missuppfattningar om skadornas verkliga omfattning. Manga ganger har
man utgatt fran att det antal renar som skall ersattas ocksa motsvarar det
antal som faktiskt dodats.

Fran rennaringens sida har man beréknat hur stor ersattning som
betalas per ren. Man har slagit ut den totala ersattningen pa det antal
renar som efter omrakning av rovdjursférekomsten skall ersattas. Man
har da kunnat konstatera att ersattningen per ren varit langt under det
verkliga vardet. Detta har lett till omfattande kritik mot finansieringen av
systemet.
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Vi instammer i bedomningen att ersattningen per ren réaknat pa detta
satt inte motsvarat det verkliga vardet. Var uppfattning ar att det dartill
ar ologiskt att ha ett system dar man beraknar ratten till ersattning efter
vardet pa en ren utan att man anvander sig av ett marknadsmassigt
varde. Vidare ar det olampligt att ersattningsbeloppet per ren minskar
om antalet rovdjur dkar och tvart om. Det ar heller inte realistiskt att
tanka sig att anslagen till ersattningar skall kunna okas sa mycket att
ersattningen per ren, med antalet renar beraknat pa det satt vi nyss
namnt, skulle motsvara det verkliga vardet. Detta skulle krava atmin-
stone tre ganger sa stora anslag som i dag.

Slutsatsen blir att man bor dverge metoden att berakna ersattningen i
vardet av ett antal renar. Den arbetsgrupp ur Sametinget och Natur-
vardsverket som under 1999 utvarderat ersattningssystemet har foresla-
git att ett visst penningbelopp faststalls per féryngring och fér annan
forekomst av jarv, lo och varg (bilaga 3). Vi delar den uppfattningen.
Forutom att detta ar mer konsekvent vinner man ocksa i tydlighet. Var
och en kan se vad samebyn far ut av att rovdjuren férekommer pa
samebyns omrade. Om det blir mgjligt bér samebyarna i framtiden fa
ersattning aven for de skador bjorn och kungsorn orsakar utifran fore-
komsten av dessa arter.

14.1.8 Erséttningsbeloppen

Utgangspunkter vid berakningen av ersattningsbeloppen

Utredningens forslag: Ersattningsbeloppen vid forekomst av jarv, |lo
och varg motsvarar skadorna sa som de kan uppskattas med ledning
av vardet pa en ren, det antal renar som man kan forvanta att

respektive rovdjursart dodar under ett ar och det merarbete sonj rov-

djursangreppen orsakar. For bjorn och kungsérn uppskattas ett total-
belopp for skador orsakade pa rennaringen med samma utg@ngs-
punkter.

Vi anser att ersattningssystemet skall vara ett system for att ersatta ska-
dor och ingenting annat. Aven merarbete bor i detta sammanhang
betraktas som en skada. Om andra faktorer &n skadornas storlek, sdsom
en arts naturvardsvarde eller liknande, blandas in i berdkningen av
ersattningsbeloppen kan systemets legitimitet ifrdgasattas. Man kan
frdga sig om det ar rimligt att en sameby férutom ersattning for skada
dessutom skall fa betalt for att ett rovdjur av en vissumpehaller sig

pa byns betesomrade. Det skulle kunna uppfattas som att samebyn far
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betalt for att avhalla sig fran jaktbrott avseende de aktuella djuren. Fran
en renagares synvinkel gor det heller ingen skillnad om en ren dddas av
en jarv eller ett lodjur. Forlusten ar densamma. Om man daremot kan
berédkna att forekomsten av en viss rovdjursart innebar stérre skador &n
forekomsten av en annan skall givetvis forekomsten av de olika arterna
ocksa berattiga till olika ersattning.

Vi foreslar alltsa att ersattningsbeloppen for de skador som bjorn,
jarv, lo, varg och kungsorn orsakar skall motsvara den ekonomiska
skada respektive art orsakar. For jarv, lo och varg skall skadans storlek
uppskattas for varje typ av férekomst. For bjorn och kungsérn skall
istallet skadorna inom renskotselomradet i dess helhet uppskattas.

Det ar inte mojligt att exakt berdakna storleken av skadorna eftersom
man maste ta hansyn till flera faktorer som ar osékra eller svara att
berakna. Det blir darfor snarare fraiga om en uppskattning av skadorna
med vissa givna utgangspunkter:

» Vardet av enren,

« hur manga renar som man kan forvanta att respektive rovdjursart
dodar under ett ar och

» det merarbete som angrepp av respektive rovdjursart orsakar same-
byn.

Véardet av en ren

Utredningens forslag: Vardet av en ren uppskattas med utgangs-
punkt i medelslaktvardet med tillagg for honrenarnas produktipns-
varde. Det skall dven beaktas att rovdjur totalt sett dodar kalyar i
stdrre utstrackning an vuxna djur.

Vardet av en ren kan beraknas utifran slaktvardet, vilket bestar av kilo-
priset pa renkatt inklusive pristillagg. Detta ger olika varden for hon-
och hanrenar samt kalvar. Men for en renagare har en honren ett hégre
varde &n en hanren eftersom honrenarna i storre utstrackning behdovs i
produktionen av nya kalvar.

Vi foreslar att man vid faststallandet av den ersattning som skall utga
for skador orsakade av rovdjunppskattar ett renvarde med utgangs-
punkt i medelslaktvardet med tillagg for att honrenarna ocksa har ett
produktionsvarde. Nar det galler produktionsvardet maste det dock
beaktas att inte alla honrenar anvands i produktionen. Av den totala
slakten har de senaste sex aren 20-35 procent utgjohsraenar. Det
renvarde man kan uppskatta med dessa utgangspunkter maste ocksa
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justeras nedat med hansyn till att rovdjur totalt sett dodar kalvar i storre
utstrackning &n vuxna djur.

De regler som vi foreslar for faststallande av erséattningsbeloppen
innebar att det i ett forsta led ar Sametinget som har att foresla vilket
varde en ren skall asattas, med de givna utgangspunkterna. Det slutliga
avgoOrandet har regeringen i och med beslutet om ersattningsbeloppen.

Uppskattningar av hur manga renar som dodas

Nar det galler bjorn, jarv, lo och varg finns det i dagslaget inte nagra
tiliforlitliga berakningar av hur manga renar en individ av respektive art
dodar per ar. Man ar darfor hanvisad till grougpskattningar utifran
gammalt material. Betraffande kungsdrnen finns daremot sakrare
uppgifter. | framtiden kommer man formodligen ocksa fa battre kun-
skaper i detta avseende om jarv och lo genom de forskningsprojekt som
pagar betraffande dessa arter.

Nar det galler jarv och lo har Sametingets och Naturvardsverkets
arbetsgrupp i sitt forslag till &ndringar i ersattningssystemet forsokt
uppskatta hur manga renar som teoretditias om det forekommer en
foryngring av respektive art. Uppskattningen innefattar inte bara det
antal renar som honan och ungarna tar. Dar ingar ocksa att det finns
andra djur, t.ex. ensamma hanar. For en jarvforyngring ar antalet 141
renar och for en loféryngring 114 renar. En ensam vuxen jarv berdknas
doda 24 renar och ett ensamt vuxet lodjur 36 under ett ar.

Uppskattningarna av hur manga renar en jarv respektive ett lodjur
kan antas doda grundar sig p@pagifter i ett tidigare forslag till nytt
ersattningssystem for rovdjursdodade renar (Naturvardsverkets rapport
3899). Av detta framgar att uppskattningarna utgar fran djurens behov
av mat men ocksa tar hansyn till deras bendgenhet att ta andra byten an
ren. Aven det forhallandet att jarv ater kadaver efter renar som dodats av
lo eller som détt av andra orsaker har beaktats.

Nar ersattningsbeloppen faststalls for jarv och lo kan man enligt var
bedomning endast i mycket grova drag utga fran de uppskattningar som
vi har redovisat. De bygger pa gammalt material och de innehaller alltfor
manga osakra faktorer for att de skall kunna tillampas exakt. Var
bedémning ar darfor att det i dagslaget knappast finns underlag for att
ge hogre ersattning vid jarv- &n vid loférekomst.

For varg finns inga motsvarande uppskattningar. Men bland alla
bedomare vi haft kontakt med har enighet ratt om att varg kan orsaka
betydligt stérre skador an de andra arterna.

Martin Tjernberg har uppskattat att kungsérnar i Sverdj@ar
mellan 300 och 600 friska renkalvar per ar (bilaga 1 i bilagedelen). Det
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totala ersattningsbeloppet for skador orsakade av kungsoérn bor berdaknas
med denna utgangspunkt. Beloppet kan sedan fordelas mellan de
samebyar dar kungsorn forekommer utifran arealen av byarnas betes-
marker.

Betraffande bjornen finns inte ndgra uppskattningar av hur manga
renar arten dodar per ar. Naturvardsverket konstaterade i sitt tidigare
forslag till nytt ersattningssystem att bade bjorn och kungsérn gor
betydligt mindre skada an jarv och lo (Naturvardsverkets rapport 3899).
| forslaget placerade verket in arterna i en skala efter deras pre-
dationstryck pa ren. Med predationstryck avsags arternas skicklighet i
att déda renar. Bjorn och kungsorn ansags i skalan ligga pa samma laga
niva. Totalbeloppet for skador av bjorn maste beréaknas mot denna bak-
grund.

Merarbete

Rovdjursangrepp kan innebéra merarbete for renskotarna, dvs. arbete
som man inte skulle ha behovt utféra om inte ett rovdjursangrepp agt
rum. Framst kan det besta i att samla ihop renar som skingrats vid
angrepp och att hitta och flytta tillbaka renar som forflyttas under ett
angrepp. Ibland kan rovdjursangrepp innebara att olika renhjordar
blandas samman. D4 tillkommer arbetet med att ater skilja renhjordarna.
Forutom angrepp av varg torde det framst vara angrepp av jarv som
orsakar merarbete.

| samband med att erséttningsbeloppen beslutas bér det noggrant
utredas i vilkken omfattning angrepp av de olika arterna orsakar mer-
arbete och hur detta kan varderas.

Inom respektive utom aretruntmarker

Vi anser att man bor narmare 6vervaga att lamna olika ersattning vid
foryngringar inom respektive utanfor aretruntmarkerna. Med aretrunt-
marker avses de marker dar samebyarna har ratt att under hela aret
bedriva renskétsel. Utanfor dessa, pa vinterbetesmarkerna, far renarna
bara vara under perioden den 1 oktober till den 30 april, dvs. drygt halva
aret. Som regel nyttjas dessa marker inte heller fullt ut under hela den
perioden. Rovdjur som finns utanfor aretruntmarkerna lever under tiden
1 maj—30 september pa andra bytesdjur.

En reducering av ersattningen utanfor aretruntmarkerna kommer i
praktiken endast att galla lodjur. Ett stort antal av artens féryngringar
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inom renskotselomradet ligger utanfor aretruntmarkerna. Ingen jarvfor-
yngring i renskotselomradet ligger i dagslaget utanfor aretruntmarkerna.

Tanken pa en differentiering av ersattningarna mellan aretruntmar-
kerna och Ovriga delar av renskotselomradet har forts fram till utred-
ningen forst i slutskedet av arbetet. Vi har darfor inte tagit stallning till
det lampliga i att géra denna forandring. Den redovisas emellertid &nda
har, narmast som en atgard vard att prova ytterligare.

14.1.9 Regeringen beslutar ersattningsbeloppen

Utredningens forslag: Regeringen beslutar arligen ersattnings-
beloppen pa forslag fran Sametinget.

Sametingets och Naturvardsverkets arbetsgrupp har foreslagit att
Sametinget i samrad med Naturvardsverket skall faststalla storleken av
ersattningsbeloppen vid de olika typerna av rovdjursférekomst.

Vi anser att regeringen bor ha ett avgérande inflytande éver kostna-
derna for ersattningssystemet. Det ar motiverat eftersom det samlade
beloppet ar sa stort att det har betydelse i budgetarbetet. Ett beslut fran
regeringen om ersattningsnivaerna klargor ocksa for renagarna, och
allmanheten i ovrigt, vilka summor som kan anvandas inom ramen for
systemet. Sametinget har inte inflytande 6ver budgetarbetet och kan
darfor inte pa samma satt ta ansvar for att det finns pengar i proportion
de till de ersattningsnivaer man skulle faststalla.

Vi foreslar darfor att regeringen skall besluta ersattningsbeloppen for
de olika typerna av skador orsakade vid forekomst av jarv, lo och varg
samt den totala ersattningen for skador orsakade av bjorn och kungsorn.
Detta bor man gora pa forslag av Sametinget. Darvid skall tinget
redovisa hur man berdknat vardet av en renupleskattade forlusterna
orsakade av respektive rovdjursart och hur man utrett merarbetet pa
grund av angrepp for varje art.

Erséattningsbeloppen bor bestammas for ett ar i sander. P& s vis kan
man hela tiden beakta forandringar i vardet pa en ren. Darigenom kan
ocksa hansyn tas till nya kunskaper t.ex. om hur manga renar respektive
rovdjursart dodar.
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14.1.10 Total kostnad for Sametingets och
Naturvardsverkets forslag

Sametingets och Naturvardsverkets arbetsgrupp har foreslagit foljande
arliga belopp vid forekomst av jarv, lo och varg.

Foryngring Regelbunden  Tillfallig
forekomst forekomst
Jarv 200 000 70 000 35000
Lo 150 000 60 000 30 000
Varg 500 000 50 000 25 000

Ersattningen for regelbunden férekomst av varg avser ett belopp per
vargindivid.

Sametingets och Naturvardsverkets arbetsgrupp har foreslagit att den
ersattning som foryngringar av de olika arterna beréttigar till skall sattas
ned om skyddsjakt tillats inom en sameby. Nedsattningen per individ
skall i princip motsvara den erséattning som utgar vid regelbunden
forekomst av den aktuella arten.

Nar det galler bjoérn och kungsérn har arbetsgruppen foreslagit att
ersattning skall betalas med ett belopp som raknas fram utifran det
genomsnittliga slaktvardet pa en ren och arealen av respektive samebys
betesomrade: slaktvardet multiplicerat med 0,02 och arealen uttryckt i
kvadratkilometer.

De totala kostnaderna for ersattningssystemet enligt forslaget fran
Sametingets och Naturvardsverkets arbetsgrupp kan uppskattas utifran
uppgifter om det antal fgngringar och andra typer av férekomster som
gav ratt till ersattning under 1998. Vi har har nedan utgatt fran en
sammanstallning fran Sametinget (dnr 60/98). Det bor papekas att det i
arbetsgruppens forslag sagts att ersattningarna under vissa forutsatt-
ningar kan vara hogre an de olika belopp som man foreslagit som
utgadngspunkter. Detta har vi inte tagit hansyn till har. Vi har daremot
beaktat omfattningen av den skyddsjakt pa lo som till88/99, vilket
lett till en reducering av ersattningarna vid lodjursféryngringar.
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Antal Sametinget och Natur-
vardsverket

Jarv
Foryngring 70 14 mkr
Regelbunden 11 770 000 kr
Tillfallig 13 455 000 kr
Lo
Foryngring 185 20,2 mkr
Regelbunden 9 540 000 kr
Tillfallig 4 120 000 kr
Varg
Foryngring 0 0
Regelbunden 7 350 000 kr
Tillfallig 0 0
Bjorn Ej tillampligt 3 mkr
Kungsdrn Ej tillampligt 3 mkr
Summa Ca 42,4 mkr

14.1.11 Total kostnad enligt vart forslag

Sametingets och Naturvardsverkets arbetsgrupp har enats om vissa
belopp for olika typer av rovdjursférekomst. Vi instammer i stora delar i
detta forslag, men foreslar vissa forandringar. De viktigaste av dessa ar
att honrenars produktionsvarde och merarbetet efter rovdjursangrepp
skall innefattas i ersattningen. Vidare tar vi i var berakning hansyn till de
forandringar av rovdjursstammarna som vi foreslar. Den viktigaste av
dessa ar minskningen av lodjursstammen i renskotselomradet.

Vid berékningen av ersattningsbeloppen vid féryngringar av jarv och
lo har Naturvardsverkets och Sametingets arbetsgrupp utgatt fran
medelslaktvardet pa en ren, som 1998/1999 var ca 1 400 kr. Vardet har
man sedan multiplicerat med det antal renar som arbetsgruppen ansett
att man kan anta dddas, dvs. 114 for en loféryngring och 141 fér en
jarvforyngring. Uppskattningarna av hur manga renar som dodas ar
emellertid teoretiska och jamfért med det verkliga utfallet sannolikt
relativt hdga.

Kostnaderna for vart forslag kan i mycket grova drag bedomas i
relation till arbetsgruppens forslag.

Vi anser for det forsta att det ar viktigt att vardet av en ren i dessa
sammanhang innefattar saval medelslaktvardet som honrenarnas pro-
duktionsvarde (avsnitt 14.1.8). Dartill skall a&ven beaktas det merarbete
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som det kan utredas att rovdjursangrepp orsakar. De totala ersatt-
ningarna for skador vid jarv- och loféryngringar enligt vart forslag torde
darfor bli cirka 3 mkr hogre an enligt arbetsgpens forslag, trots var
bedomning att den gjort en nagot for hog uppskattning av hur manga
renar som dodas av varje enskilt rovdijur.

De skador som bjérn och kungsérn orsakar, och som vi redovisat
ovan, bor leda till ett lagre ersattningsbehov @n vad arbetsgruppen fore-
slagit. Denna uppfattning grundar vi dels pa Naturvardsverkets tidigare
bedomningar av bjorn och kungsorn som predatorer, dels pa de berak-
ningar som gjorts av det antal renar som sammanlagt dédas av kungsdérn.

For att bedoma vart forslag maste man emellertid ocksa ta hansyn till
de mal vi foreslagit for rovdjurens antal och utbredning. Vi har foreslagit
att lostammen skall minskas kraftigt i de s6dra delarna av renskoétsel-
omradet (avsnitt 12.3.4). Om forslaget genomfors kommer antalet
foryngringar inom renskotselomradet att minska till omkrib@0. Det
innebar i sin tur en kraftig minskning av ersattningarna for skador
orsakade av lo. Med det ersattningsbelopp Sametingets och Naturvards-
verkets arbetsgrupp foéreslagit skulle totalkostnaden for loféryngringarna
da bli 15 mkr, dvs. 5 mkr lagre &n i exemplet ovan. Aven med vara
utgangspunkter torde minskningen kunna leda till kostnadssankningar i
den storleksordningen.

Vara forslag betraffande vargen kan leda till att enstaka vargar i 6kad
utstrackning kommer att upptrada i renskotselomradet med Okade
skadeersattningar som foljd. Vi ser ocksa en mycket forsiktig 6kning av
jarvstammen som ett mal.

Lostammen kan forvantas minska i antal forst pa nagra ars sikt. For
ersattningssystemet innebéar det att det tar nagon tid innan kostnaderna
for loféryngringar minskar. A andra sidan kan det inte férvantas att
kostnaderna for skador av jarv och varg kommer att 6ka snabbt. Mot
bakgrund av vad vi nu redovisat kan kostnaderna for ersattningssystemet
som helhet uppskattas till omkring 41 mkr, dvs. ungefar 1 mkr lagre an
den berakning vi gjort av kostnaderna for forslaget fran Sametingets och
Naturvardsverkets arbetsgrupp. Om sedan vara forslag om
rovdjursstammarnas utveckling forverkligas kommer kostnaderna for
skador av lo att minska betydligt medan kostnaderna foér skador av varg
och jarv 6kar nagot.

Om man endast skulle ge halv ersattning vid loféryngringar utanfér
aretruntmarkerna skulle kostnaden bli mindre. Hur stor minskningen blir
pa grund av detta beror pa var den av oss foresprakade minskningen av
lostammen ager rum. Det finns anledning att anta att den framst kommer
ske utanfor aretruntmarkerna. Det innebar att det blir ett mindre antal
foryngringar som ger ersattning med endast halvt belopp. Overslagsvis
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skulle detta anda kunna leda till att kostnaderna minskar med omkring 3
mkr. Totalkostnaden for ersattningssystemet skulle da bli 38 mkr.

14.1.12 Finansiering

Utredningens forslag: Sametinget far anslag avsedda for ersftt-
ningar pa ett sadant satt att tinget vid faststallandet av erséattningarna
fullt ut kan beakta andringar i antalet rovdjur. Naturvardsverket|far
sarskilda anslag for att tdcka kostnaderna for inventeringarna.

Sa& som ersattningssystemet hittills sett ut har det totala ersattnings-
beloppet forst faststallts i statsbudgeten. Darefter har de inventeringar
som ligger till grund for férdelningen av ersattningen genomforts. Detta
har i sig haft vissa negativa konsekvenser som vi ndmnt ovan i detta
avsnitt och aven i avsnitt 6.3.

Vi foreslar ett system som bygger pa att regeringen i forvag skall
faststélla ersattningsbelopp som skall betalas vid féryngring och annan
forekomst av jarv, lo och varg samt totala ersattningsbelopp for skador
orsakade av bjorn och kungsorn. Det innebéar att Sametinget i sitt bud-
getunderlag méaste uppskatta forekomsten aewdjur for att kunna
berékna hur stora anslag man behdver for erséattningssystemet.

Enligt vart forslag skall emellertid tinget vara skyldigt att betala ut
det faststallda beloppet for forekomst av jarv, lo och varg till same-
byarna. Enbart det forhallandet att man gjort en uppskattning av rov-
djursantalet som visat sig felaktig skall inte f& den konsekvensen att man
inte kan betala ut de faststallda beloppen. Tinget maste darfor f& pengar
till systemet pa ett satt som ger nodvandig flexibilitet med hansyn till att
ersattningarna vissa ar kan bli hogre och andra ar lagre an budgeterat.

Kostnaderna for systemet bor inte regleras genom att ersattnings-
beloppen for foryngring eller forekomst &ndras till nivaer som inte
motsvarar skadorna. Om regeringen, eller riksdagen, anser att utgifterna
for systemet blir for stora bor man agera genom att vidta atgarder for att
fa till stand en ckad skyddsjakt. Detta kan man gora pa olika satt. Man
kan t.ex. andra jaktférordningen pa sadant satt att mojligheterna till
skyddsjakt i renskotselomradet Okar. Om Sveriges internationella
ataganden eller EG-regler forhindrar utokad skyddsjakt bor staten vara
hanvisad till att betala de forluster som detta medfér for rennaringen.
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14.1.13 Fortroendet for myndigheter

Ersattningsbeloppen skall vara sa stora att rennaringen far full kompen-
sation for rovdjursskadorna som de kappskattas. Om makonsekvent
haller fast vid detta bor det ocksa ga att vinna ett fortroende for
ersattningssystemet. Ytterst ar ett sadant fortroende en viktig del i
majligheterna att fora en godtagbar politik i forhallande till den samiska
ursprungsbefolkningen. Det ar alltsa av stor vikt att ersattningsbeloppen
inte holkas ur pa sikt.

14.1.14 Fordelningen inom samebyarna

Utredningens forslag: Det infors inte nagra sarskilda regler om hur
ersattningarna for rovdjursskador skall férdelas inom samebyarna.

Det ar de enskilda rendgarna som drabbas ekonomiskt av de skador
rovdjuren orsakar. For narvarande finns inga regler for hur ersatt-
ningarna skall foérdelas inom samebyarna mellan rendgarna. Det intryck
vi fatt i samtal med representanter for olika samebyar &r att pengarna
fordelas pa olika satt i olika byar. Vanligast synes vara att ersattningen
fordelas mellan renagarna efter renantal. | en del samebyar anvands
delar av ersattningen av samebyn som sadan for gemensamma andamal.

Vi anser att det aven i framtiden boér vara en angelagenhet fér same-
byarna sjalva att avgtra hur ersattningen skall férdelas. Samebyns
beslut kan Overklagas till lansstyrelsen som da har att avgora fragan
efter de allmanna rattsregler som galler fér samebyns verksamhet. Den
enskilde rendgarens rattssakerhet ar darmed tillgodosedd.

14.1.15 Massdodande

Utredningens forslag: | fall da ett eller flera rovdjur av samma aft
under kort tid dodar ett stort antal renar inom ett begransat onfrade
skall ersattning lamnas direkt till de drabbade renagarna.

Sametingets och Naturvardsverkets arbetsgrupp har foreslagit sarskilda
regler for fall av sa kallat massdédande av renar. Med massdodande
avser myndigheterna att en eller flera individer av en rovdjursart dédat
minst 10 renar inom ett begransat omrade inom hogst sju dygn. For
sadana fall har myndigheterna foreslagit att ersattning efter ansokan
skall kunna utga direkt till den eller de drabbade renagarna. Dartill skall
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ersattning for merarbete kunna utgd med hogst en fjardedel av ersatt-
ningen fér de dédade renarna.

Vi foreslar att regler for ersattningar for fall av massdodande infors i
enlighet med arbetsgruppens forslag. Ersattning for merarbete skall dock
endast utga om det kan styrkas att nagot sadant férekommit. Vi anser
dock att det ar en uppgift for Sametinget att i féreskrifter ange de exakta
forutsattningarna for att ersattning skall lamnas. | férordning bér anges
endast att ersattning skall lamnas i fall da ett eller flera rovdjur av
samma art under kort tid dodar ett stort antal renar inom ett begransat
omrade.

14.1.16 Bidrag till forebyggande atgarder

Utredningens forslag: Sametinget skall varje ar fa sarskilda megel
for bidrag till skadeforebyggande atgarder. Bidrag skall kunna lamnas
till samebyar eller enskilda rendgare for atgarder som kan betraktas
som extrainsatser med syfte att férebygga skador.

Tanken med det nuvarande erséattningssystemet var att Sametinget ocksa
skulle kunna betala ut bidrag till forebyggande atgarder. De medel
Sametinget fatt har emellertid endast i mindre omfattning anvants for
sadana bidrag. Det har rért sig om en halv till en miljon kr per ar.

Inom rennaringen ar det betydligt svarare att forebygga skador an
inom annan tamdjursskotsel. Nar det galler tamdjursskétseln i 6vrigt sa
prioriteras bidrag till forebyggande atgarder framfor ersattningar for
skador. Detta ar inte mojligt pa samma satt betraffande rennaringen. Vi
anser anda att det ar viktigt att man i stérre utstrackning forsoker fore-
bygga skador. Om skadorna kan minskas pa detta satt okar formodligen
toleransen mot rovdjuren. Ersattningssystemet som sadant stimulerar i
och for sig till att man forebygger skador. And& har det férebyggande
arbetet bara 6kat i mindre omfattning sedan det systemet inférdes. Enligt
var mening behovs det darfor ett sarskilt ekonomiskt stod for detta.

Vi foreslar att Sametinget varje ar skall fa sarskilda medel for bidrag
till skadeforebyggande atgarder. Att pengar anslas for detta andamal bor
pa kort sikt inte paverka storleken av de belopp som anslas for
skadeersattningar. Det kan visserligen havdas att bidrag till
forebyggande atgarder endast skall lamnas i den man det leder till att
skadorna minskar. Ett sadant resonemang leder till slutsatsen att ansla-
gen till ersattningar bdr minskas med ett belopp som motsvarar bidragen
till forebyggande atgarder. Vi menar emellertid att fragan skall ses i ett
stdrre perspektiv. Bidragen kan stimulera till en mer intensiv renskoétsel
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och till att nya metoder for att forebygga skador prévas och utvecklas.
Pa lang sikt kan detta leda till minskade skador och det kan da bli
motiverat att justera ersattningsnivaerna. Battre forebyggande atgarder
ar dessutom att se som en naturvardsatgard eftersom minskade
olagenheter av rovdjur ocksa leder till 6kad tolerans for deras narvaro.

Bidrag bor kunna betalas ut pa ansckan fran samebyar eller enskilda
renagare. Projekt och atgarder som ar langsiktiga eller som innefattar
utvecklande av nya metoder bor prioriteras. Bidrag boér inte kunna ges
till sddant som normalt skall inga i renskétseln, som t.ex. bevakning av
renarna. Daremot bor bidrag kunna ges till atgarder som verkligen kan
betraktas som extrainsatser, t.ex. hopsamling eller flyttning av renar
enbart i syfte att undgd rovdjursangrepp. Det skall inte vara uteslutet
med bidrag till sarskilda kostnader for skyddsjakt pa rovdjur. Men ockséa
har maste det vara fraga om klara extrainsatser. Ett visst matt av
skyddsjakt ingar som en normal del av renskétseln.

Vid prévningen av ansdkningar om bidrag till forebyggande atgarder
bor sarskilt beaktas att skyddsjakt inte tillats inom nationalparkerna. De
samebyar som har sina betesmarker inom parkerna har darfor ett sarskilt
behov av stod till andra typer av forebyggande atgarder.

Vid beddmningen av en bidragsanstkan boér huvudlinjerna i rov-
djurspolitiken beaktas. Nar det galler att forebygga angrepp fran lodjur
bor man darfor i dagslaget kunna se positivt pa bidrag till skyddsjakt. En
tanke i vart forslag till rovdjurspolitik ar ju att lostammen skall minskas
i delar av renskétselomradet. Nar det galler jarv och och framfor allt
varg bor man istéllet se generdsare pa andra metoder att forebygga
skador.

Det ar av stor vikt att en bidragsansokan innehaller en noggrann
beskrivning av de atgarder man avser att vidta. Det maste ocksa stallas
krav pa att de som far bidrag redovisar till Sametinget vilka atgarder
som faktiskt vidtagits och den beréknade effekten av dessa. P& sa satt
kan det bedémas om det ar motiverat att betala ut bidrag i framtiden.

14.2  Andratamdjur

14.2.1 Nuvarande regler

Enligt den nuvarande regleringen i jaktférordningen kan lansstyrelserna
betala bidrag for att forebygga skador av vilt och ersattningar for
uppkomna skador. Bidrag och ersattningar kan betalas i man av tillgang
pa medel. Samma regler galler for skador orsakade av rovdjur som for
skador orsakade av annat vilt. Angaende reglerna for bidrag och ersatt-
ningar, se avsnitt 7.4.6.
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De medel som i statsbudgeten anslas for dessa andamal fordelas pa
lansstyrelserna av Naturvardsverket. Enligt viltskadekungorelsen skall
pengarna i foérsta hand anvandas till bidrag for forebyggande atgarder.

14.2.2  Bidrag till férebyggande atgarder

Utredningens forslag: Lansstyrelserna far samma mojligheter patt

lamna bidrag till atgarder for att forebygga rovdjursskador pa tam-
djur pa fritt skogsbete som betraffande andra tamdjur. Det skall
ocksa vara mojligt att lamna bidrag for atgarder till skydd av bikupor
och liknande.

Bidrag till atgarder for att forebygga skador ar ett viktigt led i rov-
djurspolitiken. Framfor allt i Dalarna och Varmland har manga faragare

i omraden med fast vargforekomst sina djur inom rovdjurssakra
elstangsel. Till stor del har detta blivit méjligt genom de bidrag av
statsmedel som lansstyrelserna lamnat och Viltskadecenters arbete med
utveckling av effektiva stangsel. Saval manga lansstyrelser som Vilt-
skadecenter har ocksa aktivt informerat om hur skador av rovdjur kan
forebyggas.

Var beddmning ar att mdjligheterna att satta upp rovdjurssakra
stangsel haft avgorande betydelse for synen pa rovdjuren, framst varg
och bjorn. Detta far ocksa stod av resultaten fran den undersokning om
attityderna till varg som Naturvardsverket lat SIFO goéra 1998
(avsnitt 5.2). Undersokningen visade att 91 procent av de tamdjursagare
som ar bosatta i vargomraden kan acceptera varg i narheten av platsen
dar de bor. Fér tamdjurségare i hela landet var siffran 44 procent. Utan
mojligheter till effektiva skadeférebyggande &atgarder hade man
formodligen haft en annan instéllning i vargomradet.

Vi har inte métt nagra krav pa genomgripande forandringar av sys-
temet for bidrag till forebyggande atgarder. De synpunkter pa regelver-
ket som vi fatt har rort vissa detaljer, som vi aterkommer till strax. |
Ovrigt har olika lansstyrelser framfort att man behéver tkade resurser
for att bidrag skall kunna lamnas i den utstrackning som &ar motiverad.

Det nuvarande systemet for bidrag till skadeférebyggande atgarder
bor inte forandras. Naturvardsverket skall alltsa aven i framtiden fordela
medel pa lansstyrelserna som i sin tur skall lamna bidrag till enskilda.

De synpunkter som framforts till oss galler mdojligheterna till bidrag
for atgarder for att skydda tamdjur pa fritt skogsbete samt bi- och fisk-
odlingar. For narvarande galler for sadana verksamheter att bidrag
normalt inte far lamnas for skadeférebyggande atgarder. Detta motiveras
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med att de ar sadana verksamheter eller egendom som till sin karaktar ar
sarskilt skadeexponerade och darfor kraver att skadeftrebyggande
atgarder alltid genomfors. Biodlingar ar mycket begarliga for bjornar
och det finns ocksa enstaka exempel pa att bjornar orsakat skador i
fiskodlingar.

| Sverige forekommer inte i ndgon storre utstrackning att man har
andra tamdijur &n renar pa fritt skogsbete. Det ar bara inom fabodbruket
som det gors regelmassigt och detta ar en smaskalig verksamhet. | Gvrigt
torde det endast vara enstaka tamdjursdgare som slapper sina djur fritt i
skogen.

Fabodbruket far ekonomiskt stod bade fran EU och svenska myn-
digheter (avsnitt 11.2.4). Fran samhallets sida finns det alltsa en uttalad
vilja att bevara och utveckla fabodbruket. Det ar darfor rimligt att rov-
djurspolitiken utformas sa att fabodbruket inte forsvaras i onédan.

Skadesituationen for fabodbruket ar for narvarande inte svar. Men
till stor del bedrivs fabodbruket i omraden dar det finns rovdjur och dar
stammarna kan komma att vaxa, vilket innebar att laget snabbt kan &nd-
ras. Daremot finns det enstaka tamdjursagare som haller sina djur pa
bete inom stora instangslade arealer som drabbats av omfattande skador.

Vi foreslar darfor att viltskadekungorelsen med tillhérande allmanna
rad (NFS 1999:11) andras sa att lansstyrelserna far samijlighetér
att lamna bidrag till forebyggande atgarder betraffande djur pa lost
skogsbete som for andra tamdjur. De atgarder som kan komma i fraga ar
val framst flyttbara elstangsel och bidrag till stangsel for att satta upp
fallor dar djuren kan hallas pa natterna eller under perioder da man vet
att rovdjur uppehaller sig i narheten. Liksom nar det galler andra
tamdjur skall bidrag bara lamnas om tamdjuren ingar i nérings-
verksamhet.

Biodlingar och liknande far visserligen inte pa samma satt samhallets
stod som fabodbruket. Vi anser emellertid att det anda skall vara majligt
att ge bidrag till forebyggande atgarder aven for dessa verksamheter. Det
ar verksamheter som ofta bedrivs i glesbygd och dar kan bidra till
sysselsattningen. Bidrag bor bara kunna ges till atgarder for att
forebygga skador pa egendom som ingar i naringsverksamhet.
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14.2.3  Erséttningar for skador

Egendom i néringsverksamhet

Utredningens forslag: Lansstyrelserna skall vara skyldiga att lamna
ersattning for skador som bjorn, jarv, lo, varg eller kungsérn orsakar
pa tamdjur eller annan egendom som ingdr i naringsverksamhet.
Naturvardsverket faststaller en taxa for ersattningar avseende de arter
av tamdjur i naringsverksamhet som kan forvantas i nagon storre
utstrackning bli skadade eller dédade av rovdjur

Enligt jaktforordningen far lansstyrelserna betala ersattningar for vilt-
skador i man av tillgang pa medel. Vi foreslar att det i jaktforordningen
skall féreskrivas att lansstyrelserna skall vara skyldiga att lamna ersatt-
ning for skador som bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn orsakar pa tam-
djur och annan egendom som ingar i naringsverksamhet.

Nar det géller egendom som inte ingar i naringsverksamhet bor
liksom for narvarande anges i jaktférodningen att ersattning far lamnas.
Enligt viltskadekungorelsen galler dock fér narvarande att ersattning inte
skall lamnas for skador pa tamdjur som inte ingar i naringsverksamhet. |
kungorelsen finns emellertid ett sarskilt undantag avseende hundar. Vi
foreslar inte nagon andring i denna del. Dock bor man Gvervaga att
infora en mojlighet att ersatta &aven hastar som inte ingar i
naringsverksamhet.

Vare sig i jaktférordningen eller i viltskadekungérelsen har angetts
med vilka belopp ersattning skall utga for olika tamdjur som dodats eller
skadats av rovdjur. Enda undantaget ar hundar. For dessa finns numera
fasta belopp. Viltskadecenter har dock tagit fram rekommenderade
ersattningsbelopp for far och andra tamdijur.

| vara kontakter med tamdjursagare och lansstyrelser har det manga
ganger framforts énskemal om att ersattningar for rovdjursskador pa
tamdjur skall utgd med i forvag bestamda belopp per skadat eller dodat
tamdijur, dvs. pa det satt som systemet fungerade till och med 1995.

Att ersattning utgar for skador har stor betydelse for att rovdjuren
skall accepteras. Som vi tidigare framhallit ar det ocksa viktigt med
regler som uppfattas sokonsekventa och logiska. Det nuvarande sys-
temet dar erséattningarna kan variera fran tid till annan och fran lan till
lan utan att det motiveras av andringar i vardet pa de dddade djuren
uppfyller inte dessa krav. Systemet bor darfor andras sa att skador pa
tamdjur i naringsverksamhet sa langt som mgjligt ersatts med i forvag
faststéallda belopp. Det ter sig ocksa inkonsekvent att det finns faststallda
ersattningar for hundar men inte fér andra tamdijur.
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Vi foreslar alltsé att det i en taxa skall faststallas schablonbelopp for
de arter av tamdjur i naringsverksamhet som kan forvantas i nagon
stdrre utstrackning bli skadade eller dédade av rovdjur. For narvarande
galler det endast far. For andra arter bor ersattningen bestammas fran
fall till fall. Taxan bor faststéllas av Naturvardsverket efter samrad med
Jordbruksverket.

Djur pa fritt skogsbete samt biodlingar m.m.

Utredningens forslag: Ersattningar betalas aven for skador spm
rovdjur orsakar pa tamdijur pa fritt skogsbete och biodlingar.

Enligt viltskadekungorelsen med tillhérande allménna f&d ersétt-
ningar for narvarande inte lamnas for skador pa tamdjur pa fritt skogs-
bete. Detsamma galler bl.a. biodlingar.

Vi foreslar att ersattningar skall betalas aven for skador pa dessa
typer av egendom. Detta &r motiverat av samma skal som vi anfort nar
det galler bidrag till forebyggande atgarder for dessa verksamheter.
Ersattning bor dessutom lamnas for vilda djur i hagn som dbédas av
rovdjur. Det saknas skal att undanta dessa fran ersattningsbestammel-
serna.

Allméanna villkor fér ersattning

Utredningens forslag: Ersattning skall inte [Amnas om verksamheten
dar skadorna intraffat bedrivits pa ett sadant satt att risken for skador
onddigtvis dkat.

| 29 a § jaktforordningen anges for narvarande att ersattning far lamnas
bara om det ar uppenbart oskéligt att den skadelidande sjalv skall svara
for de kostnader skadan foranleder. En motsvarande regel bor finnas
aven i framtiden. Det innebar att ersattning inte boér lamnas om verk-
samheten dar skadorna intraffat bedrivits pa ett saddant satt att risken for
skador onddigtvis 6kat. T.ex. bor ersattning inte utbetalas for tamdjur pa
fritt skogsbete som lamnats utan daglig tillsyn.
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Genomférandet av férslagen

Vara forslag om forandringar i reglerna om ersattningar bor genomforas
genom inférandet av nya bestammelser i jaktférordningen under rubriken
ersattning for skada av vilt samt genom andringar i viltskade-
kungorelsen.
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15 Regler om skyddsjakt

15.1 Beslutande myndighet

Utredningens forslag: Naturvardsverket far delegera |l
lansstyrelserna att ge tillstand till skyddsjakt pa enskilda individef av
bjorn eller lo som orsakar allvarliga skador eller olagenheter.
Delegation skall vara huvudregeln i lan med fasta stammar av bjérn
och lo.

For narvarande ar det Naturvardsverket som fattar alla beslut om jakt pa
stora rovdjur. | vissa fall kan ocksa polisen lata avliva vilda djur,
inklusive de stora rovdjuren. Vi anser att Naturvardsverket aven i
fortsattningen skall ha huvudansvaret for omfattningen av jakten.
Forvaltningen av rovdjursstammarna ar en nationell angelagenhet och
verket har den nodvandiga overblicken Over situationen i landet som
helhet. Manga arter ror sig ocksd Over sa stora omraden att de
lampligast forvaltas pa riksniva.

Det finns emellertid ocksa betydande fordelar med att vissa beslut
fattas regionalt. Erfarenhet och kunskaper fran lokal niva kan da battre
komma till anvandning. De regionala myndigheterna har storre
lokalkannedom och kunskap om de problem som finns pa orten. Det
finns normalt ocksd utvecklade former fér samarbete med andra
regionala och lokala myndigheter sdsom polisen. For lokalbefolkningen
kan okad narhet till beslutsfattarna ocksa innebéara storre forstaelse for
de beslut som fattas.

De foérdelar som finns med regionalt beslutsfattande har sarskilt stor
betydelse i fall dar det kravs en snabb beslutsprocess. Vi tanker har pa
situationer d& nagot enskilt rovdjur orsakar stora skador. | sddana fall
skulle det enligt var mening manga ganger vara lampligt att
lAnsstyrelserna fattade beslut om skyddsjakt betraffande arterna bjérn
och lo, som uppnatt en sadan niva att de kan anses langsiktigt
livskraftiga. Aven kungsornen finns visserligen i séddant antal att den &r
langsiktigt livskraftig. Det ar emellertid sa omdiskuterat i vilken
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utstrackning den orsakar skador att vi anser att beslut om eventuell
skyddsjakt pa kungsorn tills vidare bor ligga kvar hos Naturvardsverket.

Vi foreslar att Naturvardsverket skall kunna delegera till
lansstyrelserna att ge tillstand till skyddsjakt pa enskilda djur av bjorn
eller lo som orsakar allvarliga skador eller olagenheter. Det ar med andra
ord den beslutsratt som Naturvardsverket i dag har enligt 27 § forsta
stycket andra meningen jaktférordningen som skall kunna delegeras. Det
ar just i sadana fall som god lokalkdnnedom kan ha stor betydelse. Om
t.ex. en nargangen bjorn orsakar skador i en mindre ort i glesbygden
upplever sakert manga det som mer naturligt att vanda sig till
lansstyrelsen an till Naturvardsverket i Stockholm.

En sarskild frdga ar om lansstyrelserna har kompetens att hantera
beslutanderatten pa ett satt som stammer 6verens med Overgripande mal
for forvaltningen av de aktuella arterna. Var bedomning ar att sa ar fallet
i de lan dar det finns fasta stammar av stora rovdjur. Nar
Naturvardsverket delegerar beslutanderatten maste verket emellertid
andd ha mojlighet att begransa den samlade omfattningen av
skyddsjakten. Verket bor alltsa kunna foreskriva att en lansstyrelse
endast far tillata jakt pa ett visst antal djur under en viss tidsperiod, t.ex.
hogst sex djur under tre ars tid. Naturvardsverket far pa sa satt majlighet
att kontrollera skyddsjaktens omfattning, om man anser att det finns
behov av detta. Darigenom far verket majlighet att ta sitt ansvar som
landets hogsta naturvardsmyndighet.

Delegation till lansstyrelserna bér vara huvudregeln i de lan dar det
finns fasta stammar av bjorn och lo. | dag galler det Dalarnas,
Gavleborgs, Jamtlands, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan samt for lo aven Varmland, Orebro och Vastmanlands Ian. | andra
lan anser vi att det ar lampligt att Naturvardsverket behaller
beslutanderatten. Darigenom kan verket, som har den rikstackande
Overblicken, vaga in det énskvarda i att arterna sprider sig till nya
omraden. Om en lansstyrelse som fatt beslutanderatt anvander den pa ett
satt som strider mot overgripande mal for rovdjursforvaltningen maste
verket kunna ta tillbaka beslutanderatten.

| Ovrigt bor det aven i fortsattningen vara Naturvardsverket som
fattar beslut om skyddsjakt.

Enligt 31 § jaktférordningen far lansstyrelsen ge tillstand till en
selektiv jakt efter ett litet antal djur under strangt kontrollerade
forhallanden, om det behovs for att tillgodose viltforvaltningen. Jakt far
tillatas endast om det inte finns ndgon annan lamplig I6sning och om
jakten inte forsvarar uppratthallandet av ggnnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn ar inte undantagna fran 31 8. |
praktiken tillampas den dock inte pa dessa arter. Vi anser emellertid
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anda att det bor laggas till i paragrafen att arterna inte omfattas av
denna. Lansstyrelserna bor enligt var mening kunna besluta om jakt pa
stora rovdjur endast i de fall vi behandlat ovan.

15.2  Forutsattningar for skyddsjakt
15.2.1  Skyddsjakt efter beslut av myndighet

Utredningens forslag: | jaktfoérordningen féreskrivs att man vid
beslut om skyddsjakt pa lo och varg sarskilt skall ta hansyn till rigken

for skador pa renar. Nar det galler lo skall ocksa behovet att skydda
stammarna av vilda hjortdjur beaktas.

Genom jakt kan rovdjursarternas antal och utbredning paverkas. De mal
som vi foreslagit for rovdjursstammarnas antal och utbredning (se
avsnitt xx) bor darfor ocksa fa genomslag i jaktférordningens
bestdmmelser om skyddsjakt.

Vi har foreslagit att antalet lodjur bér minska inom renskétselomradet
och att skyddsjakt under vissa forutsattningar ocksa bor kunna tillatas
for att minska paverkan pa radjursstammarna. Betraffande varg har vi
bl.a. foreslagit att det i princip inte bor finnas nagon fast etablerad stam
i renskotselomradet och att skyddsjakt darfor, under vissa
forutsattningar, bor kunna tillatas.

| 23 a § jaktférordningen foreskrivs vilka allmdnna forutsattningar
som galler for skyddsjakt. Vi foreslar att det i paragrafen infors ett nytt
andra stycke som foreskriver att man vid beslut om skyddsjakt pa lo och
varg skall ta sarskild hansyn till risken for skador pa renar. Nar det
galler lo bor det aven foreskrivas att behovet att skydda stammarna av
vilda hjortdjur skall beaktas.

Betraffande varg utanfor renskotselomradet och betraffande bjorn,
jarv och kungsorn har vi foreslagit olika mal for férvaltningen. Vi har
ocksa pekat pa att skyddsjakt bor kunna tillatas respektive 6kas under
olika forutsattningar. Jaktférordningens nuvarande lydelse ger mdjlighet
att genomfora vara forslag avseende dessa arter. Mot bakgrund av
arternas nuvarande antal och utbredning star ocksa tillampningen i
dverensstammelse med de foreslagna malen. Det bor darfor ligga pa de
forvaltande myndigheterna, dvs. Naturvardsverket och enligt vart forslag
ocksa lansstyrelsen, att i framtiden forverkliga forslagen. Det innebar
t.ex. att skyddsjakt pa varg bor kunna tillatas i vissa situationer om
vargstammens tillvaxt fortsatter. Att i forfattning reglera alla de olika
situationer som kan uppkomma skulle innebdra en olamplig
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detaljreglering. | den man rovdjurspolitiken inte kan forverkligas i denna
del utan forordningsdndringar bor dock saken tas under nytt
Overvagande.

15.2.2  Skyddsjakt utan foregaende beslut av
myndighet

Utredningens forslag: Agaren eller vardaren av ett tamdjur far dopa
en bjorn, jarv, lo eller varg som ar under direkt angrepp pa tamdjuret.
Ratten att ingripa galler till dess angreppet ar avslutat.
Forfoljelseratten aterinfors inte. | stallet andras 5 § jaktlagen sa att
det blir tillatet att forfolja och skramma ett rovdjur i syfte att undvika
angrepp pa tamdjur.

Enligt 28 § jaktforordningen far agare eller vardare av tamdjur under
vissa forutsattningar déda en bjorn, jarv eller lo som angripit och skadat
eller dodat ett tamdijur. | vart delbetankande "Skyddsjakt pa varg” (SOU
1999:50) foreslog vi att paragrafen aven skulle omfatta varg, vilket vi
vidhaller. Regeringen har emellertid &nnu inte tagit stallning till fragan.

De forutsattningar som galler enligt paragrafen ar snava och ger
endast begransade mdjligheter att ingripa. Villkoren enligt paragrafen ar
sakerligen ocksa svara for en lekman att satta sig in i och forsta pa ett
juridiskt korrekt satt. Paragrafen har for narvarande féljande lydelse.

Har en bjorn, jarv eller lo angripit och skadat eller dédat tamdjur och finns
det skalig anledning att befara ett nytt angrepp, far tamdjurets agare eller
vardare utan hinder av fredning eller bestammelserna i 9 § doda det
angripande djuret, om det sker i omedelbar anslutning till angreppet.
Sadan jakt ar dock inte tillaten inom nationalpark.

Jakt som avses i forsta stycket far ske pa annans jaktomrade.

| vara samtal med ren- och andra tamdjurséagare har det kommit fram att
manga har en oklar uppfattning om jigheterna att ingripa utan
myndighetstillstand. Delvisippfattas ocksailkoren enligt paragrafen
som orimliga. Det kravs t.ex. att ett tamdjur redan har skadats eller
dodats innan man far ingripa. | den delen har det forts fram att det bor
vara tillatet att doda ett angripande rovdjur redan innan sa har skett. Vi
har ocksa mott manga vitt skilda uppfattningar om innebdrden av
uttrycket "omedelbar anslutning”. Aven inneborden av uttrycket "skalig
anledning att befara nytt angrepp” har vackt manga fragor.

Vi anser att det maste finnas en regel som ger ratt att ingripa utan
foregdende beslut av myndighet i samband med rovdjursangrepp pa
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tamdjur. En sadan bestammelse bor vara sa enkelt utformad att var och
en har rimliga majligheter att i forvag bedoma nar han eller hon far
ingripa. Villkoren for ingripande bor ocksa vara saddana att det inte stalls
orimliga krav pad dem som kan komma att behova tillampa paragrafen,
som att man t.ex. maste vanta tills en skada redan intraffat.

En regel som ger ratt att doda ett rovdjur utan myndighetsbeslut far
emellertid inte heller ge alltfér stora méjligheter for enskilda att agera.
Det skulle kunna innebara att ett stort antal rovdjur kom att dédas, vilket
skulle forsvara en Overgripande forvaltning av rovdjuren. Ratten att
ingripa bor allts&d endast omfatta akuta situationer av sadan karaktar att
det inte kan begaras av en tamdjursagare att han eller hon skall sta
overksam. | andra fall bor man vara hanvisad till att begara tillstand fran
myndighet.

Vi foreslar att villkoren att ett tamdjur redan skall ha skadats eller
dodats och att det skall finnas skalig anledning att befara nytt angrepp
tas bort fr&n paragrafen. Aven villkoret att det angripande rovdjuret far
dodas i omedelbar anslutning till angreppet bor tas bort. Istéllet bor
foreskrivas att rovdjuret far dodas under ett direkt angrepp pa ett
tamdijur.

Vi anser inte att den sa kallade forfljelseratten bor aterinforas. Det
skall alltsa inte vara tillatet att forfolja ett rovdjur som angripit ett
tamdijur i syfte att doda det pa nagon annan plats. | stallet foreslar vi en
andring av 5 § jaktlagen som skall gora det tillatet for tamdjursagare att
forfélja och skramma ett rovdjur i syfte att undvika angrepp.

En ytterligare fraga att ta stallning till nar det galler 28 § & om den
skall galla alla typer av tamdjur. Detta blir sarskilt viktigt med de
vidgade mojligheter till ingripande som vi nu foreslar. Den begransning
som bor dvervagas ar om paragrafen skall formuleras pa sadant satt att
den inte galler vid angrepp pa hundar. Betraffande de rovdjursarter som
nu omfattas ar denna fraga inte av sa stor betydelse. Mer aktuell blir den
om varg infors i paragrafen, vilket vi foreslar, eftersom vargen i storre
utstrackning &n de andra rovdjursarterna angriper hundar. Sarskilda
Overvaganden kravs i denna del med hansyn till att vargstammen
fortfarande ar svag.

I den nuvarande lydelsen skulle paragrafen, om varg tas med dar, ge
endast begréansade mdjligheter att déda vargar som angriper hundar. Det
skulle t.ex. vara svart att havda att det fanns skélig anledning att befara
att just en sarskild vargindivid pa nytt skulle angripa en hund. Dartill
kommer att det maste rora sig om samma &agares eller vardares hund.
Men med de forandringar vi nu foreslar skulle mojligheterna att déda
vargar som angriper hundar oka. Ofta ar det ocksa jakthundar som
angrips. D& finns det regelmassigt bevapnade manniskor i narheten,
vilket skulle kunna innebéara att paragrafen ofta skulle tillampas vid
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angrepp pa hundar. A andra sidan &r det endast i séllsynta undantagsfall
som en jagare faktiskt ser den varg som angriper hans hund. Riskerna
for att vargar som angriper hundar skulle dédas lagligt ar darfor trots
allt inte sarskilt stora.

Vi beddmer ocksa att manga skulle fa svart att acceptera och forsta
om paragrafen inte fick tillampas vid angrepp pa hundar. For det forsta
ar det en kanslomassig fraga. Manga skulle uppfatta det som mycket
negativt om man inte fick forsvara sin hund mot ett vargangrepp, sarskilt
om man vidtagit nodvandiga forberedelseatgarder, t.ex. genom att
orientera sig om det finns varg i det omrade dar man avser att slappa sin
hund. Dartill kommer att en sadan begransning kan te sig ologisk
eftersom en hund ofta ar vard mycket mer an t.ex. ett far eller en ren.

Vi foreslar inte att mojligheterna for enskilda att ingripa mot bjorn,
jarv, lo och varg skall begransas nar det galler angrepp pa hundar. Om
varg tas med i paragrafen kommer den anda inte att leda till att vargar
annat an i undantagsfall kommer att dédas vid hundangrepp. Samtidigt
innebar redan mojligheten att ingripa att det blir lattare fér manga
manniskor att leva med varg.

Som vi sagt tidigare vidhaller vi att varg bor tas med i paragrafen.
Det galler &ven med de 6vriga forandringar vi foreslar. Vart forslag ar
alltsa att paragrafen skall ha féljande lydelse.

Agaren eller vardaren av ett tamdjur far doda en bjorn, jarv, lo eller varg
som ar under direkt angrepp pa tamdjuret. Det angripande djuret far dodas
trots bestammelserna i 9 8. Sadan jakt ar dock inte tilldten inom
nationalpark.

Jakt som avses i forsta stycket far ske pa annans jaktomrade.

Formuleringen “direkt angrepp” har vi hamtat fran den norska
motsvarigheten till 28 § jaktférordningen (11 8 lov om viltet, 1981-05-
29 nr 38). Genom att anvanda denna formulering, istallet for bara ordet
angrepp, begransas ratten att ingripa till situationer da det verkligen
foreligger en risk for tamdjuret. En situation dar ett rovdjur paborjar ett
angrepp som ar utsiktslost kan inte betraktas som ett direkt angrepp.
Snarare bor man se det som att rovdjuret provar mdjligheterna till ett
framgangsrikt angrepp. Det forekommer t.ex. att jarvar springer efter
renar nar forhallandena ar sadana att renarna utan svarighet kan springa
undan. | en sadan situation kan paragrafen inte tillampas.

Ratten att ingripa, enligt vart forslag, galler till dess att angreppet
upphort. S& maste i princip anses vara fallet d& det angripna tamdjuret
dodats, savida inte rovdjuret genast paborjar ett nytt angrepp pa ett
annat tamdjur. Det kan mdjligen finnas ett gransomrade dar det ar svart
att avgora om ett angrepp verkligen avslutats. Men nar rovdjuret val
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borjat ata av tamdjuret maste angreppet definitivt anses ha upphort. |
detta avseende innebar vart forslag en viss inskrankning mot den
nuvarande formuleringen av 28 §. Uttrycket "omedelbar anslutning”
innebar ju att rovdjuret ocksa kan dodas efter angreppet.

For varg liksom for de andra arterna ar det en uppgift for
Naturvardsverket att folja hur paragrafen tillampas. Om manga djur
dodas med stod av paragrafen maste verket givetvis ta hansyn till detta
nar man overvager att ge tillstand till skyddsjakt. Det kan papekas att vi
anser att begransad skyddsjakt pa varg bor kunna tillatas inom en snar
framtid, om stammen fortsatter att 6ka. Dédas vargar med stéd av 28 §
bor det dock innebara att utrymmet for verket att besluta om ytterligare
skyddsjakt minskas.
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16 Jaktbrott

16.1 Forslagens konsekvenser for jaktbrotten
16.1.1  Skal till ytterligare atgarder mot jaktbrott

Jaktbrott som innefattar dédande av rovdjur férekommer i stor omfatt-
ning och de utférs ofta med grymma metoder (avsnitt 5.6). Redan detta
ar i sig tillrackliga skal for att man skall vidta ytterligare atgarder mot
denna brottslighet. For vissa av arterna kan den olagliga jakten ocksa fa
allvarliga konsekvenser. Vargstammen &ar fortfarande sa liten att den
olagliga jakten kan bryta stammens positiva utveckling. Betraffande
jarven kan brottsligheten vara en av huvudorsakerna till att stammen inte
Okat trots att arten lange varit skyddad.

De resonemang vi foért om de grundlaggande principerna for rov-
djurspolitiken bygger till stora delar pa att de forvaltande myndigheterna
har kontroll 6ver situationen. Dappgifter som vi kunnat fa in tyder
emellertid pa att jaktbrott som innefattar dodande av rovdjur
forekommer i sddan omfattning att situationen ar utanfér myndigheter-
nas kontroll. For att man skall kunna styra utvecklingen av rovdjurs-
stammarna ar det darfor viktigt att man kommer till ratta med den
olagliga jakten.

Samhallet satsar ocksa stora belopp pa bidrag till atgarder for att
forebygga skador av rovdjur och till ersattningar for siddana skador. Det
ar da rimligt att forvanta sig en minskning av den olagliga jakten. En
grundtanke ar ju att bidrag och ersattningar betalas just for att jakt inte
ar tillaten eller i vart fall inte ar tillaten i nédvandig omfattning.

16.1.2  Orsaker till brottsligheten

Vi har haft ett stort antal kontakter med enskilda, organisationer och
myndigheter. Med de flesta vi traffat har vi tagit upp den olagliga jakten

pa rovdjur. Kontakterna tillsammans med de rapporter vi fatt fran

forskningsprojekten har gett oss en bild av orsakerna till denna brotts-
lighet. Forklaringarna finns huvudsakligen pa tva plan:
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« Det finns konkreta ekonomiska och liknande intressen som paverkas
negativt av rovdjursférekomsten.

e Det finns mer djupt liggande orsaker som bottnar i en kéansla av
avstand till de beslutsfattande myndigheterna.

Till den forsta kategorin av forklaringar hor att man som tamdjursagare
kan anse att omfattningen av den tillatna skyddsjakten ar for liten och att
den inte far bedrivas med tillrackligt effektiva metoder. Hit hor ocksa att
det finns jagare som tycker att rovdjurens paverkan pa stammarna av
bytesdjur ar alltfér stor och skyddsjakten for liten.

Den andra kategorin av orsaker ar mer svarfangad. Den later sig inte
beskrivas i siffror eller exakta ord. Vi har emellertid kunnat se att det
finns manniskor som upplever en fortroendeklyfta till dgnaigheter
som i dag svarar for rovdjurspolitiken, dvs. frAmst riksdagen, rege-
ringen, Naturvardsverket och inte minst EU. Inom vissa grupper i
omraden dar det forekommer rovdjupplever man att beslut fattas av
personer som inte har nagon forstaelse for lokalbefolkningens verklighet.

Fran saddana kanslor ar nasta steg att man inte ser nagon annan utvag
an att ta saken i egna hander. Jaktbrotten blir da inte bara ett satt att
ratta till en rovdjurspolitik man anser felaktig. De blir ocksa ett satt att
demonstrera sitt missndje med de radande forhallandena. Vi har ockséa
kunnat forsta att saken kan ha ytterligare djup. For vissa kan rovdjurs-
forekomsten och rovdjurspolitiken ibland framsta som en symbol for den
centrala maktutovningen i dess helhet. Att da bedriva eller i varje fall
acceptera olaglig jakt pa rovdjur blir ett satt att visa att man fortfarande
kan paverka sin livssituation oavsett vad centrala myndigheter anser.

Foérutom de huvudsakliga forklaringarna kan laggas att vissa man-
niskor tycks starkt ogilla stora rovdjur utan att det finns nagon synbar
anledning till detta. Sadana kanslor kan ocksa vara en drivkraft till
olaglig jakt pa rovdjur.

16.1.3  Konsekvenser av vara forslag

Vi foreslar en sammanhallen rovdjurspolitik. | forslaget ingar konkreta
mal for de olika rovdjursarternas minimiantal och utbredning. Om
regering och riksdag antar sddana mal blir det lattare for manniskor att
se vart rovdjurspolitiken syftar. Darmed kan man kanske ocksa battre
forsta politiken, &ven om man har en annan uppfattning i sak.

Vi foreslar ocksa att olika intressegrupper skall fa okat inflytande i
beslutsfattandet bade pa central och regional niva. Dessa atgarder tror vi
kan bidra till att féra lokalbefolkning och myndigheter narmare var-
andra. Betraffande vissa av rovdjursarterna foreslar vi en Okad
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skyddsjakt i vissa omraden. Detta tror vi kan bidra till att minska kon-
flikterna runt rovdjursférekomsten och darmed minska risken foér en
situation dar storre grupper tolererar eller rent av uppmuntrar olaglig
jakt.

Dartill foreslar vi att regeringen skall agera for att vi skall fa
undantag fran Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet sa att
Sverige far storre frinet vad galler forvaltningen av bjorn och lo (avsnitt
11.1.2). Vi foreslar ocksa att lansstyrelsen skall fa ratt att besluta om
skyddsjakt i vissa fall. Bada dessa atgarder innebar att besluten over
rovdjursfragorna flyttas narmare de manniskor vilkas livsforing direkt
berors av rovdjuren. Detta kan i sin tur ge storre forstaelse for de
konkreta beslut som fattas, vilket i sin tur kan bidra till &ndrade attityder
mot den olagliga jakten.

Sammantaget ar alltsd var beddmning att en rovdjurspolitik med
tydliga mal, inflytande fran intresseorganisationer och decentralisering
av delar av beslutsfattandet kan bidra till att minska antalet jaktbrott
avseende stora rovdjur.

16.2  Sarskilda atgarder mot jaktbrott

16.2.1 Samarbete mellan myndigheter

Utredningens forslag: Lansstyrelser, polismyndigheter och akla-
garmyndigheter planerar tillsammans for gemensamma insatser i|syfte
att forebygga jaktbrott avseende rovdjur. Myndigheterna foljer ogksa

gemensamt upp polisanmalningar, forundersokningar, atal och domar
avseende sadana brott.

Vi foreslar att lansstyrelser, polismyndigheter och aklagarmyndigheter
skall forstarka samarbetet om fragor som galler jaktbrott avseende rov-
djuren. Initiativet till detta bor naturligen ligga hos lansstyrelserna.
Myndigheterna bor tillsammans planera fér gemensamma insatser i syfte
att forebygga brott men ocksa folja upp vad som hander med
polisanmalningar, forundersokningar, atal och domar. Genom sam-
arbetet kan de olika myndigheterna battre utnyttja varandras kompetens,
vilket ger 6kad effektivitet i arbetet. Hur samarbetet praktiskt skall
samordnas bor beslutas regionalt.
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16.2.2 Bevakning och brottsutredningar

Utredningens forslag: Bevakningen av omraden dar jaktbrott
seende rovdjur kan forekomma forbattras genom utdkat samarbete
mellan polisen och lansstyrelsernas faltpersonal. Lansstyrelserna far
aven sarskilda medel for att géra punktinsatser med tkad bevakning.
Forunderstkningar om jaktbrott avseende rovdjur leds regelmassigt
av sarskilt utbildade miljoaklagare och i varje polisdistrikt finns s@r-

skilda utredare som ansvarar for sddana utredningar. Polisen etable-
rar ocksd ett samarbete med lansstyrelsernas faltpersonal nér det
galler brottsutredningarna.

Vi foreslar att atgarder vidtas for att dels forbattra bevakningen i vissa
omraden under kansliga perioder, dels effektivisera polisens och akla-
garmyndigheternas arbete mot den olagliga jakten.

Bevakningen boér kunna forbattras genom gemensamma insatser av
polisen och lansstyrelsernas faltpersonal. | de flesta lan med fasta rov-
djursstammar har lansstyrelserna personal som fdljer utvecklingen av
rovdjursstammarna. Genom ett 6kat samarbete med dem kan polisen fa
kunskaper om nar och var bevakning ar sarskilt viktig. Faltpersonalen
kan ocksa fa personliga kontakter med de polisman som i férsta hand
ansvarar for utredningar om jaktbrott avseende stora rovdjur. Det blir da
lattare for dem att anméla misstankar.

Med hjalp av helikopter &ar det mojligt att 6vervaka stora omraden.
Polisflyget i Boden anvander ocksa i viss utstrackning helikopter for
bevakning i syfte att forhindra och aven upptécka jaktbrott mot stora
rovdjur. Vi vill framhalla att det vid sadan bevakning ar av stor vikt att
helikoptern &r bemannad med personal som har goda kunskaper om
rovdjuren. Redan i dag deltar naturbevakare fran vissa lansstyrelser i
helikopterévervakning som &r inriktad pa omraden dar risken for jakt-
brott avseende rovdjur bedéms vara storst. Detta samarbete bor utdkas.

For narvarande har polisflyget endast tillgang till en helikopter
avsedd for uppdrag i Norrland. Helikoptern, som &r stationerad i Boden,
anvands till alla typer av polisiara uppgifter. Endast till en mindre del
anvands den for bevakning av fjallomraden och liknande. For att fa till
stand en effektiv bevakning i syfte att forebygga ogiptacka jaktbrott
skulle det behbvas vytterligare en helikopter stationerad i Norrland,
lampligen i Ostersund. Ett alternativ ar att helikoptrar fran sédra Sverige
deltar vid sarskilda bevakningsinsatser. Pa sa satt skulle bevakningen
kunna o6kas under den sarskilt kansliga perioden under senvaren. | vara
kontakter med Rikskriminalpolisen har man ocksa stallt i utsikt att
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helikoptertid i 6kad utstrackning skall anvandas for att férebygga och
upptacka jaktbrott avseendavdjur.

Lansstyrelserna bor aven fa sarskilda medel for att géra punktinsat-
ser med O0kad bevakning. Detta kan aven till en relativ lag kostnad ge en
effektiv bevakning atminstone i fjallomradena. Lansstyrelsen i
Vasterbotten gjorde t.ex. under varen 1996 en sarskild bevakningsinsats
inriktad pé jarvlyor. En naturbevakare var da ensam ute i falt under tva
tvaveckorsperioder. Med kunskap om var jarvlyorna fanns och utrustad
med tubkikare kunde han fran lampliga bevakningspunkter ensam halla
ett flertal jarvlyor under uppsikt. Medan han var ute i falt visste ingen
var han befann sig. Eller som han sjalv uttryckte saken i samtal med
utredningen: "Eftersom jag inte sjalv visste var jag skulle vara nasta dag
kunde inte garna nagon annan veta det heller.” En gang per dygn
rapporterade han in till lansstyrelsen per telefon. Fore insatsen hade
lansstyrelsen bland allmanheten gjort kant att man avsag att goéra den
extra insatsen. Enligt lansstyrelsens beddémning var den effektiv. Man
menar att vetskapen bland allménheten om att naturbevakaren i princip
kunde dyka upp var som helst hade en god preventiv effekt.

For att forbattra utredningarna om misstankta fall av jaktbrott av-
seende rovdjur foreslar vi att forundersokningarna regelmassigt skall
ledas av aklagare. Handlaggningen bor skétas inom ramen for aklagar-
vasendets organisation for miljébrott. Det innebar att det blir sarskilt
utbildade miljpaklagare som leder utredningen och sedan eventuellt
driver saken i domstol. Genom att man koncentrerar handlaggningen till
vissa aklagare kan dessa fa den nodvandiga erfarenheten. Miljoaklagarna
bor ocksa fa uthildning i frdgor om brott som innefattar dédande av
rovdjur. Rikséklagaren har i samtal med oss inte haft nagra invandningar
mot en sadan losning.

Vi foreslar att det i varje polisdistrikt (Ian) skall finnas sarskilda
utredare som ansvarar for utredningar om jaktbrott avseende rovdjur.
Det bor sa langt mojligt vara poliser med kunnande och erfarenhet samt
engagemang i rovdjursfragor. Aven inom polismyndigheterna bor
utbildningsinsatser vidtas. Det ar ocksa viktigt att det etableras ett sam-
arbete mellan polisen och lansstyrelsernas faltpersonal nar det galler
brottsutredningarna. Faltpersonalen kan med sin vana av sparning och
sitt kunnande om rovdjuren séakerligen ofta bidra till brottsplatsunder-
sokningarna. Polisen bor dven utveckla samarbete med annan expertis,
t.ex. personal fran forskningsprojekten.

| vara manga samtal med olika manniskor har vi fatt intrycket att
jaktbrott avseende rovdjur pa vissa platser atminstone i vissa kretsar kan
sagas vara socialt accepterade. Omfattningen av brottsligheten pekar i
samma riktning. Utredningar om socialt accepterade brott stéller
sarskilda krav pa polis och aklagare. Sarskilt pa mindre orter finns det
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risk for att lojalitetskonflikteruppstar, vilket i sin tur kan leda till att
ovidkommande hansyn tas. Och &ven om inte direkta lojalitetskonflikter
uppstar kan det skapas ett socialt tryck som gor det svarare att driva en
forunderstkning med full kraft. Motsvarande kan for ovrigt galla
betraffande lansstyrelsernas faltpersonal nar de deltar i arbete som roér
jaktbrott.

Vi tror att vara forslag att sarskilda aklagare och sarskilda poliser
skall delta i forundersokningarna i stor utstrackning kan forhindra loja-
litetskonflikter. Inte desto mindre ar detta ett problem myndighetsled-
ningarna bor vara uppmarksamma pa. Nar det galler lansstyrelsens per-
sonal kan loésningen vara att samma personer inte alltid skall arbeta i ett
sarskilt omrade. | den man ensamarbete kan undvikas torde det minska
trycket pa enskilda personer i personalen.

16.2.3  HOjt minimistraff

Utredningens forslag: Minimistraffet for grovt jaktbrott hojs till sex
manaders fangelse.

For normalfall av jaktbrott finns for narvarande boéter eller fangelse i
hogst sex manader i straffskalan (43 § jaktlagen). For grovt jaktbrott ar
straffet fangelse i hogst tva ar, vilket innebar att minimistraffet ar tva
veckors fangelse. Nar man beddmer om ett jaktbrott skall anses som
grovt skall sarskilt beaktas bl.a. om brottet avsag ett hotat, sallsynt eller
vardefullt vilt (44 8). Ett jaktbrott avseende rovdjur beddéms normalt sett
som ett grovt brott.

Vi foreslar att minimistraffet for grovt jaktbrott hojs till sex mana-
ders fangelse. Hojt minimistraff tilsammans med stoamptacksrisk
genom tkad bevakning kan enligt var bedomning ha en preventiv effekt.
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16.2.4 Intresseorganisationernas ansvar

De experter i utredningens expertgrupp som nominerats av plika
intresseorganisationer har stéllt sig positiva till att deras orgamnisa-
tioner gemensamt skall arbeta mot den olagliga jakten pa rovdijur

Vara kontakter med olika manniskor, bade enskilda och sddana som
foretrader olika organisationer, har visat att det pa vissa hall finns en
narmast positiv attityd till jaktbrott avseende rovdjur. Manga ganger har
det pa ett utmanande sétt talats om att jaktbrott kommer att bli foljden
om inte skyddsjakt omedelbart tillats i 6kad omfattning. Andra ganger
har det underforstatt sagts att sadan brottslighet forekommer i kretsarna
runt dem vi traffat. Andrade attityder till jaktbrott &r avgorande for att
brottsligheten skall minska.

Flera av utredningens experter har nominerats av i detta sammanhang
viktiga intresseorganisationer: Jagarnas Riksférbund-Landsbygdens
Jagare, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenska Samernas
Riksforbund (SSR), Svenska Jagareférbundet, Svenska Naturskydds-
foreningen och Varldsnaturfonden WWF. Sammantaget har de ett stort
antal medlemmar som med skilda utgangspunkter intresserar sig for
fragor som galler rovdjuren. Organisationerna har darfor stora mojlig-
heter att sprida information och bedriva opinionsbildning.

De experter som nominerats av de namnda organisationerna har stallt
sig positiva till forslaget att organisationerna gemensamt skall arbeta
mot den olagliga jakten pa rovdjur. Sarskilt viktigt &r engagemanget hos
de organisationer vilkas medlemmar genom rovdjuren rakar ut for
skador i den egna verksamheten. Detta galler jdgarorganisationerna,
SSR och LRF. Syftet med arbetet skall vara att pa ett klart och tydligt
satt bedriva ett aktivt arbete mot olaglig jakt. | arbetet blir forstaelsen
for att rovdjuren ar en del i den biologiska mangfalden och att de har en
given plats i den svenska naturen ett viktigt inslag.
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17 Forskning, bestandsovervakning,
information

17.1 Samverkan

Forskning, bestandsovervakning och information ar alla viktiga for for-
valtningen av rovdjursarterna. De &r ocksa sinsemellan betydelsefulla for
varandra.

Forskningen kan bidra med de kunskaper som behévs for att kunna
dvervaka rovdjursstammarna. Med hjalp av forskningen kan man ocksa
utveckla inventeringsmetoder och kontrollera kvaliteten pa inventeringar
som utfors. Beslut om skyddsjakt bor ocksa byggaup@gifter fran
forskningen.

Tillférlitig information om rovdjursstammarnas utveckling ar
emellertid av utomordentlig betydelse for forvaltningen. Bestandsover-
vakningen maste bedrivas kontinuerligt och langsiktigt. Den ar inte en
huvuduppgift fér forskningen.

Att sprida information om rovdjuren till en bred allmdnhet ar en
viktig del i arbetet med forvaltningen av alla arterna. For att det skall
vara mojligt ar man beroende av forskningen och kunskaper om stam-
marnas utveckling. Genom att sprida information kan man ocksa fa
forstaelse for behovet av forskning och bestandsovervakning, vilket
gynnar dessa verksamheter. Okade kunskaper hos allmanheten kan
kanske ocksa bidra till att minska den olagliga jakten.

Genom det forum for rovdjursfragor som vi foreslar skall knytas till
Naturvardsverket (avsnitt 13.1.2) kan man uppna samverkan mellan
forskning, bestandsdévervakning och forvaltning. Genom rikstackande
sammanstéllningar av inventeringsresultat kan bestandsovervakningen
bidra med den kunskap som &ar nodvandig for forvaltningen. Invente-
ringsresultaten kan spridas till allmdnheten genom de rowviltgrupper som
vi foreslar skall vara obligatoriska vid lansstyrelserna i de lan dar det
forekommer stora rovdjur. Dar kan ocksa forskningsresultat spridas
kontinuerligt. Information om stammarnas utveckling och fran forsk-
ningen bor ocksa spridas genom det rovdjurscenter som vi foreslar skall
inrattas.
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17.2 Forskning

17.2.1  Forskningsprojekten
Bakgrund

De forsta uppgifterna fran forskning om storavdijur i vart land kom

fran den sa kallade Rowviltunderstkningen fra@60-talet. Arbetet
gjordes mest i form av sparningar av rovdjur pa sno och resultaten var
darmed sjalvfallet begransade.

Nar metoden att borja anvanda radiosandare pa djur utvecklades och
tog fart under 1970-talet 6ppnades fullstandigt nyglighieter att fa
information om rovdjuren. De kunde nu fdljas pa ett helt annat satt
dygnet runt och aret runt om sa onskades. Det gick att kartlagga
hemomradenas storlek, studera aktiviteten och mycket annat.

Den forsta rovdjursart som blev foremal for den sortens studier i vart
land var bjornen. Naturvardsverket radiomarkte 1984 den forsta bjornen
i ett projekt som snabbt kom att utvecklas till ett samarbetsprojekt
mellan Sverige och Norge. | samarbetet deltog forutom Naturvardsverket
ocksa Varldsnaturfonden WWF, som en av huvudfinansiarerna, och
Svenska Jagareférbundet samt Direktoratet for Naturforvaltning och
Norsk Institutt for Naturforskning (NINA). Projektet pagar fortfarande
och har sedan 1986 kallats Skandinaviska bjornprojektet.

De forsta aren avkastade projektet som vantat mest olika biologiska
grunddata — storleken pa hemomraden, dygnsrytm, vandringar, antal
ungar i kullen osv. Efter hand som antalet markta bjoérnar ékade och
framfor allt efter hand som en del av de markta djuren med kand alder
kunde foljas ar efter ar, kunde projektet presentera ocksa annan infor-
mation. For forsta gangen nar det galler vilda skandinaviska bjornar fick
vi veta hur gamla djuren &ar nar de blir kdnsmogna, hur langa intervall
det ar mellan kullarna, hur stor dodligheten &r hos bjérnar av olika
aldrar m.m.

Med hjalp av de markta bjérnarna och uppgifter om bjérnar skjutna
under jakten kunde projektet sa smaningom ocksa gora berakningar av
antalet bjornar i Skandinavien. Darmed kunde forvaltningen fa i det
narmaste alla de uppgifter denHowde for att pa vetenskapliga grunder
kunna fatta beslut om bjornjakt. Nar slutligen genetiska undersokningar
kopplades till projektet resulterade det i information om sadant som man
knappast hade kunnat tdnka sig den dagen projektet startade. Det visade
sig bl.a. att enstaka dominerande hanar svarar for huvuddelen av alla
lyckade parningar i ett omrade samt att det finns genetiska skillnader hos
de skandinaviska bjoérnarna.
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| kolvattnet pa bjornprojektet har det senare kommit igang projekt
ocksa pa de andra rovdjursarterna, nar det galler varg dock forst under
vintern 1998/99. Savitt vi kan bedoma har alla dessa projekt i huvudsak
l6st de problem som varje projekt av det har slaget maste rakna med att
stallas infor under en inledande fas. Man vet hur djuren skall fangas,
vilka som ar de basta satten att marka dem och hur pejlingen skall ga till
for att bli sa effektiv som mojligt.

Jarvprojektet har utvecklats pa ett bra satt. Arten ar forhallandevis
lite studerad pa andra hall i varlden och det svenska projektet har redan
samlat in mer data om jarv an vad som finns ndgon annanstans. Ocksa
loprojekten i tva svenska och ett norskt studieomrade &r framgangsrika. |
forskningen ar ett stort kapital investerat. Investeringen galler bade de
markta djuren, som i manga fall har folits fran fodelsen och har kanda
foraldrar, och den personal som arbetar inom projekten.

Det finns en faktor som framfor allt nar det galler vargprojektets
framtid ar svarbedomd. Den faktorn &ar den olagliga jakten (avsnitt 5.6).
Alla de olika rovdjursprojekten har nar det galler olaglig jakt bidragit
med unik information som pa ett mera objektivt satt &n nagon annan
metod visat pa omfattningen (bilaga 5-7 i bilagedelen). | vargprojektet
marktes sju vargar vintern 1998/99. Tva av dem har férsvunnit under
aret under sddana omstandigheter att man inte kan bortse fran risken att
de har blivit olagligt dédade. Om varg skulle komma att aven fortsatt-
ningsvis dédas i stérre omfattning skulle det kunna skada eller kanske
t.0.m. omintetgdra vargprojektet och sjalvfallet ocksa hota stammen.

Framtid

Vi anser att det ar viktigt att samtliga nu pagaende rovdjursprojekt far
fortsatt ekonomiskt stod sa att de kan bedrivas med den langsiktighet
som kravs. Den information projekten kommer att ge kommer att bli
betydelsefull for férvaltningen inte bara av de svenska utan av de fen-
noskandiska stammarna av stora rovdjur.

Darmed &ar vi inne pa behovet av samarbete med andra lander.
Skandinaviska bjornprojektet hade sakerligen inte fatt den slagkraft det
haft om det inte hade utvecklats till ett samarbetsprojekt mellan Sverige
och Norge. Varken de ekonomiska eller personella resurserna hade rackt
till i enbart ett nationellt projekt. Var uppfattning ar att de Ovriga
forskningsprojekten pa stora rovdjur bor vidareutveckla samarbetet med
Norge och, nar det galler vargen, ocksa med Finland. | annat fall finns
det risk for att de i brist pa medel inte kommer att bli tillrackligt
langsiktiga. Och langsiktighet ar nodvandig i projekt som ror stora rov-
djur. Med tanke pa de forluster av djur som man realistiskt maste rakna
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med till féljd av bl.a. htg ungdddlighet samt bade laglig och olaglig jakt
gar det annars inte att samla ett tillrackligt stort material.

Det finns ytterligare ett forskningsfalt nar det galler stora rovdjur
som de narmaste aren enligt var uppfattning kommer att fa stor bety-
delse, namligen genetiken. | fraga om bjornen har vi redan sett vilken
information som kan komma fran genetikerna om de far hjalp med
insamling av material fran kunnig personal i falt. Det finns all anledning
att vanta sig motsvarande i fraga om de andra arterna. Har skall namnas
bara ett exempel pa intressanta fragor. | dag finns det mojligheter att
med hjalp av DNA-analys av spillning av rovdjur skilja olika individer
at. Om man skulle kunna samla in spillning av en viss rovdjursart inom
ett omrade och med hjalp av den berdakna hur manga exemplar av arten
som finns dar sa skulle man ha tillgang till en god inventeringsmetod.
Som ett komplement till andra mera traditionella inventeringsmetoder
skulle den bli till nytta fér forvaltningen.

Naturvardsverket lat 1998 SIFO gora en undkning av svenskars
installning till varg. Resultatet har varit betydelsefullt i vart utrednings-
arbete. Enligt var uppfattning borde liknande undkringar goras
framfor allt nar det galler bjornen men ocksa betraffande de 6vriga
arterna. Att granska medias roll i ett langre perspektiv nar det galler
information om stora rovdjur skulle sékerligen ocksa vara av intresse.

Material fran skjutna eller pa annat satt insamlade stora rovdjur
skulle kunna analyseras langt mer an vad som sker i dag. Har bor
Riksmuseet och Statens veterindrmedicinska anstalt ha ett ansvar for att
utveckla internationellt samarbete bl.a. for att darigenom fa tillgang till
stdrre serier av material. Slutligen anser vi att det finns ett vaxande
behov av forskning nar det galler méjligheter att forebygga skador av
stora rovdjur bade inom och utanfor renskotselomradet.

Forslag

Utredningens forslag: Staten okar sina satsningar pa rovdjurs-
forskning.

Vi foreslar att staten skall 6ka sina satsningar pa rovdjursforskning. Var
bedomning ar att en 6kning med 2 miljoner kr per ar vasentligt skulle

forbattra villkoren for forskningen pa de mest angelagna omradena. De
omraden som sarskilt bor prioriteras ar genetiska studier, fortsatta
understkningar av de olika arterna med hjalp av biotelemetri samt
undersokningar av mojligheterna att forebygga skador av rovdjur bade
innanfor och utanfor renskétselomradet.



SOU 1999:146 Forskning, bestandsovervakning, informati@67

Mdjligheten till viss omfordelning av medel fran forskning pa hjort-
djur till rovdjursforskning bor overvagas. En kraftsamling genom
gemensamma insatser av Naturvardsverket och de frivilliga organisa-
tionerna, framst Varldsnaturfonden och Svenska Jagareférbundet bor
efterstravas liksom mdjligheterna att utveckla storre, internationella
projekt genom samarbete Over granserna. Sarskilt nar det galler varg-
forskningen finns det fordelar att vinna med ett samarbete med Norge
och Finland. Vid 6verlaggningar med tjansteman fran det norska Mil-
joverndepartementet och Direktoratet for naturforvaltning har dessa
uttalat sig positivt om att utveckla ett gemensamt vargforskningsprojekt.

17.2.2  Oppenhet

For alla arter av stora rovdjur pagar forskningsprojekt med djur som
forsetts med radiosandare. Man foljer ocksa djuren pa andra satt. Inom
projekten far man alltsa standigt kunskap om rovdjurens forehavanden.

Var uppfattning ar att forskningen bor strava efter okad dppenhet
gentemot allménheten. Sarskilt viktigt ar det att skapa goda kontakter
med jagare och ren- och andra tamdjursagare. Detta kan bidra till att
skapa battre kunskaper om rovdjuren, vilket kan innebara att acceptan-
sen for dem okar. Om tamdjurséagare far information om att det finns
rovdjur i ett visst omrade okar ocksa mojligheterna att forebygga skador.
Goda relationer till lokalbefolkningen ger ocksa en storre trygghet for ett
langsiktigt forskningsarbete.

For att sakerstalla informationsinsatser kan de myndigheter som
beslutar om forskningsanslag stélla krav pa att forskningsprojekten
aktivt deltar i arbetet med att sprida information.

| Dalarna har vargforskningsprojektet i samarbete med lansjakt-
vardsforeningen under hosten 1999 borjat lamna information om var de
sandarforsedda vargarna uppehaller sig (avsnitt 13.4). Detta ar ett ini-
tiativ som vi tror kan ha stor betydelse for jagarnas mojligheter att
undvika vargangrepp pa hundar, vilket kan bidra till att minska kon-
flikterna pa grund av vargforekomsten. Krav pa motsvarande atgarder
har forts fram ocksa i andra delar av landet.

Exempel kan ocksa hamtas fran USA. | Idaho pagéar sedan 1996 ett
projekt for att aterinfora vargen, som tidigare varit utrotad fran delsta-
ten. Detta har gjorts genom utplanteringar av varg. Samtliga utplante-
rade vargar fick radiosandare sa att man haft mojlighet att folja dem.
Attityden till projektet bland boskapsuppfddare var inledningsvis mycket
negativ. Projektledningen har darfor vinnlagt sig om att arbeta sa nara
uppfodarna som njiigt. Om enuppfodare rakar ut for skador av varg
tar man alltid personlig kontakt. Och ndr man genom pejling ser att en
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vargflock ror sig nara en viss gard underrattar man boskapsuppfodarna.
Detta har lett till andrade attityder mot projektet och inom projektet tror
man att det hindrat alltfér negativa attityder mot vargen. Projekt-
ledningen lagger ocksa varje vecka ut rapporter pa Internet om vargarna,
vilket gett stor respons fran allmanheten.

17.3  Bestandsovervakning

Behov av bestandsévervakning

For att man éver huvud taget skall kunna bedriva nagon form av for-
valtning av rovdjuren maste man ha kunskaper om rovdjursstammarnas
storlek och utveckling. Att sékerstalla en god rikstédckande tvervakning
bor darfor bli ett viktigt inslag i den framtida rovdjursforvaltningen.
Arbetet bor ske med sa enhetliga metoder som mdjligt och vara ater-
kommande. Det ar emellertid inte givet att det behovs arliga invente-
ringar av var och en av arterna. Nar en viss stabiligonatts kommer

det sannolikt att racka med inventeringar exempelvis tva ar av tre eller
vartannat ar.

Det primara malet behover inte vara att forsoka faststalla exakt hur
manga individer av de olika arterna som finns i landet. Istallet bor
inriktningen vara att forsoka fa basta mdjliga information om repro-
duktionen, dvs. att faststdlla antalet familjggper eller etablerade par
(varg), antalet lyor eller bon (jarv och kungsérn) och antalet honor med
ungar (lo och bjérn). Den typen av information utgdr grunden for
ersattningssystemet for rovdjursskador pa renar och ar nédvandig aven
for beslut i fragor som ror skyddsjakt. Med 6kad kunskap om de olika
arterna fran de forskningsprojekt som pagar, kan informationen vid
behov senare anvandas for att berékna de totala stammarna.

Ansvaret

Naturvardsverket har det overgripande ansvaret for att nodvandiga
inventeringar ager rum och for att rovdjursstammarnas utveckling kan
foljas i landet som helhet. Lansstyrelserna har ett regionalt faunavards-
ansvar och har darmed ocksa ansvaret for att rovdjursstammarnas
utveckling kan foljas pa regional niva. For att 6vervakningen av rov-
djursstammarna skall kunna garanteras langsiktigt med bibehallen kva-
litet gar det inte att dela upp verksamheten pa flera organisationer som
dessutom kanske var och en har séarintressen att bevaka.
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Naturvardsverket foljer rovdjursstammarnas utveckling pa olika satt.
Man far uppgifter fran lansstyrelser, forskningsprojekt och ideella
organisationer sasom Sveriges Ornitologiska Forening och Svenska
Jagareforbundet. | det foljande redogérs narmare for detta.

For att rovdjursstammarnas utveckling skall kunna fdljas ar det
nodvandigt att bestadndsovervakningen samordnas mellan lanen. For att
detta skall vara majligt maste enhetliga metoder for bestandsovervakning
anvands i varje fall inom respektive utanfor renskotselomradet.

Inventeringar av jarv, lo och varg inom renskotselomradet

Utredningens forslag: | statsbudgeten anslas arligen sarskilda médel
for lansstyrelsernas inventeringar inom renskétselomradet.

Inom ramen for det nuvarande ersattningssystemet for renar som dédas
av rovdjur har man inom renskotselomradet sed®96 genomfort
heltackande inventeringar av jarv, lo och varg. Arbetet gérs gemensamt
av lansstyrelserna och samebyarna och praglas av stor professionalism.
Lansstyrelserna sammanstéaller resultaten for respektive lan och rap-
porterar till Naturvardsverket och Sametinget. Detta arbete maste fort-
satta men vi anser inte att det for narvarande behovs nagra utokade
insatser for bestandsdévervakning av dessa arter inom renskotselomradet.
Daremot ar det nodvandigt, om ersattningssystemet skall fungera s som
det ar avsett, att lansstyrelserna respektive samebyarna far de
ekonomiska resurser som behovs for den fortsatta verksamheten.

Vi foreslar att det i statsbudgeten arligen skall anslas sarskilda medel
for lansstyrelsernas inventeringar inom renskétselomradet. Kostnaden
har under de senaste aren varit i genomsnitt 5,8 miljoner kr per ar.
Inventeringarna har hittills finansierats genom olika delar av Naturvards-
verkets anslag, vilket medfort viss osékerhet om finansieringen. De
medel som samebyarna har behdvt har sarskilt angetts i budgeten under
anslaget for ersattningar for viltskador m.m. Sa bor vara fallet aven i
framtiden. Pengarna bor kanaliseras via Sametinget och Naturvards-
verket eftersom visst arbete maste goras centralt — ordna informations-
moten, ta fram och trycka blanketter m.m.
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Samordning utanfor renskotselomradet

Utredningens forslag: Lansstyrelserna i lan utanfér renskotselom-
radet med etablerade rovdjursstammar far sammanlagt, i ett forsta
steg, arligen 1,5 miljoner kr for inventeringsverksamhet.

Utanfor renskotselomradet bor det vara lansstyrelsernas uppgift att
samordna inventeringarna av stora rovdjur och sammanstalla arliga
rapporter om utvecklingen. Det finns flera skal till det. Hanteringen av
viltskadefragor ligger pa lansstyrelserna. Om det nu, i enlighet med vara
forslag, paborjas en utveckling i riktning mot att lansstyrelserna far
ansvaret for vissa skyddsjaktfragor ar kopplingen till inventerings-
verksamheten uppenbar. Det finns aven en parallell till situationen i
renskotselomradet dar det ju &r lansstyrelserna som ansvarar for
inventeringsverksamheten.

Lansstyrelserna har, tillsammans med Naturvardsverket, tagit initia-
tiv for att samordna bestandsovervakningen inom ramen for Viltskade-
center. Vi anser att detta ar en bra l6sning (avsnitt 17.4.2).

Lansstyrelserna i l1an utanfor renskoétselomradet med etablerade rov-
djursstammar behover utdkade resurser for att leva upp till sitt ansvar
for den regionala faunavarden. | ett forsta steg foreslar vi att arligen
1,5 miljoner kr anslas till lansstyrelsernas inventeringsverksamhet
utanfor renskotselomradet. Naturvardsverket bor fordela pengarna
mellan lansstyrelserna.

Nar det galler lodjuret har lansstyrelserna inte nagra majligheter att
med egna resurser folja utvecklingen. Man ar darfor, atminstone i
dagslaget, hanvisad till de kunskaper man kan fa genom de storskaliga
inventeringar som genomfdrs i Svenska Jagareférbundets regi, se fol-
jande avsnitt. Sa lange vargen ar fatalig har lansstyrelserna vissa moj-
ligheter att folja utvecklingen pa egen hand och i samarbete med bl.a.
forskningen. Men nar arten 6kar i antal kommer man aven betraffande
denna i stdrre utstrackning vara beroende av de storskaliga invente-
ringarna. Betraffande bjornen &r man i dagslaget framst hanvisad till de
kunskaper man kan fa fran forskningen. Forhoppningen ar emellertid att
aven andra metoder skall kunna anvandas.

Storskaliga inventeringar av lo och varg

De storskaliga inventeringar av lodjur och varg som Jagareférbundet och
i mera blygsam omfattning Naturskyddsféreningen gjort var for sig

under delar av 1990-talet har avsevart vidgat vara kunskaper framfor
allt om utbredningen utanfor renskotselomradet. Inventeringarna har
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alltsa varit mycket vardefulla och de kommer aven i framtiden att vara
nédvandiga for att folja utvecklingen av varg- och lodjursstammarna.
Nagot praktiskt genomforbart alternativ till denna ideella insats finns
inte. Arbetet bor alltsa fortsatta. Vi hoppas ocksa att det kan utvecklas i
samarbete mellan de bada organisationerna och kanske ocksa med andra
grupper med intresse foovdjursfragor. Det ar den enda mojligheten att
kunna folja effekterna av den skyddsjakt pa lodjur som tillatits utanfor
renskotselomradet under senare ar och som rimligen kommer att
fortsatta. Ett sadant samarbete skulle dven kunna bidra till att folja
utvecklingen om lodjuret i storre utstrackning sprider sig i sédra
Svealand och Gotaland.

Inventeringar av bjorn och kungsoérn

Nar det galler bjornen finns det fér nérvarande egentligen ingen
inventeringsmetod som lampar sig for langsiktig évervakning av stam-
men. De bestandsuppskattningar som gjorts under 1990-talet har kommit
fran Skandinaviska bjornprojektet och bygger pa sandarférsedda djur.
Sa lange det projektet pagar torde det darfor finnas vissa mojligheter att
folja stammens utveckling men darefter maste andra alternativ sokas. Ett
alternativ till inventeringsmetod som kanske skulle kunna utvecklas
bygger p4 DNA-analys av spillning (avsnitt 17.2.1). Ett annat alternativ
ar registrering av synobservationer av bjérnhonor med arsungar.

Nar det galler bjornen maste man emellertid &n sa lange i alldeles
sarskilt hog grad ta till vara de mojligheter som finns i uppgifter fran
avskjutning och fallvilt. Denna "passiva” inventeringsmetod spelar en
viktig roll ocksa i frdga om de andra arterna och vi anser att den bor
gora det aven i framtiden. De museer, med Riksmuseet i spetsen, som
star som mottagare av de djurarter som ar statens vilt bor fa ett markerat
ansvar och ekonomiska resurser for att vetenskapligt ta till vara det
material av intresse som kommer att kunna tillhandahallas via jakt och
insamling av fallvilt. De resurserna finns i dag inte fullt ut. Det kan
illustreras med att tre bjornar sof®99 skjutits inddvarn utanfér den
tid da skyddsjakt varit tillaten har kastats pa soptippar vilket sjalvfallet
ar oacceptabelt.

Nar det galler faglar finns det inom Sveriges Ornitologiska Forening
en lang tradition att med ideella krafter folja olika fagelarters utveckling.
Detta galler aven kungsornen. | stora delar av Norrland har sa kallade
kungsornsgrupper skaffat sig detaljerade kunskaper om kungsérnens
utveckling. For 6vervakning av kungsdrnstammens utveckling bér man
aven i framtiden forlita sig pa kungsérnsgrupperna.
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Samarbete med grannlander

Det &r Onskvart att inventeringsmetoderna samordnas i Sverige, Norge
och Finland. Ett exempel pa framgangsrikt samarbete 6ver granserna i
Norden utgdr den Nordkalottkommitté som 1991 initierades av Nord-
kalottens Miljorad. | guppen finns foretradare for lansstyrelserna i de
nordligaste lanen i Sverige, Norge och Finland.

Kommittén har tagit fram en serie rapporter - en om bestandsstatus,
en med forslag till samordnad inventeringsmetodik och en tredje med
forslag till samordnade forvaltningsatgarder. En fijarde rapport kommer
att redovisauppdaterade bestandssiffror och granska resultatet av for-
sOken att samordna inventeringsmetodiken pa Nordkalotten.

| anslutning till det nyligen startade vargforskningsprojektet i Sverige
har det diskuterats nagon form av gemensam norsk-finsk-svensk
organisation for att folja utvecklingen av vargstammen i Fennoskandia.
Sa lange projektet pagar och vargarna ar relativt fataliga anser vi att
ansvaret for en svensk del av en sadan organisation kan kopplas till
Viltskadecenter, som har ett nara samarbete med forskningsprojektet. S
har ocksa varit fallet i inledningsskedet av samordningsarbetet.

Rovdjursdatabas

Utredningens forslag: Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag
att upprattas en databas for stooadjur avseende hela landet.

En del av det inventeringsmaterial om stora rovdjur som insamlats under
senare ar finns lagrat i en gemensam databas for de fyra nordligaste
lanen. Varje lansstyrelse ar ansvarig. Annat material ar dessvérre spritt
och darmed svart eller nastan omajligt att fa del av.

Vi foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att upp-
rattas en databas for stora rovdjur avseende hela landet. Dar skall
information fran lansstyrelserna, Naturhistoriska riksmuseet, Statens
veterindrmedicinska anstalt, polisen, Jagareférbundet m.fl. registreras.
Det 6vergripande ansvaret skall ligga hos Naturvardsverket och det bor
vara en uppgift for Naturvardsverket att ta initiativ till och utveckla
databasen.
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17.4 Viltskadecenter

17.4.1 Bakgrund

Det tidigare systemet for viltskador byggde ensidigt pa att viltskador
skulle ersattas. Under 1990-talet har emellertid det nuvarande systemet
inforts dar huvudregeln ar att skador skall forebyggas. Detta har stallt
krav pa forbattrade kunskaper om forebyggande atgarder och att det
finns mojligheter att féra ut kunskaperna. Det var mot bakgrund av
dessa behov som Viltskadecenter startades 1996.

Viltskadecenter finns i anslutning till Grims6 Forskningsstation i
Bergslagen. Stationen &r organisatoriskt knuten till Institutionen for
naturvardsbiologi vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala.
Viltskadecenter har till uppgift att samla in kunskap om viltskador och
att férmedla den genom information och utbildning. Till viltskador
raknas skador som rovdjur orsakar pa tamdjur och annan egendom.
Viltskadecenter arbetar ocksd med att utveckla nya metoder for att
forebygga viltskador, vilket sker i samarbete med forskarna vid forsk-
ningsstationen. Verksamheten pa Viltskadecenter riktar sig framst till
myndigheter, enskilda naringsidkare och organisationer men ocksa till
allmanheten. Viltskadecenter arbetar inte med fragor som ror renna-
ringen.

Var bedomning &ar att Viltskadecenter fyller en viktig funktion.
Genom radgivning till tamdjurséagare och genom att arbeta med fore-
byggande atgarder har Viltskadecenter i htg grad bidragit till att kon-
flikterna mellan tamdjursdgare och rovdjur blivit begradnsade. Centret
arbetar ocksa med fragor om vargangrepp pa hundar. Bl.a. avser man att
inom det pagaende vargforskningsprojektet studera hur vargar forhaller
sig till jakthundar. Tillsammans med lansjaktvardsforeningarna i
Dalarna, Varmland och Orebro har man ocksé& tagit initiativ for att f&
fram metoder att forebygga vargangrepp pa hundar. | stor utstrackning
arbetar centret ocksa aktivt med utbildning och information. Bl.a. har
man utbildat tjansteman pa lansstyrelserna, besiktningsman for viltska-
dor, personer verksamma inom farnaringen, distriktsveterinarer, larare
och jagare. Inom ramen for Viltskadecenter sammanstalldes ocksa en
rapport om den skandinaviska vargstammens utveckling under 1998/99
(Varg i Skandinavien, rapport nr 18 1999, Hégskolen i Hedmark).

Formellt drivs Viltskadecenter av SLU pa uppdrag av Naturvards-
verket. Verksamheten finansieras med Vviltskademedel. Dessa skall
Naturvardsverket emellertid inte anvanda for egen verksamhet utan
pengarna skall férdelas mellan lansstyrelserna. For finansieringen av
centret far darfor en lansstyrelse en sarskild del av viltskademedlen som
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betalas till SLU. Pengarna gar alltsd fran Naturvardsverket, till
lansstyrelsen, till SLU och slutligen till sjalva Viltskadecenter.

Formerna for Viltskadecenters organisation och finansiering har lett
till viss oklarhet om ledningen av verksamheten. Naturvardsverket anser
att detta ar verkets sak och att verket gor det pa uppdrag av lans-
styrelserna. Dessa har & sin sida sett det som att de finansierar verk-
samheten och att Viltskadecenter &r deras eget serviceorgan. SLU tar
inte ndgon aktiv del i verksamheten.

Fran Viltskadecenter har framforts att oklarheterna kring organisa-
tion, ledning och finansiering paverkar den praktiska verksamheten
negativt. Det ar bl.a. svart att ha nagon mer langsiktig planering och att
gora prioriteringar. Oklarheterna gor ocksa att oproportionerligt mycket
tid maste laggas pa administrativa fragor.

Naturvardsverket har under hosten 19884ttt en interimistisk sty-
relse for Viltskadecenter. Styrelsen har i uppdrag att utarbeta forslag till
dels hur verksamheten skall organiseras och finansieras, dels vilken
verksamhet som skall bedrivas. | styrelsen ingar tre representanter for
lansstyrelserna, tre for naringarna och en for Naturvardsverket.

Lansstyrelserna, Naturvardsverket och lantbruksnaringen avser att
bredda Viltskadecenters verksamhet. Utover det direkta arbetet med
viltskador skall centret vara sammanhallande for bestands6vervakningen
av de stora rovdjuren utanfor renskotselomradet. Darvid skall centret ha
till uppgift att bitrada de medverkande lansstyrelserna i utbildning av
sparare, att samordna metoder for bestandsdvervakningen och att
sammanstélla lansstyrelsernas arsrapporter éver denna. Denna del av
verksamheten har som namnts redan pabdorjats savitt avser varg.

Det har funnits planer pa att verksamheten i de delar som galler
rovdjur skall drivas under beteckningen Rovdjurscenter. Det torde vara
en uppgift for den interimistiska styrelsen att ta stallning till om s& skall
vara fallet. Dartill kommer att det atminstone bland vissa av aktorerna
finns planer pa att utvidga verksamheten till informationsinsatser mot
allménheten. Detta har emellertid inte styrelsen tagit stéllning till.
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17.4.2 Framtida organisation och arbetsuppgifter

Utredningens forslag: Viltskadecenter blir permanent. Den interi-
mistiska styrelsens forslag om centrets organisation avvaktas. |Vilt-
skadecenters arbete med fragor som har anknytning till viltskador
fortsatter. Centret skall vara sammanhallande nar det galler
bestandsovervakningen av bjorn, lo och varg utanfér renskotselom-
radet.

Vi foreslar att Viltskadecenter skall bli permanent. Nar det galler cent-
rets organisation anser vi att den interimistiska styrelsens forslag bor
avvaktas innan saken avgors. Vi vill emellertid framhalla att det &ar av
stor vikt att det klarlaggs i vilken juridisk form centret skall drivas och
vem som &r huvudman for verksamheten. Var beddémning ar att det
skulle vara lampligt om centret knéts till Naturvardsverket och att verket
fick mdjlighet att utse styrelse for centret. Styrelsen borde ha en
sammansattning som motsvarar den interimistiska som beskrivits i det
foregdende. Centret bor aven i fortsattningen vara belaget vid Grimso
Forskningsstation.

Né&r den interimistiska styrelsen utarbetat ett forslag till organisation
bor regeringen, och Naturvardsverket, vidta nodvandiga atgarder for att
ge Viltskadecenter dess framtida organisatoriska form.

Viltskadecenter bor fortsatta sitt arbete med fragor som har anknyt-
ning till viltskador. Centret bor liksom for narvarande finansieras av
viltskademedel. Om Naturvardsverket skall vara huvudman for centret
bor reglerna for anvandningen av viltskadeanslaget andras sa att verket
kan finansiera verksamheten direkt, utan att ga omvagen 6ver nagon
lansstyrelse.

Aven fortsattningsvis bér man anvanda namnet Viltskadecenter, som
ar etablerat. Den verksamhet som man bdrjat utveckla nar det galler
bestandsovervakningen av rovdjur utanfor renskoétselomradet ryms
mycket val inom ramen for Viltskadecenter. Beteckningen Rovdjurs-
center bor enligt var mening undvikas eftersom den kan leda till sam-
manblandning med andra redan pagaende och framvéaxande verksam-
heter (avsnitt 17.5.3). | den man verksamheten vid Viltskadecenter
kommer att utvecklas mot informationsarbete gentemot den breda all-
manheten kan det daremot finnas anledning att se annorlunda p& namn-
fragan.

Vi foreslar att Viltskadecenter skall vara sammanhallande nar det
galler bestandsévervakningen av bjorn, lo och varg utanfor renskot-
selomradet. Centret har redan paborjat detta arbete savitt avser varg.
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Nar det galler bjoérn och lo 6vervager Viltskadecenter for narvarande
vilka insatser man kan vidta for att folja bestandsutvecklingen.

Savitt det har kommit fram i vara kontakter med lansstyrelserna
finns det for narvarande inte behov av 6kade anslag for att man skall
kunna utveckla Viltskadecenters verksamhet kring bestandsovervak-
ningen.

| framtiden bdr information om rovdjurens antal och utbredning
kunna hallas tillganglig for allmanheten, bl.a. pa Internet, genom sam-
arbete med ett rovdjurscentrum som har uitipgift att verka mot all-
manheten. | vad man Viltskadecenter i dag skall &gna sig at informa-
tionsspridning till allmanheten ar beroende av om man far sarskilda
anslag for detta frdn Naturvardsverket eller lansstyrelserna. Var
beddmning &r att viltskademedel inte kan anvandas for sddana andamal.

17.5 Information

17.5.1 Behov av information

Kunskap om rovdjuren har en nyckelroll fér att allméanheten skall ha
forstaelse for rovdjurssituationen och rovdjurspolitiken. Ett 6kat arbete
med valunderbyggd och allsidig information om rovdjuren ar darfor ett
viktig led i arbetet med att minska de konflikter som skapas runt rov-
djursforekomsten. Erfarenheterna fran Viltskadecenters verksamhet visar
ocksd hur information och utbildning, kopplat med bidrag till
skadeforebyggande atgarder, pa ett avgorande satt bidragit till att tam-
djursagare kunnat acceptera rovdjur.

Av sarskild betydelse ar att aktuell kunskap om rovdjurens antal och
utbredning finns latt tillganglig for allménheten. Pa sa satt kan allehanda
rykten och missuppfattningar motverkas. En bidragande orsak till
konflikterna runt rovdjursférekomsten ar att olikaugper har olika
uppfattningar om hur mangavdjur det finns och var de finns. God och
[attillganglig information om antal och utbredning kan ge ett kun-
skapsunderlag som kan accepteras av manniskor med olika uppfatt-
ningar i rovdjursfragorna. Darmed blir det lattare att fora en saklig dis-
kussion och finna l6sningar pa konflikter.
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Information bor ocksa spridas i syfte att bredda kunskapen om de
olika arternas biologiska forhallanden samt de skador och problem de
orsakar. De sociala aspekterna pa rovdjursforekomsten bor ocksa bely-
sas och de bor sattas in i ett historiskt perspektiv.

17.5.2 Myndigheter och organisationer

Utredningens forslag: Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag
att utarbeta en detaljerad strategi for information om rovdjur.

Redan i dag arbetar manga myndigheter och organisationer med att
sprida kunskap om rovdjuren. Naturvardsverket och flera organisationer
arbetar pa central niva for att sprida rikstackande information. Vilt-
skadecenter arbetar ocksad centralt med information riktad framst till
enskilda naringsidkare och lansstyrelser dver hela landet.

Pa regional niva har lansstyrelserna ofta varit aktiva och t.ex. arran-
gerat informationsmoten nar det uppstatt oro och fragor hos allménheten
pa grund av rovdjursforekomst. Vissa lansstyrelser har ocksa gett ut
kortfattade informationsblad om hur man skall upptrada vid méten med
bjorn och andra rovdjur.

De ideella organisationernas informationsarbete betraffande rov-
djursfragorna ar sarskilt viktigt eftersom de kan nd manniskor som inte
lika latt nas av information fran myndigheterna. Visst arbete kan sagas
ske centralt, t.ex. genom medlemstidningar och Internet. Annat arbete
bedrivs regionalt eller lokalt.

Jagareforbundet &r t.ex. aktivt och haller informationsmoten pa olika
orter tillsammans med forskare verksamma inom bjorn-, lo- och
vargprojekten. Forbundet har ocksa gett ut bocker om bjorn, lo och varg
som forfattats av aktiva forskare. Bockerna utnyttjas i betydande
omfattning for studiecirkelverksamhet. En satsning pa kunskapsservice
via Internet och telefon ar dartill under upmmnad vid férbundets
forskningsavdelning. Varldsnaturfonden WWF anordnar arligen ett
symposium om rovdjursfradgor som utvecklats till en viktig métesplats
for en intresserad allmanhet. WWF ger ocksa finansiellt stod till rov-
djursgrupperna i lanen, till samordningsméten mellaadjursinvente-
rarna fran lansstyrelser och samebyar, samt till konferensepobhi
kationer rérande rovdjursfragor. Aven Svenska Naturskyddsforeningen
och inte minst dess lokala kretsar bedriver ett aktivt informationsarbete.

Forutom de stora organisationer som vi ndmnt har finns flera mindre
organisationer som aktivt arbetar med information, t.ex. Rovdjursfére-
ningen och projektet De fem stora.
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Djurparkerna sprider information till en bred allmanhet. De ger var
och en mojlighet att se de olika arterna och de informerar om djurens
biologi och utbredning.

Vi foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta
en detaljerad informationsstrategi. De informationsinsatser av mer
allman natur som goérs i dag av myndigheter och organisationer ar
visserligen betydande men behoéver trots det uttkas. Informationsstra-
tegin bor tas fram i samrad med Ovriga intressenter. Dartill bor infor-
mationsinsatser inom ramen for ett rovdjurscentrum prioriteras, se nasta
avsnitt.

17.5.3 Rovdjurscentrum
International Wolf Center

Under ett studiebesdk i USA besdkte vi International Wolf Center i Ely,
Minnesota. Centret kan enligt var mening tjana som forebild for en
motsvarande verksamhet i Sverige.

Syftet med International Wolf Center ar att sprida objektiv informa-
tion om varg. Man propagerar alltsa inte for eller emot dess existens.
Centret drivs av ett privat bolag men utan vinstsyfte.

Delstaten Minnesota har en skyldighet att informera om varg. Staten
later centret fullgora skyldigheten och stéttar darfor centret ekonomiskt.
Den byggnad dar centret ar belaget har t.ex. bekostats av skattemedel.

Narmare halften av centrets intakter utgors av gavor, donationer och
medlemsavgifter. Omkring en tredjedel kommer fran forsaljning av varor
med anknytning till centrets arbete. Resten av intdkterna utgdrs av
intradesavgifter och liknande.

Pa centret finns ett hagn med vargar som besokarna kan titta pa och
dar de kan fa vargens olika beteenden demonstrerade och forklarade. Det
finns ocksd en omfattande utstalining som spelar en central roll i
informationsarbetet. Innan den placerades pa centret visades den pa ett
antal platser i USA och Kanada. Utstallningen belyser vargens biologi
men ocksa dess roll i olika kulturer. Dagligen halls foredrag om varg.
Man har sérskilda foredrag och annan information riktad till skolbarn.

Centret lagger stor vikt vid sin hemsida pa Internet. Dar finns
omfattande information om varg bade i USA och pa andra hall i varlden.
Man har ocksa diskussionsgrupper om aktuella fragor. Centret har ocksa
ett register over litteratur om varg och kan med hjalp av detta hanvisa
den som ar intresserad vidare.
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Centret arrangerar ocksa sa kallade "wolf communication field trips”
dar deltagarna far prova pa att yla for att fa svar fran vilda vargar.
Vintertid ordnar man sndsparning av varg.

Ett rovdjurscentrum i Sverige

Ett viktigt led i informationsarbetet kan vara att inratta ett rovdjurscent-
rum med International Wolf Center som forebild. Dar skulle man pa ett
lattillgangligt satt kunna sprida tillforlitlig och allsidig kunskap. Cent-
rumet kan ocksa fa betydelse som turistattraktion.

For att centrumet verkligen skall fa genomslag bor vissa forutsatt-
ningar vara uppfyllda:

« Det bor vara belaget i ett omrade dar det férekommer rovdjur men
anda vara sa tillgangligt att det finns ett brett bestksunderlag fran
atminstone nagon av vara storstadsregioner. Bade av informa-
tionsskél och ekonomiska skal ar ett tillréckligt stort antal besdkare
viktigt.

» Det bor finnas djur av i varje fall flera av de olika arterna i hagn.

» Man bdr kunna erbjuda kvalificerade forelasare.

« Man bdr kunna erbjuda guidade turer i falt for att t.ex. titta pa spar
eller pejla markta djur.

* Man bdr ha kapacitet att félja och samarbeta med viltforskningen.

« Man bor kunna halla en hégkvalitativ och aktuell hemsida péa Inter-
net.

Erfarenheterna fran International Wolf Center i Ely visar tydligt pa det
intresse bade lokalt och hos besdkare, bl.a. turister, som ett centrum av
detta slag kan vacka. Dessa erfarenheter visar ocksa vilket varde fore-
komsten av rovdjur i hagn utgor fér en anlaggning av detta slag. Beso-
karna far mojlighet att se djuren och studera deras beteenden, vilket gor
anlaggningen mer intressant. Utformningen av centret i Ely kan inte
direkt foras over till en anlaggning i Sverige. Dels finns vid International
Wolf Center delar som kan utvecklas, dels bor en anlaggning i Sverige
helst omfatta samtliga fyra stora rovdjursarter.

Enligt var bedémning finns det i dag tva djurparker som med ratt
insatser skulle kunna utvecklas till riktiga rovdjurscentra: Orsa Bjoérn-
park i norra Dalarna och Jarvzoo, som ligger i Jarvsé i norra Halsing-
land. Aven Varmlands rovdjurscenter i Eksharad, som &r unger-
byggnad, kan komma att fylla en viktig funktion i informationsarbetet.
Ocksa vid Viltskadecenter (avsnitt 17.4), finns en vilja att utveckla
verksamheten till att innefatta ett aktivt informationsarbete mot en bred
allmanhet.
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Orsa Bjornpark startade 1986 och hade da endast bjornar. Verksam-
heten har sedan uttkats och man har numera aven lo, varg och fjallrav. |
parken halls djuren i stora hagn dar en miljo som liknar den naturliga
bevarats. Lon kommer att flyttas till ett nytt och stdrre hagn an det
nuvarande. Man avser att i framtiden @ven bygga ett jarvhagn. De tek-
niska lésningar man valt ger mdjlighet till god insyn i hagnen for beso-
karna. Parken har inlett ett samarbete med personal fran bjornforsk-
ningsprojektet. Inom parkens ledning finns en uttalad 6nskan att for-
starka den vetenskapliga kompetensen. Man avser ocksa att erbjuda sina
besdkare hela program dar man kan se parkens djur, lyssna pa foredrag
och sedan lara sig mer om djuren ute i naturen. Skolklasser och andra
grupper kommer att kunna erbjudas paket som innefattar boende,
guidning och besok hos djuren. Parkens IT-resurser ar under utveckling.
Forutsattningarna for att bygga relativt omfattande informations- och
utstallningslokaler undersoks for narvarande. Antalet besokare ar f.n.
cirka 60-65 000 per sasong.

Pa Jarvzoo, som till ytan ar nagot mindre an Orsa Bjornpark, finns
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Aven dar halls djuren i hagn med
naturligt utformade miljoer. De olika hagnen ar lattillgangliga genom en
sammanhangande promenadrunda som i huvudsak ar byggd av tra. Pa
flera punkter i anlaggningen planeras forbattringar. S& planerar man
t.ex. ombyggnad av flera hagn och inrattandet av battre lokaler for
information om djuren. Antalet besokare ar for narvarande ca 70 000 per
ar.

Varmlands rovdjurscenter skall ha som huvudsyfte att informera och
sprida kunskap om de fyra stora rovdjuren. Tanken ar att centret skall
bli en turistattraktion. Man vill ocksa bidra till samverkan mellan de
intressen som berdérs av rovdjursférekomst. Den utstallning om varg som
oppnades pa Nordiska museet i Stockh@®97 och som sedan vandrat
i landet skall fa en permanent plats pa centret. Centret efterstravar ocksa
kontakter med Vviltforskningen och andra som arbetar med
rovdjursfragor. Enligt de nuvarande planerna har man inte for avsikt att
halla djur i hagn.

Viltskadecenters verksamhet &ar huvudsakligen inriktad pa fragor som
ror viltskador. Nar det galler rovdjuren har man emellertid kommit att
arbeta dven med allmant informationsarbete, bl.a. genom att man svarar
pa fragor fran allmanheten. Det finns ocksa tankar om att utveckla detta
informationsarbete. Det har framhallits att man i ett sadant arbete skulle
ha fordelar i sin narhet till varg-, lo- och aven bjérnforskningen.
Samtliga dessa arter finns dessutom inom nagra mils radie fran Grimso.
Man betonar ocksa att man goda forutsattningar nar det galler
informationstekniken.
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Staten bor bidra till att inratta ett rovdjurscenter

Utredningens forslag: En arbetsgrupp tillsatts inom Miljédeparte-
mentet med uppdrag att fortsatta samtalen med Orsa Bjornpark,
Jarvzoo, Varmlands rovdjurscenter och Viltskadecenter samt |med
berdrda lan och kommuner, om inrattandet av ett eller flera fov-

djurscentra. For statens del innefattar satsningen ett visst ekongmiskt
stdd till kompetensutveckling och informationsinsatser.

Det finns alltsa enligt var mening goda skal for att staten skall bidra till
att det inrattas ett eller flera rikstdckande centra for spridning av infor-
mation om rovdjuren. Det bor ske genom eller i samarbete med nagon
eller nagra av de verksamheter vi har beskrivit.

Staten bor bidra med ett ekonomiskt stéd som i forsta hand bor
inriktas pa kompetensutveckling samt informations- och utbildnings-
insatser gentemot allménheten. Detta har sin grundlaggande motivering i
statens ansvar for att det finns livskraftiga rovdjursstammar i Sverige.
Hog kvalitet och lattillganglighet ar viktiga forutséattningar for infor-
mations- och utbildningsinsatserna. En grund finns i de verksamheter vi
beskrivit, men den fordrar en pabyggnad som garanterar just dessa
forutsattningar. Ett visst statligt stod framjar en sadan utveckling.

Orsa Bjornpark ar den plats som for ndrvarande béast svarar mot de
kriterier vi stallt upp. Alla pvdjursarterna finns i omraden som latt kan
nas fran parken. Man har pa relativt nara hall vargrevir och landets
tataste bjornstam. Kontakterna med bjornforskningsprojektet och
ambitionerna att starka parkens vetenskapliga kompetens ger forutsatt-
ningar for kvalificerade forelasningar och mdgjligheter till goda guidade
turer i falt. De mycket stora hagnen tillhér ocksa parkens fordelar. |
samma foretag som driver parken har man ocksa en bred kontakt med
allménhet och turister genom skidbackar och en stugby.

Jarvzoo har enligt var bedomning ocksa forutsattningar att utvecklas
till ett val fungerande rovdjurscentrum. Anlaggningen ar mycket Iattill-
ganglig for bestkare. Man har dock inte samma néarhet till fritt levande
vargar som Orsa Bjornpark har och inte heller till omraden dar forskning
bedrivs. Jarvzoo har dock ett val fungerande samarbete med Skansen i
Stockholm. Ocksa Jarvzoo bedriver sin verksamhet i kontakt med annan
besoksverksamhet, bl.a. en skidanlaggning.

Bade Orsa Bjornpaark och Jarvzoo ar pagaende verksamheter som
visat sig om inte ekonomiskt starka sa dock tillrackligt barkraftiga for att
besta under en langre tid. Med de kompletteringar som ett rovdjurs-
centrum skulle innebara kan en kvalitetshdjning ske och forutsatt-
ningarna for verksamheten forbattras.
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Varmlands rovdjurscenter har en stor tillgang i den gedigna planering
som genomférts med ett gott stdd inte minst lokalt och regionalt. Inom de
ramar man har tillgang till kommer man att bygga upp en utstallning av
hog kvalitet. Ocksa den verksamhet som planeras bor attrahera manga
naturintresserade, saval boende i regionen som besokare. Nagra aktuella
planer pa att halla djur i hagn finns inte. | motsats till Orsa Bjornpark
och Jarvzoo har man annu inte erfarenhet av att bedriva en ekonomiskt
omfattande verksamhet.

Viltskadecenter har goda relationer till forskningsprojekten. Centret i
sig ar etablerat och man bedriver redan i dag informationsarbete. Det &r
emellertid knappast mdjligt att bedriva allmant och brett informa-
tionsarbete med viltskademedel. En sarskild finansiering av informa-
tionsverksamheten kommer darfér bli ndédvandig, om centret skall
utvecklas till ett rovdjurscentrum. Savitt vi kanner till finns det inte
heller planer pa att halla djur i hagn. Vi menar att Viltskadecenters
verksamhet i forsta hand bor inriktas pa de arbetsuppgifter som redan i
dag finns dar samt pa4 samordning av bestandsovervakningen

Vi férordar inte nu ndgon av de enskilda verksamheterna utéver vad
som redan framhallits. Vi foreslar istallet att en sarskild arbetsgrupp
tillséatts inom Miljddepartementet medppdrag att fortsdtta samtalen
med de aktuella anlaggningarna, liksom med berérda lan och kommuner.
En satsning av det slag som vi menar vore angeldgen kan inte
genomfdras utan nara samverkan mellan lokala, regionala och centrala
intressen och direkta ekonomiska insatser fran dessa intressenter.
Arbetsgruppen bor ocksa fa uppdraget att i samverkan med aktuella
anlaggningar ytterligare utveckla verksamhetsidén for ett eller flera
rovdjurscentra. Vidare bor arbetsgipen ges uppdraget att undersoka
forutsattningarna for samverkan med berdrda naringar och ideella
organisationer. Ocksa mdjligheterna till viss EU-finansiering bor
undersokas.
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18 Kostnader

18.1  Okade kostnader

Enligt de direktiv vi fatt for utredningsuppdraget (bilaga 1) skall den
grundlaggande utgangspunkten for arbetet vara att livskraftiga stammar
av bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn skall sakerstéllas. Aven om
utgadngspunkten skall vagas mot andra intressen blir slutsatsen att
stammarna av vissa arter skall 6ka och andra atminstone bibehallas pa
nuvarande niva. Endast lostammen kan tillatas minska nagot. Nar
stammarna okar aterkommer de ocksa till omraden varifran de tidigare
forsvunnit.

Rovdjursforekomsten skapar redan i dag starka konflikter pa manga
hall. Med 6kade stammar ar risken stor att konflikter kommeupfista
pa nya platser allt eftersom rovdjuren sprider sig. Vi foreslar darfor en
rad atgarder som syftar till att minska konflikterna. Forhoppningen ar att
forstaelsen for rovdjursforekomsten skall kunna 6ka ocksa hos dem som
drabbas av skador. Bland de atgarder vi foreslar finns battre samrad och
information samt decentralisering av delar av beslutsfattandet

Avgorande for att halla konflikterna pa en rimlig niva ar emellertid
att staten ocksa avsatter pengar for bidrag till férebyggande atgarder och
att de skador som uppstar ersatts. Gors inte detta finns det risk for att
motstandet mot rovdjuren inom vissaugper aven i fortsattningen
kommer att vara kompakt och kanske ocksa tka. Var bedomning ar att
satsningar pa bidrag och ersattningar ar helt nédvandiga inslag i rov-
djurspolitiken.

Alternativet till att satsa pa bidrag till forebyggande atgarder och
ersattningar ar att minska stammarna av atminstone jarv, lo och varg.
Detta skulle leda till att livskraften hos jarv- och vargstammen uppen-
bart skulle sattas i fara. Med de utgangspunkter som vi fatt i direktiven
ar det inte nagot alternativ att foresla en sadan utveckling.

Slutsatsen blir att utredningsuppdraget inte kunnat fullfélias utan
forslag som innebar dékade kostnader. Enligt var bedémning leder kravet
pa livskraftiga rovdjursstammar &aven med laga berakningar till
kostnadsokningar pa ca 13 miljoner kronor.
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18.2  Forum for rovdjursfragor och
rovdjursgrupper

18.2.1 Forslagen

Vi foreslar former for ett okat samarbete mellan myndigheter och
intresseorganisationer bade centralt och regionalt (avsnitt 13.1). Ytterst
ar tanken att detta pa ett verksamt satt skall bidra till att minska de kon-
flikter som finns runt rovdjursférekomsten.

Pa central niva foreslar vi att det till Naturvardsverket skall knytas
ett radgivande organ for samrad i rovdjursfragor. | detta skall finnas
representanter for rennaringen, den ideella naturvarden, jakten, jord-
bruket och forskningen. Tanken &r att man i detta forum bl.a. skall dis-
kutera mer generella beslut om jakt pa rovdjur och félja inventerings-
arbetet och rovdjursstammarnas utveckling.

| flera lan finns i dag sa kallade rovdjursgper med representanter
for olika intressen. | de flesta fall ar grupperna knutna till lansstyrelsen
men i ndgot lan ar gruppen helt fristaende. Vi foreslar att det i de lan dar
det finns rovdjur skall vara obligatoriskt for lansstyrelserna att bilda
rovdjursgupper och leda arbetet i dem. Representanter fér kommuner,
polismyndighet, jagarorganisationer, ideella naturvardsorganisationer,
tamdjurséagare, samebyar och markagare bor ingd. Aven personer med
sarskilda expertkunskaper bor kunna ingd utan att representera en
myndighet eller organisation. Syftet med rovdjurggperna ar framst att
Oka utbytet av information. Men grupperna skall ocksa vara radgivande
nar det galler lansstyrelsernas arbete med rovdjursfragor.

18.2.2  Finansiering

Redan i dag forekommer manga kontakter mellan de olika organ och
verksamheter som vi foreslar skall inga i det centrala forumet for rov-
djursfragor. Vart forslag innebar att kontakterna effektiviseras, syste-
matiseras och ges en formell yttre ram samt att man skall fa klart defi-
nierade uppgifter att arbeta med. Eftersd&wmntakterna redan fore-
kommer kan forslaget inte anses medféra nagra okade kostnader. Mot-
svarande galler for de lansvisa rovdjunggperna.
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18.3  Rennaringen

18.3.1  Okad ersattning for rovdjursdodade renar

| budgetpropositionen for ar 2000 foreslas att 3amer kr skall anslas

till ersattningar for renar som doédas av rovdjur. Forslaget innebar att
anslaget skall vara detsamma som for 1999. Sametinget hade yrkat en
héjning till 37 miljoner kr.

Vart forslag till forandringar i ersattningssystemet for rovdjursdodade
renar (avsnitt 14.1) bygger pa att rennaringen skall fa full ersattning for
de ekonomiska forluster som rovdjuren orsakar. Storleken av skadorna
skall beraknas utifran hur mycket en ren ar vard, uppskattningar av hur
manga renar som dodas av rovdjur per ar och det merarbete som det kan
utredas att rovdjursangreppen orsakar. Samebyarna skall, liksom for
narvarande, fa ersattning beraknad efter forekomsten av jarv, lo och varg
pa respektive bys betesomraden. Nar det galler bjorn och kungsorn skall
det totala ersattningsbeloppet berdknas med de namnda
utgadngspunkterna. Beloppet skall sedan fordelas mellan samebyarna
efter betesomradenas areal.

Regeringen skall varje ar pa forslag fran Sametinget besluta ersatt-
ningsbeloppen for det kommande budgetaret. Vart forslag innebar att det
totala ersattningsbeloppet kommer att paverkas av forandringar i dels
vardet pa renar, dels antalet rovdijur.

Beraknat efter rovdjursforekomsten #9098 skulle vart forslag som
framgatt av avsnitt 14.1.1 innebéara en totalkostnad pa ca 41 miljoner kr,
dvs. en 6kning med 6 miljoner kr jamfért med dagens anslag. Vi anser
ocksd att man narmare bor 6vervaga regler om differentierad ersattning
for lo utanfor respektive innanfor aretruntmarkerna, vilket skulle
innebéra en besparing. Differentierad ersattning skulle leda till en
totalkostnad pa ca 38 miljoner kr, dvs. 3 miljoner kr lagre &n med
samma ersattning inom hela renskotselomradet.

Vara forslag nar det galler rovdjursstammarnas utveckling i renskot-
selomradet innebar att lodjurstammen skall halveras. For jarven ar malet
att den Okar nagot. Det skall inte finnas nagon fast vargstam men en
Okande vargstam utanfor renskoétselomradet kommer att leda till att
ensamma vargar upptrader dar. For bjoérnen och kungsérnen innebar
vara forslag knappast nagra snabba forandringar. Totalt sett innebar
saledes vara forslag att rovdjursantalet kommer att minska inom ren-
skotselomradet.
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18.3.2  Bidrag till férebyggande atgarder

Vi foreslar att Sametinget skall f& sarskilda medel for bidrag till fore-
byggande atgarder. Hittills har Sametinget arligen betalat ut mellan en
halv och en miljon kr till bidrag for sddana atgarder. Pengarna har tagits
fran anslaget for ersattningar till renar som dédats av rovdjur.

Vi foreslar att 2 miljoner per ar anslas for bidrag till skadeférebyg-
gande atgarder.

18.3.3  Finansiering

Bade forandringarna i ersattningssystemet och bidragen till forebyg-
gande atgarder innebar kostnadsokningar for staten. Dessa kan inte
finansieras genom att pengar fors over fran nagon annan del av rov-
djursférvaltningen.

Pa sikt bor bidragen leda till att skadeférebyggande atgarder vidtas i
okad omfattning och att atgarderna blir mer effektiva. Darmed kommer
skadorna att minska. | samma riktning verkar den minskning av rov-
djursforekomsten inom renskotselomradet som vi foreslar.

18.4  Annan tamdjursskotsel

18.4.1 Nuvarande kostnader

Enligt budgetpropositionen for ar 2000 foreslas att anslaget for dvriga
viltskador skall vara 25 miljoner kr. Detta innebar en héjning med
7 miljoner kr sedan 1999. Enligt budgetpropositionen ar detta dock en
engangsvis hojning och man beraknar att anslaget kommande ar aterigen
skall vara 18 miljoner.

1998 anvandes ca 1,3iljoner kr av viltskademedlen till bidrag for
atgarder for att forebygga rovdjursskador. Ersattningarna for rovdjurs-
dodade tamdjunppgick totalt till ca 300 000 kr.

18.4.2  Bidrag till férebyggande atgarder

Vara forslag nar det galler rovdjursstammarnas utveckling innebar att
antalet rovdjur i omraden med tamdjursskotsel utanfor renskotselom-
radet skall tillatas 6ka. Rovdjuren, framst lo och varg, bor ocksa tillatas
ateretablera sig i omraden dar de inte forekommer i dag. Detta kommer
att stalla okade krav pa atgarder for att forebygga skador. Den del av
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anslagen for viltskador som avsatts for sddana andamal bor darfor oka.
Kostnaderna kan berdknas oka framst nar rovdjuren aterkommer till
omraden dar de inte finns i dag. Men &ven i omraden dar rovdjur redan
finns kommer behovet att 6ka. Skyddsjakt boér dock kunna vara ett vik-

tigt forebyggande medel i omraden med omfattande tamdjursskétsel.

For narvarande kan fabodbrukare i princip inte fa bidrag till fore-
byggande atgarder. Vi foreslar dock att detta skall bli mojligt, vilket kan
leda till 6kade anslagsbehov.

Sammantaget innebar vara forslag att bidragen till férebyggande
atgarder bor oka. | ett forsta steg foreslas en 6kning med 500 000 kr.
Huruvida ytterligare okningar behovs, och i sa fall nar, avgors av rov-
djursstammarnas utveckling. Om lodjuret i stérre omfattning sprider sig
i Gotaland och om vargen dkar i antal kommer behovet av bidrag till
forebyggande atgarder att 6ka markant.

18.4.3  Ersattning for skador

Vi foreslar att skador pa tamdjur i naringsverksamhet av de arter som
kan forvantas i nagon storre utstrackning bli skadade eller dodade av
rovdjur skall ersattas med belopp som faststélls i en taxa. Kostnaderna
for ersattningarna kommer da att styras av andringar i vardet pa dodade
tamdjur och antalet dédade djur.

Nar det galler de vanliga formerna av tamdjursskétsel har forebyg-
gande atgarder visat sig vara effektiva. Betraffande dessa finns det dar-
for inte anledning att befara att skadorna inom den narmaste framtiden
kommer att 6ka i nagon storre omfattning, om arbetet med forebyggande
atgarder kan fortsatta. Vi foreslar emellertid ocksa att tamdjur pa fritt
skogsbete skall ersattas pa samma satt som andra tamdjur. Enligt
uppgifter fran Viltskadecenter skulle detta leda till kade kostnader om
200-250 000 kr per ar.

Liksom behovet av bidrag till forebyggande atgarder ar kostnaderna
for ersattningar for skador beroende av rovdjursstammarnas utveckling.
Om lo och varg i storre utstrackning an for narvarande upptrader i
omraden med mer omfattande tamdjursskotsel kommer skadorna att ¢ka.
Det bor darfor finnas en beredskap for att kostnaderna for ersattningar
maste Okas vasentligt.
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18.4.4  Finansiering

Savitt vi kan bedoma kan inte behoven av tkade bidrag till forebyggande
atgarder och ersattningar for skador tackas genom omprioriteringar inom
ramen for det nuvarande anslaget for viltskador. Vara forslag i denna del
innebar alltsa 6kade kostnader for staten med sammanlagt 700 000 kr.

Med en positiv utveckling av rovdjursstammarna kommer behovet av
saval bidrag till forebyggande atgarder som ersattningar for skador att
Oka. Vi kan emellertid inte i dagslaget varken ange hur snabb eller hur
stor 6kningen kommer att bli.

18.5  Atgarder mot jaktbrott

18.5.1 Okad samverkan mellan myndigheter

Vi foreslar att lansstyrelserna skall initiera samarbete med polis och
aklagare for insatser mot jaktbrott avseende rovdjur. | viss utstrackning
forekommer redan i dag sadana kontakter. Till en del kommer forslaget
emellertid innebara ett 6kat arbete for de berérda myndigheterna. Vara
forslag i denna del innebar dock framst att kontakterna systematiseras
och struktureras. Forslaget kan inte anses medféra dkade kostnader for
staten.

18.5.2  Okad bevakning

Vi har foreslagit att lansstyrelserna skall fa sarskilda medel for
punktinsatser med 6kad bevakning i syfte att férhindra jaktbrott (avsnitt
16.2.2). Kostnaden for detta kan uppskattas pa foljande satt. En
arbetsdag inklusive utrustning, transport m.m. fér en naturbevakare eller
motsvarande kan berdknas kosta 2 500 kr. 60 arbetsdagar per ar kan i
varje fall under ett inledande skede vara en rimlig arbetsinsats for att
astadkomma Okad bevakning under kansliga perioder i ett lan. Kost-
naden blir da 150 000 kr. Bevakning av denna omfattning torde framst
vara aktuellt i fiallomradena, vilka omfattar fyra lan. Totalkostnaden blir
da 600 000 kr. Medel bor emellertid anslas for 6kad bevakning aven pa
andra hall.

Vara forslag betraffande insatser med helikopter kan inte anses
medftra tkade kostnader.

For att tacka kostnaderna for okad bevakning bor Naturvardsverket
fa 1 miljon kr arligen att fordela mellan lansstyrelserna. Foér narvarande
far lansstyrelserna inte nagra sarskilda anslag for sadan verksamhet.
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18.5.3  HOjt minimistraff

Vi foreslar att minimistraffet for grovt jaktbrott hojs till sex manaders
fangelse. | princip kan detta leda till 6kade kostnader for kriminalvarden.
Antalet domar for grovt jaktbrott ar dock sa litet att kostnadsokningen
far anses vara marginell.

18.5.4  Finansiering

De Okade kostnaderna for bevakning bor inte finansieras genom om-
prioriteringar.

18.6  Forskning och bestandsovervakning
18.6.1 Forskning

Bade for att dampa konflikterna kring rovdjuren och for att forvaltande
myndigheter skall kunna fa tillgang till fakta for att kunna fatta beslut i
rovdjursfragor ar det av avgorande betydelse att forskningen pa de stora
rovdjuren fortsatter och utvecklas samt att det finns ett fungerande
system for bestandsovervakningen.

Det senaste aret fick rovdjursforskningen fran svenska finansiarer
drygt 5,3 miljoner kr. Darav kom drygt 2,5 fran Viltkommittén vid
Naturvardsverket och ytterligare drygt 1,1 miljoner fran verkets anslag
for vard av hotade arter. Aterstoden delades ungefér lika mellan Svenska
Jagareférbundet och Varldsnaturfonden. Av det totala beloppet gick
drygt 1,3 miljoner till varg och drygt 1,6 miljoner till rena lodjursprojekt.
Dessutom fick det s.k. Sarek-projektet, dar lodjuret ingar, 520 000 kr.
Bjornprojektet omfattas ocksa av Sarek-projektet men fick dessutom
780 000 kr.

Var beddmning ar att den samlade satsningen pa rovdjursforskning
maste 6ka de kommande aren. Bjornprojektet befinner sig i en slutfas
och det ar rimligt att tédnka sig att det kommer att avslutas inom nagra
ar. Darmed bor det finnas mojlighet att slussa Over resurser till andra
projekt. Som vi ser det racker detta emellertid inte.

Av de pengar som i dag satsas pa rovdjursforskning i Sverige kom-
mer en stor del frAn jagarna antingen med en mindre del fran Jagare-
forbundet eller med ett storre belopp indirekt via Jaktvardsfonden. Av de
anslag som &r disponibla i Jaktvardsfonden har de senaste aren omkring
30 procent gatt till forskning pa rovdjur. Det &r en andel som knappast
kan forvantas oka. Med tanke pa det stora samhallsintresset for
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rovdjursfragorna anser vi att det darfor vore rimligt med ett stérre arligt
bidrag av allméanna medel for &ndamalet. En rimlig niva for 6kningen ar
2 miljoner kr.

Redan nu bedrivs rovdjursforskningen péa ett effektivt satt genom
samordnad verksamhet. Det galler framfor allt Sarek-projektet. Vi for-
utsatter att det gar att gora fler liknande insatser framfor allt genom att
utveckla samarbetet dver granserna.

18.6.2  Bestandsdvervakning

Enligt vart forslag bor sarskilda medel anslas i statsbudgeten for lans-
styrelsernas arbete med inventeringar av rovdjur inom ramen for
ersattningssystemet for rovdjursdbédade renar. Hittills har invente-
ringarna finansierats med olika delar av Naturvardsverkets anslag. Vart
forslag innebar alltsa inte nagon kostnadsokning for staten. Kostnaden
de senaste aren har i genomsnitt varit 5,8 miljoner kr per ar.

Inom ramen for Viltskadecenter finns planer fér samordning och
andra satsningar pa lansstyrelsernas arbete med bestandsdévervakningen
utanfor renskotselomradet. Satsningarna berédknas inte innebara tkade
kostnader. Vi foreslar emellertid att sarskilda medel skall anslas for att
var och en av lansstyrelserna inom respektive 1&n skall kunna ta sitt
ansvar for den praktiska bestadndsovervakningen. En rimlig niva ar
sammanlagt 1,5 milioner kr per ar. For narvarande far lansstyrelserna
inte nagra sarskilda anslag for sddan verksamhet.

Vi har aven foreslagit att Naturvardsverket skall fa regeringens
uppdrag att uppratta erovdjursdatabas. Detta bor verket kunna géra
inom ramen for sina nuvarande anslag.

18.6.3 Sammantagna kostnadsokningar

Sammantaget kommer vara forslag leda till kostnadsokningar pa
ca 13 miljoner kr. Hur dkningarna fordelar sig framgar av nedanstaende
tabell. Kostnaderna for bidrag- och ersattningar avseende skador pa
andra tamdjur an renar kan komma att stiga pa langre sikt.
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Tabell 1
Atgérd Kostnad i dag Forslag Okning
Centralt forum for rovdjursfragor - 0 0
Regionala grupper - 0 0
Dodade renar 35 mkr 41 mkr 6* mkr
Forebyggande renar 0 mkr 2 milj 2 mkr
Forebyggande andra tamdjur 1,3 mkr 1,8 mkr 0,5 mkr
Skador andra tamdjur 0,3 mkr 0,5 mkr 0,2 mkr
Okad bevakning - 1 mkr 1 mkr
Forskning 3,6 mkr 5,6 mkr 2 mkr
Bestandsovervakning - 1,5 mkr 1,5 mkr
Summa 13,2*

mkr

* Om differentierad ersattning infors vid loféryngringar inom respektive utom aret-
runtmarkerna kan kostnaderna for ersattningar fér renar som dodas av rovdjur minska
med omkring 3 mkr. Kostnadsokningen for dédade renar blir d& 3 mkr och summan

10,2 mkr.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Anders Bjarvall

Utredningen har natt enighet i en rad olika fragor och jag instammer i
utredningens dvervaganden och forslag utom pa en punkt.

Det galler forslaget till ny lydelse i 28 § jaktférordningen. Med den
av utredningen foreslagna formuleringen finns det enligt min uppfattning
betydande risk for att stammarna av bade jarv och varg kommer att
aderlatas alltfor kraftigt.

Nar det galler jarven tror jag inte att utredningens mal om en langsam
tillvaxt av stammen och en jamnare spridning inom renskotselomradet
kommer att kunna uppfyllas. Nar det galler vargen anser jag att de
mojligheter till skyddsjakt som den féreslagna formuleringen medger
innebar ett reellt hot mot den skandinaviska stammen.

Som regelverket nu ser ut har jaktférordningens bestammelse om
skyddsjakt enligt 28 § en snavare tillampning an brottsbalkens bestam-
melse om nod. For att skyddsjakt enligt jaktférordningen skall kunna
bedrivas kravs det att ett antal férutsattningar ar uppfyllda. Brotts-
balkens bestammelse om nod ar mera generell men i princip maste vardet
av det man vill skydda vara storre @n vardet av det som hotar ens
egendom.

Om den andring som utredningen foreslar skulle géras kommer det
att bli tvartom. Jaktférordningens 28 § kommer att bli s& generell att
brottsbalkens bestammelse om n6d kommer att bli betydelselés nar det
galler angrepp av vilda djur pa tamdjur. Vilkken som helst av de stora
rovdjursarterna kommer att kunna dddas i direkt samband med angrepp
pa vilket tamdjur som helst oavsett situationen och oavsett vardet av
tamdjuret. Och det kommer sadkert att uppfattas som om man har ratt att
gora inte bara for att radda det tamdjur som angrips utan aven sedan det
angripna djuret dodats.

Min uppfattning ar att detta ar oférenligt med utredningens tankar att
bade jarven och vargen skall ges mojligheter att 6ka i antal och
utbredning. | friga om bada dessa arter anser jag att forvaltande
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myndighet maste bedoma merparten av skyddsjaktbesluten utifrdn ett
nationellt perspektiv och att den enskilda tamdjursdgarens mojligheter
maste vara begransade.

Varen 1999 foreslog utredningen att vargen skulle aterinforas i 28 §
jaktforordningen. Jag delade den asikten eftersom det handlade om den
nu gallande formuleringen. Med det nya forslaget till skrivning kommer
saken enligt min uppfattning i ett helt annat lage. Jag kan inte se att det
kommer att innebara nagot problem att ta med bjorn och lodjur i 28 §
med den nya formuleringen, men jarven och framfor allt vargen behdver
fortfarande ett battre skydd. Den forskargrupp som for utredningen
sammanstallde rapporten om minsta livskraftiga populationer konsta-
terade att jakt eller annan medveten decimering ur ett genetiskt perspek-
tiv ar oacceptabel for atminstone varg och jarv (bilaga 2 i bilagedelen).
Mitt forslag ar darfor att 28 § jaktforordningen andras men far féljande
lydelse:

Har enjarv eller vargangripit och skadat eller dédat tamdjur och
finns det skalig anledning att befara nytt angrepp, far tamdjurets agare
eller vardare utan hinder av fredning déda det angripande djuret, om
det sker i direkt anslutning till angreppet.

Utan krav pa att tamdjur skall ha skadats eller dodats farbgarn
eller lo som angriper ett tamdjur dédas av tamdjurets agare eller var-
dare om det sker i direkt anslutning till angreppet.

Skyddsjakt enligt forsta och andra stycket far bedrivas utan hinder
av bestammelserna i 9 8. Sadan skyddsjakt &ar dock inte tillaten i natio-
nalpark.
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Sarskilt yttrande av Klas Hjelm och Lennart Nyman

Inledningsvis Vvill vi betona den 6ppenhet och lyhérdhet som kanne-
tecknat utredningens arbete samt att utredningen lagt grunden fér en
samlad svensk rovdjursforvaltningi vill dock anmaéla att vi har en i
forhallande till utredningen avvikande uppfattning betraffande
foliande forslag.

Vargstammens storlek (avsnitten 12.2.2 och 12.3.5)

Vi instammer i utredningens forslag att ett forsta mal for den gemen-
samma svensk-norska vargstammen storlek bér vara ca 200 vargar. Men
som tydligt framkommit i forskargruppens rapport ar en stam pa 200
vargar mindre an vad som enligt deras beddmning krdvs ens for ett
kortsiktigt bevarande; det ar alltsd under vad som kan betecknas som en
livskraftig stam.

Enligt utredningsdirektivet skulle den huvudsakliga utgangspunkten
for utredningens arbete vara det miljopolitiska malet att alla i landet
forekommande arter ska ges forutsattningar att fortleva i livskraftiga
bestand. Darfor anser vi att 200 individer bor ses som ett delmal och att
stammen ska ges modjlighet att tillvaxa ytterligare under noggrann
kontroll. Detta borde ha kommit till uttryck i utredningens forslag.

Lo, populationsstorlek och jakt (avsnitt 12.3.4)

Vi anser i likhet med utredningen att det ar viktigt att lon ges maojligheter
att snabbt sprida sig i sodra Sveriges skogsland. Det miljopolitiska malet
om att i landet naturligt forekommande djurarter ska ges forutsattningar
att fortleva under naturliga betingelser maste tolkas pa det sattet. Vi kan
mot bakgrund av denna uppfattning inte stalla oss bakom fdrslaget att
jakten pa lo aven i Svealand ska tka, eftersom detta skulle begransa lons
mdojligheter att sprida sig stderut.

Nar det galler renskoétselomradet kan vi acceptera en viss minskning
av lostammen for att minska skadorna. Det ar dock inte rimligt att nu
foresla en halvering av stammen, vilket ar inneborden i utredningens
forslag. Dels varierar skadebilden regionalt, dels har avskjutningen av lo
i renskotselomradet de senaste tva aren har varit langt under den till-
delade kvoten. En sa dramatisk 6kning av kvoten som utredningen
foreslar kan enligt var uppfattning inte motiveras.

For att minska de negativa effekterna for renndringen anser vi att
ersattningen till rovdjursskador maste oka. Vi instammer har alltsa i
utredningens forslag.



296 Sarskilda yttranden SOU 1999:146

Vargen i 28 § jaktforordningen (avsnitt 15.2.2)

Vi avstyrker bestamt att vargen nu aterinfors i 28 § jaktforordningen,
vilket vi ocksad framforde i sarskilt yttrande Over utredningens del-
betankande "Skyddsjakt pa varg” (SQ999:50).

Stammen &ar for liten for att tala en slumpmassig avskjutning. Den
nuvarande svensk-norska vargstammens storlek ar bara ca 1/3 av det
lagsta antal djur som har rekommenderats i en sarbarhetsstudie for en
livskraftig population — pa kort sikt. Dessutom har utredningen nu fore-
slagit att paragrafen ska lattas upp for underlatta tillampningen. | prak-
tiken skulle det kunna uppfattas som att fridlysningen i visst avseende
satts ur spel. Med tanke pa att vargstammen inte tillvuxit pa det satt som
manga forutsag for tvad ar sedan finns all anledning till fortsatt for-
siktighet i forvaltningen av stammen. Den enda avlivning som vi kan
acceptera i nulaget ska ske genom sarskilt beslut av Naturvardsverket
med stod av 27 § jaktférordningen.
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Sarskilt yttrande av Per-Gustav Idivuoma och Bror
Saitton

Vi vill som foretradare for rennaringen i utredningen framhalla att ut-
redningens arbete har praglats av stor 6ppenhet och dmsesidig respekt.
Sammantaget vill vi poéngtera att rovdjursutredningens forslag till en
sammanhallen rovdjurspolitik ar ett steg i en for rennaringen ratt riktning
aven om alla fragor inte far en samlad och slutlig l6sning.
Vi har dock en fran utredningen avvikande uppfattning vad galler
foljande forslag.

Nedsatt ersattning p.g.a. tillstand till skyddsjakt (avsnitt 14.1.6)

En nedsattning av ersattning pa grundval av beslut om skyddsjakt be-
aktar inte att ersattning for rovdjursforekomst ar retroaktiv dvs. baseras
pa det antal rovdjur som konstaterats vid inventering aret fore beslut om
skyddsjakt.

Forslaget beaktar inte heller den begransade mojlighet en sameby har
att bedriva skyddsjakt i vart fall enligt de bestammelser som Natur-
vardsverket i dag foreskriver.

Berékningen av ersattningsbeloppet (avsnitt 14.1.8 och 14.1.11)

Utredningen ndmner som en besparingsmdjlighet, dock utan att ta
stallning i fragan, den tanke som forts fram om en reducerad erséttning
for forluster i renarnas vinterbetesmarker. Vi menar att en sddan ordning
skulle strida mot hittillsvarande och ocksa foreslagen grund for
ersattningsnivan eftersom renarna rivs dar de faktiskt befinner sig. Det
skall noteras att rovdjursrivningar under vintern avser nettorenhjorden,
dvs. produktionsdjuren och att andelen rivha vuxna djur ar hégre under
vinterbetesperioden.

Vad galler 6rn och bjérn delar vi inte uppfattningen att skadorna
totalt sett kan raknas ner och speciellt inte i laget nar kunskapsnivan om
rivningar ar sa bristfallig. Samstammigappgifter fran verkligheten
talar for storre bjérnskador &n de som tacks in i nuvarande ersattnings-
norm.

Forslagen leder sammantagna till att naringen inte far en tillracklig
ekonomisk kompensation for produktionsférlusterna och aven fortsatt-
ningsvis far bara en orimligt stor bérda ekonomiskt och psykiskt av den
forda rovdjurspolitiken trots malsattningen att sakra rennéaringen.



298 Sarskilda yttranden SOU 1999:146

Vi utgar fran att de fragor och invandningar vi har rest mot utred-
ningens forslag kommer att bli féremal for vidare beredning och analys.
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Kommittédirektiv %

En sammanhallen rovdjurspolitik Dir.
1998.6

Beslut vid regeringssammantrade den 29 januari 1998

Sammanfattning av uppdraget

En séarskild utredare tillkallas for att utreda fragan om en sammanhallen
rovdjurspolitik.

Utredaren skall

— utarbeta forslag till en sammanhallen rovdjurspolitk som gor en
helhetssyn pa& de biologiska, jaktliga och naringsmassiga fragorna
mojlig,

— beskriva intressekonflikterna samt lamna forslag till atgarder for att
begransa dem och for att astadkomma en battre samverkan mellan
foretradare for bevarandeintressen, naringsidkare, jagare och
lokalbefolkning som berérs av rovdjursférekomsten,

— analysera behovet av férandringar i reglerna for ersattningssystemen
med utgangspunkt i nu gallande principier for ersattning for
rovdjursskador pa ren samt ersattningssystemet for évriga tamdijur,

— beskriva hur behovet av inventeringar, forskning och information kan
tillgodoses och finansieras och

— under uppdragets utférande samrada med foretradare for aktuella
intressegrupper i syfte att efterstrava forankring av forslagen hos
berdrda intressenter.
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Mal och riktlinjer for naturvardsarbetet

Riksdagen beslutade ar 1990 om mal och riktlinjer for naturvards-
arbetet (prop. 1990/91:90, bet.1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338).
Enligt dessa skall den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen sakerstallas. Vaxt- och djursamhallen skall bevaras sa att i
landet naturligt forekommande vaxt- och djurarter ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Malet
innebar att rovdjursstammarna skall ha en sadan utbredning och nu-
merar, att arternas langsiktiga Overlevnad i Sverige kan saker-
stallas.Enligt 4 § jaktlagen (1987:259) stadgas att viltet skall vardas i
syfte att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestand och att framja
en med hansyn till allmanna och enskilda intressen lamplig utveckling av
viltstammarna. Sakerstéllandet av de fyra stora rovdjursarterna, dvs
bjorn, varg, jarv och lo sker bl.a. genom restriktivitet i fraga om att
tillata jakt. Fasta rovdjursstammar orsakar emellertid skador for bl.a.
tamdjursskétseln och da framst renskétseln. For att ge dem som bedriver
tamdjursskotsel mojlighet att skydda sina intressen finns i jaktlagen
bestammelser som innebar att jakt p& rovdjur kan tillatas under vissa
bestamda forutsattningar, bl.a. for att forhindra allvarlig skada pa
boskap.

Bakgrund

Den svenska rovdjurspolitiken omfattar ett stort antal fragor, alltifran
jaktregler och ataganden internationellt till ersattning for rovdjurs-
skadad egendom.

De fyra stora rovdjursarterna samt drnarterna utgor vardefulla inslag i
var fauna och ar aven internationellt betydelsefulla. Sverige har genom
konventionen den 19 septemtdd79 om kydd av europeiska vilda djur

och vaxter samt deras naturliga miljd, Bernkonventionen (983:30)
atagit sig att skydda bl.a. de fyra stora rovdjuren och 6rnarterna. Genom
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) samt
radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar (fageldirektivet) alaggs medlemsstaterna motsvarande skyldighet
att forbjuda avsiktlig fangst och avsiktligt dédande av bl.a. varg, bjorn,
lo och kungsorn. Sveriges nationella regler betraffande jakt pa rovdjur
har anpassats efter dessa regler.
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Statens naturvardsverk ar central tillsynsmyndighet for jakt- och
faunavardsfragor. Naturvardsverket handlagger fragor som ror rovdjurs-
forekomst och tillstand till jakt efter rovdjur.

Rovdjurens antal och utbredning har under aren genomgatt stora och
snabba forandringar. Under 1800-talets andra halft decimerades
stammarna i Sverige kraftigt. Aven under 1900-talet har férandringarna
varit patagliga. Samtliga fyra stora rovdjursarter okar numera i landet
saval till antal som i utbredning. Antalet stora rovdijur i Sverige &r i dag
storre an det varit ndgon gang sedan forsta varldskriget.

Med vaxande rovdjursstammar féljer ckade skador pa tamdjur, framst
ren men ocksa far och hundar. En grundlaggande forutsattning for att
berérda néaringsidkare, lokalbefolkningen och rovdjuren skall kunna
existera sida vid sida ar bl.a. att frdgor om skador och skadeersattningar
ges en langsiktig och for berdrda parter acceptabel 16sning. Reglerna for
ersattning for skada pa renar och andra tamdjur har andrats patagligt de
senaste aren , bl.a med syftet att ticka de verkliga forlusterna och att 6ka
motivationen for att forebygga skador. Riksdagen beslutad&98e
(prop.1992/93:32 om samerna och samisk kultur —m.m.,
bet.1992/92:BoU8) om principer for ersattning som, nar det galler renar,
bygger péa forekomst och foryngring av rovdjur i samebyarna. Det nya
ersattningssystemet tradde i kraft den 1 januari 1996.

Naturvardsverket och Sametinget traffade en éverenskommelse ar 1995
som innebar att rennaringen accepterar viss rovdjursforekomst men
ocksa att rovdjursstammarna inom renskotselomradet skall decimeras
om antalet rovdjursféryngringar Overstiger en viss niva. Nar det galler
annan skada av vilt kan bidrag i forsta hand lamnas for atgarder for att
forebygga skada. Bidrag till saddana atgarder eller ersattning for
uppkommen skada lamnas inte om det gatt att forsakra sig mot skadan.
Fragan om malen for rovdjursforvaltningen har pa nytt vackts i samband
med den okade rovdjursforekomsten i renskotselomradet och spridningen
av rovdjur till andra delar av landet. Okningen av rovdjursstammen har
under de senaste aren medfort en vasentlig okning av antalet ansokningar
till Naturvardsverket om olika former av jakt pa de fyra stora
rovdjursarterna och pa orn. Naturvardsverket har, med iakttagande av
den s.k. forsiktighetsprincipen, medgett skyddsjakt i stdrre utstrackning
an tidigare, framfor allt nar det galler lodjur. Manga sockanden har
emellertid begart att f& minska antalet rovdjur vasentligt mer &an vad
Naturvardsverket medgivit. For att fordela erséattningen for rovdjursrivna
renar mellan samebyarna och for att fa kunskap om antalet rovdjur och
deras utbredning utfor lansstyrelserna i samarbete med samebyarna
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arliga rovdjursinventeringar i renskétsel-omradet. Med inventeringarna
som underlag har Naturvardsverket gjort nya bedémningar och i vissa
fall medgett utdkad skyddsjakt. | takt med att rovdjurens antal och
darmed ndmnda konflikter har okat har acceptansen for de stora
rovdjuren paverkats. Det ar darfor av stor vikt att samverkan sker
mellan bevarande-intressen, naringar, jdgare och andra som berérs av
rovdjurens forekomst for att astadkomma Iésningar som &r acceptabla
for berorda parter. Detta ar inte minst viktigt mot bakgrund av de fall av
illegal jakt som har rapporterats under senare ar.

Uppdraget

Regeringen gor den beddémningen att det, mot bakgrund av de senaste
arens utveckling av rovdjursstammarna och de ovan beskrivna fragorna,
finns ett behov av att, i enlighet med riksdagens beslut om att begara
forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik (propl1996/97:1,
bet.1996/97:JoU1, rskr.1996/97:113, 1996/97:11Ralla en utredare

med uppgift att 6vervaga och lagga ett forslag till en sammanhallen
rovdjurspolitik som gor det mojligt att anldgga en helhetssyn pa
biologiska, jaktliga och naringsmassiga fragor.

Den huvudsakliga utgadngspunkten for utredarens arbete skall vara det
miljopolitiska malet att den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen skall sakerstéllas och att djursamhallen skall bevaras sa att i
landet naturligt férekommande djurarter ges férutsattningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

En annan utgangspunkt for utredarens arbete skall vara de
naringsmassiga och jaktliga fragorna. Det maste vara majligt att bedriva
djurskotsel aven i de omraden dar det finns rovdjur. De skador rovdjuren
astadkommer maste ersattas och arbetet med skadeforebyggande
atgarder fortsatta.

Med dessa utgangspunkter skall utredaren beskriva den situation som i
dag rader och den utveckling som kan forvantas av rovdjursstammarna, i
fraga om antal individer och den geografiska utbredningen. Utredaren
skall mot bakgrund harav beskriva problemen med skador och foresla
hur dessa skador kan forebyggas pa andra satt an genom skyddsjakt.

Utredaren skall kartlagga de konflikter sappstar till féljd av skadorna
och beskriva berdérda manniskors uppfattning betréaffdmatdlikterna.

Vid behov skall utredaren lamna forslag till atgarder for att motverka
konflikterna. Utredaren skall ocksa redovisa omfattningen av olaglig jakt
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efter rovdjur och foresla atgarder mot denna. Utredaren skall vidare

foresla de atgarder som, vid hanteringen av konflikterna, kan underlatta
samverkan mellan bevarandeintressen, jaktintressen, lokalbefolkningens
intressen och intresset hos de naringar som berérs av rovdjurs-
forekomsten.

Utredaren skall analysera behovet av férandringar i reglerna for
systemen med utgangspunkt i nu gallande principer for ersattning for
rovdjursskador pa ren samt ersattningssystemet for 6vriga tamdjur. De
finansieringsmojligheter som medlemsskapet i EU ger skall inga i

analysen.

Utredaren skall vidare redovisa hur behovet av inventeringar, forskning
och information kan tillgodoses och finansieras. Utredaren skall slut-
ligen granska den statliga administrationen och organisationen av
rovdjursférvaltningen och ge forslag till de férandringar som gransk-

ningen féranleder.

Utredaren skall med sina forslag strava efter att astadkomma I6sningar
pa ovan beskrivna problem och konflikter som kan tillgodose
grundlaggande forutsattningar for en samexistens mellan berérda
naringar, lokalbefolkning och rovdjur. Forslagens forhallande till
Sveriges internationella ataganden om skydd for vilda djur och deras
livsmiljoer skall redovisas. Uppdraget skall utféras efter samrad och
dialog med berérda intressenter.

Redovisning av uppdraget

For utredarens arbete géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50), préva offentliga ataganden (dir.1994:23)ovésa jam-
stalldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124), samt adbvisa konsek-
venserna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dir.1996:49). De konomiska konsekvenserna av atgarder och forslag
skall redovisas. Forslag till finansiering skall lAmnas.

Utredaren skall redovisappdraget till regeringen senast den 1 juli 1999.
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Tillaggsdirektiv %

Utredning om en sammanhallen Dir.
rovdjurspolitik 1998:63

Beslut vid regeringssammantrade den 23 juli 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren (M 1998:03) skall med fortur utreda fragan om bestamm-
elserna i 27 och 28 88§ jaktférordningen (1987:905) bér omfatta utvidgad
skyddsjakt respektive nddvarnsjakt efter varg.

Bakgrund

Foreskrifter om skyddsjakt finns i bl.a. 27 och 28 8§ jaktférordningen.
Foreskrifterna har meddelats med stéd av 29 § 3 jaktlat@®q:259).

Statens naturvardsverk far enligt 27 § jaktférordningen, under vissa
forutsattningar, ge tillstand till jakt, om det behovs for att forhindra att

bjorn, jarv, lo, sal eller 6rn orsakar skador. Nar det galler varg far ett
tillstand avse endast ett enskilt djur som orsakar allvarliga skador eller
olagenheter.

Bjorn, jarv eller lo som har angripit och skadat eller dédat tamdijur far
enligt bestammelser i 28 § jaktférordningen dédas av tamdjurets agare,
om det finns skalig anledning att befara ett nytt angrepp och om det sker
i omedelbar anslutning till angreppet. Denna rétt till skyddsjakt omfattar
alltsa inte varg.

Fore den 1 mars 1990 gallde samma bestdmmelserkgdusakt for
varg som for bjorn, jarv, lo och érn. Begransningarna i méjligheterna till
skyddsjakt efter varg gjordes med hansyn till den da mycket svaga
vargstammen.
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Den vaxande vargstammen har givit upphov till oro, framfor allt for

skador pa tamdjur. Det har vackt fragan om varg nu ater fullt ut bor
omfattas av reglerna i 27 och 28 8§ jaktférordningen. Naturvardsverket
har anfort skal for att saval 27 som 28 §8 bor kunna vidgas till att
omfatta ocksa varg, dock utan att redovisa nagot slutligt stallnings-
tagande.

Fragan omfattas av utredningens huvuddirektiv men mot den angivna
bakgrunden bdor utredningen med fortur utreda om ratten till nédvarns-
jakt efter varg nu bor aterinforas i 28 § jaktforordningen.

Vidare bor det med fortur utredas om det ar mojligt att i 27 § jaktfor-
ordningen aterinféra mojligheten for Naturvardsverket att ge tillstand till
utvidgad skyddsjakt efter varg.

Uppdraget

Utredaren skall med fortur utreda frdgan om utvidgad skyddsjakt
respektive nddvarnsjakt efter varg.

Uppdraget innebar att utredaren skall understka om det ar mdjligt att
med utgangspunkt i utredarens huvuddirektiv (dir. 1998:6) vidga

bestammelserna i 27 och 28 8§ jaktférordningen till att galla ocksa varg.
Om utredaren finner att det bor kunna komma i fraga, skall utredaren
ocksa prova under vilka forutsattningar och pa vilka villkor skyddsjakten

respektive nddvarnsjakten kan bedrivas.

Utredaren skall ge forslag till de férfattningsandringar som utredarens
overvaganden kan ge anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sittppdrag i den nu aktuella delen senast den
30 april 1999.

Tidpunkten for redovisning amppdraget i huvuddirektivet (dir. 1998:6)
andras till den 15 december 1999.
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Naturvardsverkets och Sametingets éversyn
utvardering — forslag 991214

Bakgrund

Pa regeringens uppdrag presenterade Naturvardsverket i juniFt®91

slag till nytt ersattningssystem for rovdjursdodade renar (Natur-
vardsverkets rapport 3899Arbetet hade foregatts av ett omfattande
faltarbete tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet och Statens
Veterinarmedicinska Anstalt som bl.a. resulterat i rappoRenar och
rovdjur, 1990 (Naturvardsverkets forlag) den s.k. samepropositionen
(1992/93:32) som antogs av riksdagen den 15 december 1992 féreslog
regeringen att ett nytt ersattningssystem inférs. Det bor understrykas att
det av regeringen foreslagna systemet pa vasentliga punkter avvek fran
Naturvardsverkets forslag. | novembé©93 fick det da nybildade
Sametinget tillsammans med Naturvardsverket regeringepdrag att i
samrad utarbeta de narmare detaljerna kring systemet. Det regerings-
uppdraget presenterades aymigheterna den 7 februati99s i rap-
porten Forslag till utformning av det nya ersattningssystemet for
rovdjursrivha renar.Den 21 december 1995 beslutade regeringen (dnr
J095/345) att det nya ersattningssystemet skulle tréada i kraft den 1
januari 1996, dvs. efter 9 dagar.

Nagon forfattning fanns saledes inte utan Sametinget, Naturvards-
verket, lansstyrelserna och samebyarna forsokte gemensamt |6sa
genomférandet. Ersattningssystemet ar nu inne pa sitt fijarde ar och
rovdjursinventeringarna har pa det hela taget fungerat val. Som vagled-
ning har framst Sametingets och Naturvardsverkets gemensamma rap-
port, den s.k. 6verenskommelsen, varit. Rapporten har inte lett till nagon
forordning fran regeringens sida, varfor éverenskommelsen i formell
juridisk mening ar svag. Davarande jordbruksminister Annika Ahnberg
har 1996 konstaterat att det framfor allt ar fragan om storleken av
ersattning per rovdjur som skiljeruippfattningen mellan Sametinget och
departementet. Det innebér att regeringen inte foljt myndigheternas
forslag till ersattningsnivaer.
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Efter det forsta arets inventeringssasong gjordes pa Naturvards-
verkets uppdrag en opartisk utvardering av den anvanda inventerings-
metodiken av framst lodjur. Utvarderingen resulterade i en rad forslag,
vilka bl.a. syftade till battre dokumentation av gjorda observationer och
battre samordning mellan lanen. Vid de "storméten” som arrangerats
varje ar har lansstyrelsernas personal och samebyarnas rovdjurs-
ansvariga tillsammans med foretradare for Sametinget och Naturvards-
verket diskuterat och forsokt att finna gemensamma I6sningar pa bl.a.
inventeringsmetodiken.

| 6verenskommelsen sdgs att systemet bor ges en "prdvotid” och
utvarderas efter tre ar. | Rovdjursutredningen, som tillsattes den 29 ja-
nuari 1998, ingar som ett deluppdrag att analyseit@obet av forand-
ringar i reglerna for "ersattningssystemen med utgangspunkt i nu gal-
lande principer for rovdjursskador pa ren samt ersattningssystemet for
dvriga tamdjur”. Utredningen har framhallit att Sametingets och Natur-
vardsverkets oversyn tillsammans med lansstyrelserna och samebyarna
utgor ett viktigt bidrag till utredningen. Behovet av formaliserade
bestammelser har efterhand blivit tydligare, varfor nu de bada myndig-
heterna Sametinget och Naturvardsverket tagit initiativ till foreliggande
forslag till foreskrifter och allméanna rad.

Verkstélligheten av det forslag till foreskrifter och allméanna rad som
har presenteras kan darfor ske i tva steg. Det finns ett uttalat behov av
att det som anges i de féreslagna foreskrifterna kan bdrja tillampas
fr.o.m. den 1 januari &r 2000. Vissa forslag som har presenteras kraver
dock politiska dvervaganden och lagandringar varfér det ar onskvart att
de foérslagen behandlas sarskilt av Rovdjursutredningen.

Rovdjurens utbredning och antal i
renskotselomradet

Foryngring av jarv forekommer med nagot undantag endast i renskot-
selomradet och renen &r jarvens viktigast bytesdjur. Lodjuret fore-
kommer ojamnt inom renskotselomradet men finns ocksa utanfor det-
samma i relativt stort antal. Lodjuret lever av smavilt men i renskot-
selomradet ocksa till stor del av ren. Varg upptrader i dag i renskot-
selomradet med nagot undantag endast tillfalligt. De flesta vargarna
finns dock utanfor omraden dar renskétsel bedrivs och lever dar av alg
och andra viltslag. Bjorn och kungsorn forekommer ojamnt i hela ren-
skotselomradet, men ocksa utanfor detsamma. Merparten av saval
bjornens som kungsornens utbredning aterfinns dock inom renskot-
selomradet. Bjornen ar allatare dar ren aterfinns som en del i dieten
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medan kungsdrn lever av smavilt, men kan lokalt doda spadkalv av ren
och i extrema situationer &ven storre renar.

Jarvens Overlevnad som djurart i vart land maste starta fran fjallen
och det fjalinara skogsomradet. Konflikten med rennaringen ar darfor
oundviklig. Betraffande lodjur och varg ar férutsattningarna annorlunda,
eftersom de bada arterna saval tidigare som i dagslaget finns i
reproducerande stammar utanfor detsamma. For bjoérn och kungsoérn
sker en langsam expansion utanfor renskotselomradet.

Samtliga stora rovdjur ar i dag fridlysta och samhallet har valt att
kompensera de skadelidande for de forluster som rovdjuren asamkar
enskilda och néaringar. For att minska skadorna tillats aven viss
skyddsjakt som i renskotselomradet har varit omfattande de senaste aren
da det galler lodjur.

Det finns f& undersdkningar gjorda om hur manga renar som de olika
rovdjursarterna kan antas doda under ett ar. | Naturvardsverkets
Forslag till nytt ersattningssysteranges att en jarv kan antas ddda
ca 24 renar och ett lodjur ca 36 renar under ett ar. Tyvarr finns det inte
heller nadgra senare studier fran renskotselomradet som utgor battre
underlag for sadana uppskattningar. Den typen av studier ar mycket
svara att genomfora i falt men i den pagaende jarv- och lodjursforsk-
ningen ingar ocksa sadana delstudier. | ett examensarbete som publi-
cerats redovisas bytesval m.m. for sex radiomarkta lodjurshonor med
ungar som foljts vintrarna 1996 och 1997. Ren domineradeldvalet
men ripa och hare forekom ocksd. En lodjurshona levde i huvudsak av
smavilt och en av ungarna dog ocksa under vintern p.g.a. svalt trots att
lodjursfamiljen levde i en fjdlldal (Rapadalen i Sarek) med erkant god
smavilttilgdng och samtidigt som ett mindre antal OGvervintrande ren
fanns i narheten.

Erséattning for rovdjursforekomst

Naturvardsverket och Sametinget forordar att faststalla ett pris for rov-
djuren och inte ange priset i antalet renar. Enligt myndigheternas mening
inférs, om omrakning gdrs av antalet renar, som rovdjurens kan antas
doda eller skada, ett onddigt antal parametrar som ar svara att faststalla
och aven prisséatta. Av samma anledning foreslas att ingen uppréakning
skall goras vare sig av renars avelsvarde eller rovdjurens naturvards-
varde.

Det finns ingen automatik som sager att en rovdjursféryngring med-
for att ett beraknat antal renar ocksa dodas, eftersom &ven andra faktorer
som varierar mellan aren spelar in exempelvis
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« tillgdng pa andra bytesdjur som smavilt och smagnagare.

« tillgdng pa ren under aret — renarna passerar genom vissa omraden
relativt fort och ibland inte alls, eftersom de i manga fall bil-
transporteras eller flyttas under strang bevakning efter flyttleder
genom framst vissa s.k. mellanomraden.

« snoférhallanden som snodjup och skare — renarna halls samlade eller
vid skare sprids okontrollerat dver storre arealer och detta kan aven
rovdjuren dra nytta av.

» det ar inte givet vilket pris som skall anges for en teoretiskt rov-
djursdodad ren, eftersom exempelvis lodjur framst dddar kalvar och
jarv i stoérre grad vuxna renar

Fram till 1995/95 har renagaren fatt ersattning for upphittadejors-
rivna renar. For varje ersatt ren fick samebyn dessutom en summa.

For 1998 har Sametinget utbetalat ersattning for 69 @®5)yng-
ringar (inventeringsresultat inom parentes) av jarv och 185 (128) av
lodjur. Sametinget har darmed inte forhallit sig strikt till det invente-
ringsunderlag som lansstyrelserna presenterat utan i vissa fall betalat ut
ersattning for ett hogre antal foéryngringar. Ersattning har aven utbetalats
for rovdjursférekomst i Norge. Ersattning faegelbunden férekomst
har utbetalats for jarv och lodjur i 35 samebyar, som saknar for-
yngringar av dessa arter. Darutbver har ersattningtifiiéllig fore-
komstav jarv, lodjur och varg, regelbunden férekomst av varg samt
ersattning for bjorn och kungsoérn utbetalats. Vid fordelning av ersatt-
ning for foéryngring av jarv och lodjur har siffran 200 renar anvants och
for regelbunden forekomst siffran 50 renar. For varg galler andra nivaer
och ovrig erséttning ar kopplad till samebyns areal. Som bas vid
fordelningen av ersattning anvands det darmed framrdknade renantalet
som utgdr grund for ersattning och som 1998 var 57 876 renar. Det
disponibla beloppet var 30 miljoner kronor, varav 909 420 kronor
utbetalats for massdodande och skadeforebyggande atgarder. Om ater-
staende belopp pa 29 090 580 kronor delas pa det fingerade renantalet sa
blir den 503 kronor/ren. Den siffran kan inte jamféras med andra siffror
exempelvis vad man far for en slaktad eller en trafikdodad ren.

Fragan kvarstar om renagare med det nuvarande ersattningssystemet
far full ersattning for en dod ren. Det nuvarande ersattningssystemet ar
utformat sa att samebyn far samma ersattning oavsett om renar i prakti-
ken dodats/skadats eller inte. Inte heller behdver nagra doda eller ska-
dade renar aterfinnas for att ersattning skall utga. Det finns som sagts
ingen linjart samband mellan rovdjursférekomst och forluster. Det
nuvarande systemet framjar att rendgarna arbetar med skadeférebyg-
gande atgarder. Det gor det &n mer omotiverat att anvanda antalet
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"teoretiskt” dédade renar som en omrakningsfaktor da vardet av skador
orsakade av rovdjur skall anges.

Rovdjurserséattningarna 1992/93-1998 (tkr)

Ar Norrbotten Vasterbotte Jamtland Totalt
n
1992/93 19 015 8 657 5108 32779
1993/94 8 447 2629 2900 13 976
1994/95 10 732 5262 5774 21 769
Medel 12731 5516 4594 22 841
56% 24% 20%
1996 9624 4998 9346 24 000
1997 10 996 5806 13 183 30 000
1998 12 062 5804 12 108 30 000
Medel 10 894 5536 11 546 28 000
39% 20% 41%

Enligt Sametingets och Naturvardsverkets rapport den 7 februari 1995,
Forslag till utformningen av det nya ersattningssystemet for rovdjurs-
rivna renar, bor gransen for rovdjursstammens storlek vara sadan att
skadorna inte overskrider 10 % av samebyns renantal eller 30 % av
slaktuttaget. Detta forutsatter att skyddsjakt av rovdjur bedrivs i ren-
skotselomradet i tillracklig omfattning. Om de nu foreslagna ersatt-
ningsbeloppen skulle ha tillampats und&f98 borde ersattningarna ha
uppgatt till ca 27 000 renar eller 52iljoner kronor, vilket ar 22 miljo-
ner kronor mer an anslaget belopp. Enbart lodjuren skulle ha svarat for
hela anslaget, ca 30 miljoner, jarvarna for ca 14 miljoner, bjoérn och 6rn
for ca 7 miljoner och varg for ca 0,4 miljoner kronor. Naturvardsverket
och Sametinget beddmer att den inventerade lodjursstammen i delar av
renskotselomradet ar sa stor att den forsvarar genomférandet av ett
fungerande ersattningssystem. De anvisade ersattningsbeloppen tacker
inte de berdknade oldgenheterna med nuvarande rovdjursstammar. En
stdrre del av ersattningen an i dag bér kompensera naringen for skador
orsakade av jarv och lodjursstammen i delar av renskétselomradet bor
reduceras och tillatas expandera utanfor renskotselomradet.

Om de beraknade skadorna inte skulle f& 6verskrida 10 % av varje
samebys hogsta renantal skulle skadarppga till ca 23 000 renar eller
33 milioner kronor. Med utgangspunkt frah998 ars inventeringar
skulle skyddsjakt pa framst lodjur och i ett fatal samebyar jarv genom-
foras for att reducera de berdknade skadorna till en dverenskommen
niva. Lodjuren skulle darefter svara for ca 12 miljoner, jarvarna for
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ca 14 miljoner, bjérn och 6rn fér ca 7 miljoner kronor av de beréknade
skadorna. Det finns enligt Naturvardsverkets och Sametingets bedom-
ning forutsattningar for att med foreliggande forslag uppna ett fullt
fungerande ersattningssystem. Detta forutsatter framforallt att lodjurs-
inventeringarna forbattras och att den beviljade skyddsjakten pa lodjur
har férutsattningar att genomféras.

| forlangningen skulle, nar balans i ersattningssysteomnatts,
ersattningssystemet kunna utvecklas och férenklas genom avtal mellan
sameby och myndighet omppratthallande av en viss storlek pa rov-
djursstammarna inom samebyn.



SOU 1999:146 Bilaga 3 313

Regeringens forordning om inventeringar av rovdjur,
ersattningar for rovdjursférekomst och atgarder for att
forebygga skador av rovdjur i renskotselomradet enligt...

Mal
18

Rennaringen skall ges majlighet att bedrivas sa att naturbetesmarkerna
ger en uthalligt god avkastning samtidigt som livskraftiga stammar av
naturligt féorekommande rovdjursarter bevaras. Hansynen till rovdjurens
bevarande far dock inte vara sa ingripande att rennaringens utévande
avsevart forsvaras.

Naturvardsverket skall beakta att livskraftiga stammar av bjorn,
varg, jarv, lo och 6rn bevaras i landet. Orsakar inom renskétselomradet
stammar eller enskilda djur av dessa arter avsevarda skador eller ola-
genheter for rennaringen kan Naturvardsverket, om det inte finns nagon
annan lamplig 16sning, ge tillstand till skyddsjakt. Medlem i sameby
skall ges tillstand att utfora sadan skyddsjakt.

Medel
28

Regeringen anslar arligen i budgetpropositionen ett belopp for invente-
ringar av rovdjur i renskotselomradet. Underlag till detta skall lamnas i
en framstallan fran Naturvardsverket efter samrdd med Sametinget.
Medlen skall anvandas for den inventering och kontroll av rovdjurs-
forekomst i renskotselomradet som lansstyrelserna ansvarar for och som
utgor grunden for den arliga ersattningen till rennaringen.

Regeringen anslar darutdver arligen i budgetpropositionen ett ram-
anslag for férekomst av varg, bjorn, jarv, lo och kungsoérn i renskot-
selomradet efter framstallan fran Sametinget efter samrad med Natur-
vardsverket. Medlen skall anvandas for att tacka kostnader for same-
byarnas inventeringar, rovdjursférekomst enligt ersattningssystemet,
atgarder for att forebygga skador av rovdjur och fall av massdodande pa
ren.

Medlen for rovdjursforekomst skall arligen motsvara det skaliga
vardet av de renar som har dodats eller skadats av rovdjur. Fordelningen
av ersattningen mellan samebyarna baseras pa rovdjursforekomst sdsom
den redovisas av lansstyrelsernas och samebyarnas inventering.
Sametinget svarar fér administrationen.
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Skyddsjakt
38

Om rovdjur orsakar avsevarda skador eller oldgenheter for renskétseln
skall Naturvardsverket efter samrad med Sametinget besluta om
skyddsjakt pa rovdjursstammarna till de nivaer dgpkomna skador
och olagenheter tacks av ersattning.

Uppdrag
48

Regeringen uppdrar ar Naturvardsverket och Sametinget att utarbeta
foreskrifter och allménna rad nar det galler denna forordning.
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Naturvardsverkets och Sametingets foreskrifter om
inventeringar av rovdjur, ersattningar for
rovdjursforekomst och atgarder for att forebygga skador
av rovdjur i renskétselomradet enligt...

beslutade den 00 januari 2000.

Med stod av regeringens forordning (se utkast) foreskriver Naturvards-
verket och Sametinget féljande.

Definitioner

1 § Nedanstaende begrepp har i denna forfattning foljande betydelse.

Med samebyavses det organ som enligt rennaringslagen (1971:437) har
till andamal att for medlemmarnas gemensamma basta ombesorja
renskotseln inom byns betesomrade.

Med betesomradeavses mark enligt rennéaringslagens 3 8 som for-
delats mellan samebyar och 6vriga omraden som samebyn begagnar for
renskotsel.

Med rovdjur avses bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsaorn.

Med inventering avses att rovdjurens forekomst och reproduktion
skall faststéllas i tid och rum.

Med féryngringavses att inventering eller annan dokumentation visar
att jarv fott ungar i samebyn innevarande ar eller att lodjur och varg fott
ungar foregaende kalenderar. For bjorn galler att ungar fotts innevarande
eller foregdende kalenderar (svart att sakert skilja arsungar och
ettaringar pa hosten). For kungsorn galler att vuxna faglar och/eller
ungar konstaterats vid boplats. Preciserade definitioner av féryngring for
respektive djurart redovisas i bilaga som faststélls av Naturvardsverket
efter samrad med lansstyrelserna.

Med regelbunden férekomstvses att, nar foryngring inte férekom-
mer, spar av arterna jarv, lodjur eller varg dokumenterats under samma
sasong vid olika tillfallen under minste olika manadeunder perioden
november—-maj (7 manader) i samebyn.

Med tillfallig forekomst avses att arten normalt inte upptrader i
samebyn, men att spar dokumenterats minst en gang under invente-
ringssasongen.

Med inventeringsperiodvses den tid som ar lampligast for invente-
ring med hansyn till arternas reproduktionscykel, inventeringens effek-
tivitet och kostnad: jarv; 1 mars—15 maj, lodjur och varg; 10 januari—28
(29) februari, bjorn; 15 april-15 oktober, kungsérn; 1-31 juli.
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Med reproduktionscykeavses den period som ar lamplig med han-
syn till nar respektive art foder ungar under aret: bjorn; 1 januari—
31 december, jarv; 1 mars—28/29 februari, lodjur och varg; 1 maj—
30 april och kungsoérn; 1 mars—28/29 februari. Observationer under
sasongen kopplas till respektive arts reproduktionscykel.

Med massdddandavses att en eller flera individer av en rovdjursart
dodat minst 10 renar inom ett begransat omrade inom hogst 7 dygn.

Med ersattningavses det av Sametinget arligen faststallda och till
sameby eller enskild utbetalade beloppet fér merarbete och merkostnader
orsakade av rovdjur.

Med genomsnittligislaktvarde avses det nyckeltal som arligen fram-
raknas enligt Jordbruksverkets statistik fér en "medelslaktren” (slakt-
varde inklusive prisstod men exklusive mdjns

Inventeringar
Medel

28

Naturvardsverket fordelar de medel regeringen anslar for inventeringar,
sammanstallningar och rapporteringar till lansstyrelserna i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands, Dalarnas och Vasternorrlands lan. Sametinget
fordelar de medel regeringen anslar for inventeringar inom respektive
sameby.

Naturvardsverket fordelar medlen till lanen dels med hansyn till
lanets areal och dels med beaktande av foérvantad rovdjursférekomst,
tillganglig inventeringspersonal och hur inventeringsverksamheten ar
organiserad. Sametinget fordelar medlen till samebyarna med hansyn till
samebyns areal.

Ansvar och org.
38

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for inventeringsverk-
samheten.

Inventering av rovdjur i renskotselomradet utfors av lansstyrelsen och
samebyarna gemensamt. Lansstyrelsen ugserovdjursansvarig for
lAnet samt de "naturbevakare” och eventuella évriga namngivna personer

11997 var det 1 402 kronor.
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som ar ansvariga gentemot de samebyar som har betesomraden i lanet.
En "naturbevakare” skall vara verksam i flera samebyar, men en
namngiven "naturbevakare” skall vara kontaktperson gentemot varje
sameby.

Lansstyrelsen utser en rovdjursansvarig for varje sameby efter for-
slag fran samebyn. Darutdéver kan samebyn ha nagon eller nagra perso-
ner som ar kontaktperson for exempelvis olikagper.

Lansstyrelsen ar ocksa ansvarig for att personalen besitter relevanta
kunskaper saval om ersattningssystemets konstruktion som om juridik,
biologi och inventeringsmetodik och att saval egen personal som same-
byarnas rovdjursansvariga fortlépande vidareutbildas.

Lansstyrelsen skall tillse att javsforhallandenugpkommer vid val
av lansstyrelsens rovdjursansvariga och inventeringspersonal.

Periodicitet
48

Inventeringar av rovdjur utférs arligen i varje sameby om inte annat
beslutats av Naturvardsverket. Om sno- och vaderleksforhallandena inte
mojliggor fullstandigt inventeringsarbete sa skall foregaende ars
inventeringsresultat kunna anvandas.

Mal
58

Inventeringen ingar i lansstyrelsernas regionala faunavardsansvar och
utgdr en nddvandig forutsattning for ersattningssystemet. Resultatet
skall varadirekt jamfoérbartmellan samebyarna och lanen och invente-
ringen skall utgéra underlag vid

— Sametingets beslut om férdelning av tillgangliga medel fér rov-
djursférekomst i samebyarna,

— Sametingets beslut om eventuella forebyggande atgarder for att for-
hindra skador av rovdjur pa ren,

— Naturvardsverkets beslut om eventuell skyddsjakt efter rovdjur,

- uppfolining av effekten paavdjursstammarnas av vidtagna skade-
forebyggande atgarder.



318 Bilaga 3 SOU 1999:146

Inventeringsomrade
68

Inventeringsomradet omfattar de svenska samebyarnas totala betes-
omraden i Sverige och Norge inkluderande en buffertzon pa 5 km.

Jarv, lodjur, varg
78

For jarv, lodjur och varg skall arligen for varje sameby faststéallas om:

— eventuell féryngring av arten férekommer samt antalet foryngringar,
— arten finns regelbundet (féryngring férekommer inte),
— arten saknas eller bara upptradfatligt.

Bjorn och kungsdrn
88

For bjorn och kungsorn bor for varje sameby faststallas var eventuell
foryngring forekommer.

Norge
98

For samebyarnas betesomraden i Norge skall angransande fylkes rov-
djursansvariga ombesdrja att information motsvarande den i Sverige tas
fram av norska myndigheter inom de tidsramar som galler fér denna

forfattning.

Sekretess
10§

Lyor och boplatser av aktuella rovdjur omfattas av sekretesslagen
(1980:100), varfor sadana platsers exakta lagenontgligtvis far réjas
eller spridas.

Lansstyrelsens tjansteman omfattas av denna lag. Det gor dock inte
samebyarnas rovdjursansvariga. Lansstyrelsen skall darfér under an-
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given sasong forordna samebyarnas rovdjursansvariga for inventerings-
uppdraget.

Insamlade data ar att betrakta som arbetsmaterial tills dess lanssty-
relsen 6verlamnar sin arsrapport, vilken ar offentlig handling.

Dokumentation och utvardering
118

Rapportering av rovdjursobservationer skall ske genom de rovdjurs- och
utvarderingsansvariga.

Inventeringsresultat som kan paverka ersattningsnivaer alternativt
skyddsjakt skall dokumenteras skriftligt och finnas nedtecknade pa dar-
for avsedda blanketter och kartkopior. Lansstyrelsens och samebyns
rovdjursansvariga skall sa langt mojligt gemensamt dokumentera, veri-
fiera och utvardera observationerna.. Om de rovdjursansvariga ar oense
om dokumentationen skall detta sarskilt redovisas av lansstyrelsen.

Under inventeringsperioderna galler att inventeringsresultat som kan
paverka ersattningsnivaerna alternativt beslut om skyddsjakt omgaende
skall rapporteras till lansstyrelsen av samebyns rovdjursansvariga.
Observation fran allméanheten skall alltid férst bedémas och eventuellt
kontrolleras av samebyns rovdjursansvarige och darefter av byns
rovdjursansvariga anmalas till lansstyrelsen.

Om rapportering skett inom rimlig tid och mottagits av lansstyrelsen
som darefter beslutar att inte genomfora nagon efterkontroll behover
detta inte innebéara utebliven ersattning till samebyn. Sadana situationer
skall redovisas av saval samebyns som lansstyrelsens rovdjursansvariga.

Kostnaden for uppenbart oriktig rapportering kan debiteras samebyn.

Under inventeringsperioden skall lansstyrelsens naturbevakare och
samebyarnas rovdjursansvariga fortldpande utbyta information om
inventeringsarbetet.

Efter inventeringsperioden skall lansstyrelsen utvardera det samlade
inventeringsresultatet, varvid i forekommande fall antalet lyor av jarv
antalet familjegupper av lodjur och varg skall devisas. Aven fore-
komst av bjérnhonor med ungar samt bebodda boplatser av kungsoérn
skall redovisas. Lansstyrelsen skall sarskilt redovisa de lyor och for-
yngringar dar samtliga kriterier fér dokumentation inte wrpfyllda.
Gemensamma kriterier skall anvandas och likartade bedémningar skall
goras mellan lanen och ocksa mellan samebyarna. De bedomningar som
gjorts i de icke fullt dokumenterade fallen skall redovisas.
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Utvarderingen skall samordnas mellan lanen och samebyarna delges
resultatet och beredas mdjlighet att yttra sig. Eventuella motstridiga
uppfattningar bor rdovisas i lansstyrelsernas slutrapport.

Inventeringsresultat i Norge och Finland som kan paverka ersatt-
ningsnivaer alternativt skyddsjakt skall dokumenteras pa samma satt
som om observationen gjorts i Sverige.

Lansstyrelsen ar ansvarig for dokumentation, bearbetning, datalagg-
ning i rovdjursdatabasen och redovisning av inventeringsresultaten.

Den gemensamma rovdjursdatabas som utvecklats av lansstyrelserna
skall anvandas. Ansvarig for rovdjursdatabasen &r respektive
lansstyrelse. Naturvardsverket, eller den verket forordnar, ar ansvarigt
for utveckling, uppgradering och underhall avdjursdatabasen.

Rapportering och redovisning
12 §

Lansstyrelserna dverlamnar arligen, dock senast den 1 juni en preliminar
skriftlig rapport till Sametinget och Naturvardsverket och senast den 1
november en gemensam slutrapport med det samlade in-
venteringsresultatet.

Resultaten skall presenteras pa samebyniva och geografiskt, varvid
rikets nats femkilometersrutor skall utgora basskikt.

Senast den 1 november skall lansstyrelserna ocksa till Naturvards-
verket redovisa hur inventeringsmedlen anvants och vilka insatser som
gjorts.

Samebyarna skall senast den 31 augusti till Sametinget éverlamna en
ekonomisk rapport éver hur medlen for inventeringarna anvants.

Ersattning (kompensation)
Medel
138

De medel regeringen anslar fordelar Sametinget utifrdn rovdjursfore-
komst till respektive sameby. Vid fordelningen av medlen pa samebyar
skall framst det inventeringsresultat ligga till grund som lansstyrelserna
redovisar i arsrapporten. Om inventeringsunderlagetipiafyller fast-
stallda kriterier och krav pa dokumentation skall ersattning inte utga.
Om andra observationer styrker foryngring eller forekomst sa skall dessa
uppgifter inlamnas skriftligt och sa langt jligt vara dokumenterade
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och de kan beaktas forst efter sarskild prévning av Sametinget efter
samrad med berdrd lansstyrelse.

En viss del av medlen skall Sametinget arligen reservera for extrema
olagenheter i samband med skadeférebyggande atgarder och vid mass-
dodande. Ersattning vid skadeférebyggande atgarder och vid mass-
dodande kan utbetalas forst efter sarskild ansokan.

14§

Medlen for rovdjursforekomst skall sa langt mojligt anvandas for att
kompensera enskilda renagare for skador och olagenheter som rovdjuren
kan antas asamka deras renar. Samebyarna bor fordela dessa medel
enligt renantal samt dessutom utbetala ersattning for patraffade mass-
dodade och -skadade renar samt for sarskilt vardefulla och registrerade
renar inom samebyn som rovdjursdddats. Darutdver kan medlen
anvandas av samebyn for att forebygga skador av rovdjur pa ren. Med-
len kan inte direkt anvandas for att tacka andra kostnader inom same-
byn.

158

Forekomst av rovdjur ersatts av Sametinget med de belopp som arligen
faststalls i bilaga av Sametinget i samrad med Naturvardsverket.
Beloppen for aktuellt kalenderar skall faststallas senast den 1 december.

Differentierad erséattning

a. | omraden dar rovdjursstammarna ar svaga och dar det finns ett all-
mant intresse for att de skall bli starkare kan hdgre belopp utbetalas.

b. Har jarvforyngring decimerats med skyddsjakt skall den utbetalda
ersattningen for den lyan reduceras till en fjardedel.

Reduktion vid jakt

c. For varje individ avodijur, jarv eller varg som det tillats skyddsjakt
for inom en sameby skall ersattningen reduceras. Ersattningen redu-
ceras med det belopp som anges for respektive art for regelbunden
forekomst i bilaga till denna férordning.

d. 1 de fall skyddsjakt pa rovdjur omajliggors eller begransas av natio-
nalpark kan Sametinget besluta att ersattning for féryngringar som
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ligger inom nationalpark eller annat naturskyddat omrade hojs, dock
aldrig mer an till det dubbla.

Massdddande

e. Konstaterade fall av massdddande skall omedelbart anmalas till
samebyn, lansstyrelsen och Sametinget. Samebyns och lansstyrelsens
rovdjursansvariga bér gemensamt besiktiga skadan.

Ersattning till de skadedrabbade kan efter ansdkan hos Sametinget
utga for rovdjursdodad ren med samma belopp som for trafikdodad
ren och for merkostnader motsvarande hogst en fjardedel av detta
belopp.

Skadeforebyggande atgarder

f. Ersattning for olagenheter vid skadeférebyggande atgarder kan utga
endast vid extrema situationer efter ansdkan till Sametinget. Situation
som kan foranleda sadan ansokan skall omedelbart anmalas till
samebyn, Sametinget och lansstyrelsen.

Ersattning kan i extrema situationer dven utga for att tacka kost-
nader for att skramma ivag rovdjur och vid skyddsjakt pa rovdijur.

Skadeforebyggande atgarder
Andra atgarder an skyddsjakt
16 8§

Nar renar halls samlade i beteshagar eller vinterhjordar eller under sar-
skild bevakning pa kalvningsland skall rendgare ges ratt att stéra och
skramma ivag rovdjur sompptrader i eller i direkt anslutning till ren-
hjorden. Sadan atgard far ske med anvandning av motorfordon. Rovdjur
som stors eller skrams ivag far inte onddigtvis stressas och inte skadas
eller dodas. Atgérder vidtagna med stod av denna paragraf skall snarast
anmalas till berord polismyndighéSkrivningen &r ej tillamplig i dag

med gallande lagstiftning, men Rovdjursutredningen foreslas utreda
fragan).
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Skyddsjakt
17§

Om ovriga skadeférebyggande insatser ar otillréckliga kan Natur-
vardsverket eller den verket utser [lansstyrelden)mojligt i dag med
gallande lagstiftning) efter samrad med Sametinget besluta om
skyddsjakt pa rovdjur. Sadan skyddsjakt bor vara riktad mot sarskild
individ/individer och avgransad till sarskilt angivet omrade i samebyn.
Den bor ocksa vara begransad i tid med hansyn till de medel som tillats
och till vilka som far utféra skyddsjakten.

Skyddsjakt far meddelas for att reducera rovdjursstammarna till de
nivaer som tacks av ersattning enligt bilaga. Dessa nivaer faststélls av
Sametinget i samrad med Naturvardsverket och efter samrad med
samebyarna och lansstyrelserna.

Ovrigt
Betesomraden
18 8

Eftersom svenska myndigheter (Sametinget) betalar ersattning inom
i Norge samebyars betesomraden i Norge bor avtal upprattas om sam-
ordnad skyddsjakt inom samebyars betesomraden i Sverige och Norge.
Fragan bor tas upp i vid formaliserade samtal mellan Naturvards-
verket och Direktoratet for Naturforvaltning dar aven lansstyrelserna i
respektive lander bor inga liksom representanter fran berorda same-
byar Fragan bor mer langsiktigt tas upp i kommissionens omférhand-
ling av renbeteskonventionen.

Rapportering
198

| &rsredovisningen den 1 mars redovisar Sametinget arligen hur fore-
gaende kalenderars ersattningsmedel fordelats pa samebyar, lan och
andra stater (Norge och Finland). Redovisningen bor ayguelas pa
utbetald ersattning for rovdjursforekomst, fall av massdédande och
skadeforebyggande atgardmpdelat pa respektivevdjursart.
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Overklagande
Inventering
208

Lansstyrelsens inventeringsresultat kan Overklagas av samebyarna till
Naturvardsverket.

Ersattning

De ersattningar som utbetalas av Sametinget kan dverklagas till rege-
ringen.
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Allmanna rad
Definitioner (1 8)

Kungsorn

Erséattning utgar endast for kungsorn, eftersom det inte ar vetenskapligt
dokumenterat att havsorn dodar eller skadar ren. Den &r daremot en
utpraglad asatare som garna "gar pa” renkadaver. Havsornen hackar i
renskotselomradet i delar av Norrbottens fjalinara urskogar, upgn
trader dar pa fodosok aven i fjallomradet. | Norge finns den relativt
talrikt utmed hela kusten, dar det &ven bedrivs intensiv farskétsel och
aven renskotsel pa nordliga 6ar. Det &r inte heller darifran dokumenterat
att havsorn dodar vare sig far eller ren.

Som jamforelse kan fjallraven namnas som trots att den ar fridlyst
inte finns med som en ersattningsgrundad djurart. Naturvardsverket
kanner inte heller till dokumenterade fall dar fjallréav dodat renkalv eller
aldre renar.

Foryngring

Kriterier for rovdjursforyngringar for a2000 relovisas som bilaga till
denna foreskrift.

Massdodande

Definitionen av massdod anger att skadorna skall ha intréaffat iettm
begransat omradel den s.k. dverenskommelsen definierades omradet
till 1 km?® Den bestamda avgransningen gjorde det svart att ersatta ska-
dor exempelvis om renarna vid skadetillféllet skingrats och drivits ivag
av rovdjur och dodade/skadade renarna patraffats inom en storre yta.
Definitionen sager ocksa attinst 10 renaiskall ha dodatinom hogst 7
dygn Den vanligaste situationen vid massdédande ar att en eller ett par
rovdjur dodat eller skadat flera renar ofta beroende pa ett for rovdjuret
extrem situation. Det kan exempelvis vara strovrenar som under vintern
blivit kvar i ett granland utan tillsyn och att snoforhallandena dar
forhindrar renarna att fly vid ett rovdjursangrepp.
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Inventeringar (2—12 §8)
Allmant

Inventering av jarv, lodjur, varg, bjérn och kungsoérn skall ske inom hela
renskotselomradet med koncentration till renndringens aretruntmarker.
Inventering skall aven goras i konventionsomraden i Norge. Metodik
som ar anpassad till respektive art skall anvandas. Metodiken skall sa
langt majligt vara densamma i hela renskotselomradet och praglas av
objektivitet, hog trovardighet och rattvisa.

Rovdjursarternas utbredning och numerar skall normalt faststallas pa
reproduktions- och inte péa individniva. For jarv, lodjur och varg ar
ambitionen att samtliga foryngringar i renskotselomradet arligen skall
registreras. For bjorn och kungsérn skall det inom varje sameby regist-
reras om foryngring sker arligen. Om inventeringsresultaten i en sameby
visar pa stabila forhallanden for en rovdjursart kan invente-
ringsinsatserna dock begransasttih sasongenv tre for den arten och
insatserna koncentreras pa andra rovdjursarter eller samebyar dar osa-
kerheten &r storre.

Av saval kostnadseffektiva som praktiska skal maste inventerings-
arbetet koncentreras till vissa perioder under aret. Dessa perioder varie-
rar mellan djurarterna utifran inventeringens mal. For jarv galler exem-
pelvis att framst lyor skall registreras, vilket innebar att inventerings-
perioden maste koncentreras till den tid da jarven utnyttjar lyan.

Inventeringarna bor dven genomfdras da de yttre forhallandena &r
optimala. Lodjursungarna féljer normalt modern fran juli till mars
manad da separation sker. Darfor ar det mojligt att registrera spar av
lodjursfamiljer fran forsta snén. Under hostvintern ar vadret normalt
samre med snofall och stora temperaturskillnader, vilket gor invente-
ringsarbetet ineffektivt. Likasa forsvarar mindre snddjup, svaga isar och
morker arbetet. Mojligheten att inventera familjegper upphor da
brunstperioden narmar sig och ungarna separerar och aven andra kon-
stellationer av lodjur bildas. Av den anledningen kan inventeringen av
familjegrupper inte fortsatta langre an till februari manads utgang.
Skyddsjakt komplicerar ocksa inventeringsperiodens langd. Erfarenheten
visar att det ar olampligt att bade inventera och jaga lodjur samtidigt.
Lodjursfamiljer splittras i samband med jakten och det omgjliggor ett
jamférbart inventeringsresultat. Darfor skall aldrig inventeringsresultat
raknas om det insamlats samtidigt som vapenjakt tillatits. Undantaget ar
fallfangst, som kan vara tillaten samtidigt som inventering genomfors.

Det ar viktigt att inventeringarna genomfors pa sadant satt att kva-
litetskravet stalls i forsta rummet och att de som inventerar noggrant
dokumenterar det som observeras. Om annan information vags in i
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bedomningarna sa skall det framgé av den skriftliga dokumentationen.
Sadan annan information kan exempelvis vara relevanta iakttagelser
gjorda av andra personer vid ett tidigare tillfalle. Lansstyrelsens natur-
bevakare och samebyns rovdjursansvariga skall alltid efterstrava att vara
Overens om gjorda iakttagelser. Om flera iakttagelser av lodjursfamiljer
gjorda under samma dag inom 25 km diameter ocksa utgors av olika
familiegrupper kan normalt inte v@bras forran efter omfattande
sparningar av de olika grupperna.

Inventeringsarbetet bor aven koncentreras till val definierade perioder
med hansyn till den kontrollifunktion som lansstyrelsens personal har.
Skall lansstyrelsen ha mojlighet att kontrollera depgifter som
inkommer maste den ges mdjlighet att bl.a. arrangera jourhallning under
vissa forbestamda helger.

Lansstyrelsen bor framst kontrollenappgifter som kan innebara
bekraftelse pa en ny foryngring av jarv eller lodjur och alla observationer
av varg. Innan kontroll genomférs bor hansyn tas till férvantad
totalkostnad med beaktande av tillganglig personal, resor, vader etc.
Helikopter maste kanske anvandas, for att mojliggora en snabb kontroll.
Andra angelagna inventeringsuppdrag maste kanske lamnas at sidan for
att kontrollen skall kunna genomféras.

Ar det uppenbart oriktiga uppgifter som foranlktintrollen sé ar det
inte rimligt att kostnaden skall belasta lansstyrelsen. Samebyn kan da
stallas ansvarig for kostnaden. Felbedomning av spar m.m. skall dock
inte foranleda aterbetalning.

Vid lansstyrelsens kontroll av observationer skall alltid riktigheten
dokumenteras. Ar t.ex. meddelagpgift om art och individantal korrekt
eller felaktig. For denna dokumentation boér Nordkalottkommitténs
blankett "Rapportregistrering stora rovdjur” anvandas.

Om lansstyrelsen inte kontrollerar en observation skall den ansvariga
i en tjansteanteckning ange skalen till varfor kontroll inte utforts.

Inventeringsperioderna varierar mellan arterna och det goér &ven
rovdjurens reproduktionscykler. Rovdjursungarna féds under olika
manader. Bjornungar fods i december/januari, jarvungar i februari/mars
och lodjursungar i maj/juni. Rovdjursungarna féljer likasa modern under
olika lang tid. Jarvungar foljer normalt modern till dess ungarna ar 5
manader gamla, medan lodjursungarna féljer modern i 10 manader och
bjornungarna normalt i 15 alternativt 27 manader. Detta medfor att om
spar av en lodjursfamilj registreras under februari manad sa ar den
kullen fodd aret innan medan om spar av jarv noteras i slutet av april sa
ar de ungarna fodda samma ar. Det bppmarksammas att exempelvis
inventeringsresultat for lodjur redovisade @99 beskriver reproduk-
tionen aret fore dvs. 1998!
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Lansstyrelsen faltpersonal

Lansstyrelserna bor efterstrava att, sa langt mojligt, anvanda fast
anstalld personal i inventeringsarbetet. En forutsattning for ett objektivt
och opartiskt inventeringsarbete ar god biologisk kompetens om de
aktuella djurarterna, men ocksa om renskotseln i allmanhet och i de
aktuella samebyarna.

Lansstyrelsens naturbevakare bor arbeta i grupper som arbetar gen-
temot flera samebyar. Det ar sarskilt viktigt eftersom det ofta blir fraga
om hur inventeringsresultatet paverkar ersattningen mellan angransande
samebyar.

Jarv

Mal: For varje sameby skall antalet jarvforyngringar faststallas och om
foryngring saknas om jarv bara forekommer regelbundet eller tillfalligt.

Metodik: Lokaler dar jarvlyor ar kdnda sedan tidigare liksom andra
potentiella lokaler besdks under sasongen och eventuella lyors sakerhet
faststalls efter de kriterier som finns pa blankett ” Registrering av lyor ”
(Nordkalottens miljorads arbetsgrupp for stora rovdjur). Om osakerhet
rader efter snoperioden om ungar fotts bor lyan bestkas under bar-
markstid for att faststélla om foryngring skett.

Inventeringsperiod:l mars—15 maj kompletterat med eventuella bar-
marksbesok omedelbart efter sndsmaltningen.

DokumentationBlankett "Registrering av lyor” och den gemensamma
rovdjursdatabasen.

Reproduktionscykelt mars—28/29 februari.

Lodjur

Mal: For varje sameby skall antalet lodjursforyngringar faststallas och
om foryngring saknas om lodjur bara férekommer regelbundet eller
tillfalligt.

Metodik: Inventering pa sparsnd genomfors varvid sarskilt tidigare
kanda lodjursmarker besoks systematiskt, varvid samtliga spar av
familjegrupper registreras. Spar av féjggrupper skall isoleras fran
varandra genom sparning. Sparningen skall noggrant dokumenteras pa
blanketter och kartor, varvid samtliga lodjursspar, egna korda skoter-
eller skidspar och andra skoterspar skall noteras.
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Inventeringsperiod10 januari—28/29 februari.

DokumentationBlankett "Rapportregistrering i renskotselomradet” och
kartkopia och den gemensamma rovdjursdatabasen.

Reproduktionscykel maj—30 april.

Varg

Mal: For varje sameby skall antalet vargforyngringar faststallas och om
foryngring saknas om varg forekommer regelbundet eller tillfalligt.
Upptrader varg regelbundet eller tillfalligt s& skall antalet individer
faststéllas och likasa om samma individ upptrader i flera samebyar.

Metodik: Inventering av varg bor ske parallellt med inventering av lodjur
och jarv. Alla vargobservationer bor sa langt mojligt kontrolleras under
hela aret.

Inventeringsperiod10 januari—28/29 februari.

DokumentationBlankett "Rapportregistrering stora rovdjur” och kart-
kopia och den gemensamma rovdjursdatabasen.

Reproduktionscykel maj—30 april.

Bjorn

Mal: For varje sameby skall faststéllas var eventuell foryngring fore-
kommer inom samebyns betesomraden.

Metodik: Samtliga observationer av bjornhona med ungar skall anteck-
nas, varvid antal ungar och om mdjligt ungarnas alder skall noteras.
Sarskilt da det galler bjorn ar det sannolikt att uppgifter fran allman-
heten kommer att utgéra en betydande del. Behovet av dokumentation
genom foton eller videofilm av djur eller spar bor betonas. Aven andra
uppgifter som bekréaftar reproduktion bér noteras. Det kan exempelvis
vara en trafikdodad bjérnunge eller en skjuten lakterande bjérnhona.

Inventeringsperiod15 april-15 oktober.

DokumentationBlankett "Rapportregistrering stora rovdjur” och kart-
kopia och den gemensamma rovdjursdatabasen.

Reproduktionscykelt januari—31 december.
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Kungsorn

Mal: For varje sameby skall faststéllas var eventuell foryngring fore-
kommer inom samebyns betesomraden och om ungar konstaterats i bo.

Metodik: Kanda boplatser och potentiella nya hackningsomraden bor
besdkas under varvintern i samband med lodjurs- och jarvinventering da
bl.a. spelflykt av kungsérn kan iakttas. Darutéver bor kontroll av redan
kdnda boplatser for att faststdlla hackningsresultat férekomma.
Samarbete och samordning bor i férekommande fall ske med existerande
rovfagelprojekt eller ornitologiska foreningar.

Inventeringsperiodl mars—31 juli.

Dokumentation:Blankett "Rapportregistrering kungsérn och jaktfalk”,
bor anvandas tillsammans med kartkopia och den gemensamma rov-
djursdatabasen.

Reproduktionscykelt mars—28/29 februari.

Antal féryngringar

Foljande skall vara vagledande da antalet foryngringar faststalls.
Jarv — jarvlyor ligger geografiskt atskilda och ar darmed med auto-
matik sarskilda.

— Om spar/observation av jarvhona med ungar gors under invente-
ringsperioden, men efter det att ungarna lamnat lyan och inom en
radie av 5 km fran en kand jarvlya sa skall de antas tillhéra den
kanda lyan. Overstiger avstandet 5 km s& kan frdgan om det ror
sig om en annan féryngring prévas av lansstyrelsen.

e Lodjur - om flera familjegupper upptrader inom en diameter av 25
km skall sparen av de familjiegpper som man misstanker ar olika
sparas ihop eller isar av lansstyrelsens personal. Avstandskriteriet,
som bara skall anvandas som en "nodlésning”, bygger pa aktuella
forskningsron betraffande lodjursfamiljers genomsnittliga hem-
omraden.

Sparningar for att faststalla antalet familjggper skall goras

— under gynnsamma sparforhallanden,
— vid ett och samma tillfélle av de aktuella familjegperna.

Olika antal djur utgor inte ett kriterium for att det ar frdga om olika
familjegrupper. Nagot djur kan under en kortare eller langre stracka/tid
ha lamnat gruppen for att sedan ater ansluta sig till gruppen. Utgangs-
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punkten skall ocksa vara att "spara ihop” eventuella familjpger och
inte att "skara av”’ dem.

Om observationer gors utanfor inventeringsperioderna kan de utgéra
grund for ersattning efter sarskild prévning av Sametinget efter hérande
av lansstyrelsen, varvid sarskilda krav stalls:

— observationen dokumenterar en féryngring

— observationen ar val dokumenterad med foto, video etc.

— observationen kan rimligen inte tillhéra en redan kand féryngring,
varvid hansyn skall tas till framst tid och avstand mellan eventuella
narliggande observationer.

Sekretess

For personer som ar eller varit fast eller tillféalligt anstéllda av lanssty-
relse eller person som ar eller varit forordnad av lansstyrelse som
samebyns rovdjursansvarig galler afipgifter om exempelvis jarvlyor
och kungsoérnsbon inte far réjas eller spridas aven om anstallningen eller
forordnandet upphort (1980:100, 1 kap. 6 § och 10 kap 1 8).

Dokumentation och databas

Observationer som ar av betydelse for inventeringsresultat eller ersatt-
ningar skall dokumenteras pa angivna blanketter och kartkopior som
skall férvaras och arkiveras hos lansstyrelsen. Uppgifter som omfattas
av sekretess skall anges vid arkivering.

De blanketter som anvénds &r bl.a. de som utarbetats av Nordkalott-
kommitténs arbetsgrupp for stora rovdjur. Vissa blanketter har revide-
rats medan andra ar féremal for revidering och de senaste versionerna
skall anvandas.

Alla observationer skall aterfinnas i den databas som framtagits
gemensamt av lansstyrelserna och Naturvardsverket och som respektive
lansstyrelse ansvarar for.

Rapportering och redovisning

Lansstyrelserna skall overlamna en gemensam skriftlig rapport till

Sametinget och Naturvardsverket senast den 1 november. Hittills har
lansstyrelsen i Vasterbottens lan haft ansvaret for saval redigering som
tryckning. Lansstyrelserna far sjalva avgora vilken lansstyrelse som
framdver ansvarar for utgivningen.
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| dag ar den dokumenterade kunskapen om de olika arternas repro-
duktionsomraden otillracklig i samtliga lan. Det ar nodvandigt att battre
urskilia omraden med reproduktion, varfor utbredningskartor arligen
skall presenteras for jarv, lodjur, varg, bjorn och kungsérn uppdelade pa
omraden med reproduktion och forekomst. Sadana kartor skall pre-
senteras pa lansnivd och pa& samebyniva. Detaljeringsgraden vid
insamlandet skall vara koordinater med minst 5+5 siffror enligt Rikets
nat eller femkilometersrutor enligt Rikets nat. \Kdrtpresentationeav
exempelvis jarvlyor maste mindre noggrannhet ang&®x10 km). For
rutor med nollvarden (ingen forekomst) skall framga om de besokts av
inventeringspersonal. Pa utbredningskartorna skall alltid det eller de ar
fran vilka inventeringsunderlag erhallits anges.

Samtidigt skall lansstyrelserna till Naturvardsverket redovisa hur
inventeringsmedlen anvants. Av redovisningen bor ocksa framga vilken
personal som anvants, antal inventeringsdagar etc. Samtidigt bor éven en
diskett med de uppgifter som férts in i databasen éverlamnas.

Ersattningar (kompensation) (13-15 88)
Allmant

Sedan det nya ersattningssystemet infordes har regeringen i budget-
propositionen angett ett fast belopp som erséattningarna inte far over-
stiga. Beloppet har satts innan inventeringsarbetet paborjats och darfor
finns ingen direkt koppling mellan tillgangliga medel och inventerings-

resultat. Detta forhallande staller ocksa av den anledningen extra stora
krav pa att lansstyrelserna gor likartade bedémningar mellan lanen och
ocksé mellan samebyarna. Ar det s& att ett 1an och/eller sameby "gyn-
nas” sa innebar det att ndgot annat lan och/eller sameby "missgynnas”,
eftersom pengarna tas ur samma pott. Rattvisekravet maste stallas hogt.

Kopplingen mellan ersattning och inventering maste vara den att en
bristfalligt eller slarvigt genomférd inventering i normalfallet inte skall
kunna ge hdgre ersattning an om kvalitetsmalet satts hogt. Exempelvis
skall en jarvlya, dar spar eller observationer av ungar inte observeras ge
avsevart lagre erséttning an en dar ungar bekrdftas. En noggrann
uppfolining kan dock ocksa innebara att en misstankt jarviya helt
avfardas.

Om annan information &n den som redovisats fran inventeringarna
framkommit som underlag for ersattningar sa skall den alltid framforas
skriftligt till Sametinget, varefter lansstyrelsen skall ges mojlighet att ge
sitt utlatande.
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Fast belopp eller behovsanpassad erséttning

Fordelen med ett fast ersattningsbelopp for rovdjursférekomst ar bara
administrativ. Det ar svart att fa acceptans for systemet da ersattnings-
nivan ar faststalld innan inventeringsunderlaget foreligger. Darmed
varierar ersattningens storlek inte beroende pa rovdjursforekomst utan
beroende pa de medel som anslagits. Detta forhallande undergraver
forstaelsen for systemet, vilket ocksa forsvarar arbetet med att trygga
rovdjurens existens i renskotselomradet. Det vore 6nskvart att, om inte
ett tidigare s.k. forslagsanslag kan anges, ett hogsta och ett lagsta belopp
kan anges, dar de senaste tre arens inventeringsresultat kan utgora
underlag, da beloppen skall faststallas.

Fordelning av erséttningar inom samebyn

Den ersattning som utbetalas bor oavkortat ga till den sameby eller den
grupp eller familj inom sameby som enligt ansékan ar berattigad till
ersattningen.

Ersattning for rovdjursforekomst skall ocksa ga till dem som lider
skada. Det ar inte samebyn utan de enskilda rendgarna som uppenbart
haft forluster och bdr ges skalig kompensation, varfor dessa medel bor
fordelas till enskilda rendgare efter renantal och utifran de renar som
patraffats dodade eller skadade av rovdjur inom samebyn. Sarskilt var-
defulla renar bor vara registrerade inom samebyn och om sadana renar
patraffas dodade bor samebyn utbetala sarskild ersattning till agaren.
Eftersom renagarna sannolikt har olika kriterier for sddana renar kom-
mer en av Sametinget administrerad ersattning inte att fungera rattvist.
Om ersattningsnivan ar skalig kan den cka motivationen hos de enskilda
rendgarna att bibehalla fasta rovdjursstammar inom samebyn samtidigt
som rendgarna vidtar skadeférebyggande insatser.

Ersattning for rovdjursférekomst

Ersattningen for rovdjursférekomst varierar for de olika rovdjursarterna
beroende pa deras potentiella predationstryck.

Jarv

Ersattningen skall motsvara vardet av den forvantade genomsnittlig
skada som jarvhonan och hennes ungar och andra "l6sjarvar” (hanar,
icke reproducerande honor och annu inte kbnsmogna djur) kan befaras
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fororsaka samebyn. Det ar da frdga om den sammanvagda skadan av
dodade och eventuella skadade djur, men ocksa den mer svardefinierade
skada i form av framst storning som jarvens jaktforsok innebar.

Jarvforskningen har visat att éverlevnaden vissa ar bland jarvungarna
ar mycket lag och att honorna inte foder ungar varje ar. En jarvkull har
enligt de senaste arens inventeringar bestatt i genomsnitt av 1,85 ungar.
Under de fem manader ungarna i huvudsak féljer honan kan ungarna inte
forvantas doda "egna” renar. Aven tiden darefter far ungarna betraktas
som relativt daliga jagare, varfor antalet teoretiskt doédade renar under
aret for jarvfamiljen inklusive I6sjarvar kan beraknas enligt foljande:

Jarvhonan hela aret a 2 ren/manad 24
2 jarvungar 2 manader a 1,5 ren/manad 21
4 6vriga "losjarvar” hela aret a 2 ren/manad 96

| detta exempel kan vardet av den berdknade genomsnittlig skadan
beréknas till exakt 141 renar, vilket visar vilket varde man far utifran
ovan angivna antaganden, Siffran ar ett narmevarde och kan avrundas
till siffran 140 eller ndgot annat tal.

Lodjur

Det ar inte rimligt att staten skall ersatta forekomst av lodjur med vilka
kostnader som helst samtidigt som omfattande skyddsjakt tillats. Darfor
bor ett hdgsta tak for lodjursersattningarna faststallas for varje sameby
dar avdrag gors for det antal djur som tillats skyddsjagas inom samebyn.
Fyra foryngringar kan utgora riktvarde fér anrmsamehy

Ersattningen skall motsvara véardet av den férvantade genomsnittliga
skada som lodjurshonan och hennes ungar och andra "lodjur” (hanar,
icke reproducerande honor och honor som mist sina ungar samt &nnu
inte kdnsmogna djur) kan férorsaka samebyn.

Lodjursforskningen har visat att Overlevnaden vissa ar bland
lodjursungarna ar mycket lag och att honorna inte féder ungar varje ar.

En lodjurskull bestar i genomsnitt av 2 ungar. | de senaste arens
inventeringar aterfinns dock ett betydande antal kullar med endast en
unge. Under de tio manader ungarna i huvudsak foljer honan kan
ungarna inte sjalva forvantas doda renar. Aven tiden déarefter far
ungarna betraktas som relativt daliga jagare, varfor antalet teoretiskt
dodade renar under aret for lodjursfamilien inklusive andra lodjur i
omradet kan uppskattas enligt foljande:
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Lodjurshonan hela aret a 3 ren/manad 36
2 lodjursungar 2 manader a 1,5 ren/manad 6
2 andra lodjur hela aret a 3 ren/manad 72

| detta exempel kan vardet av den berdknade genomsnittliga skadan
beréknas till 114 renar, vilket visar vilket varde man far utifrdn ovan
angivna antaganden, Siffran ar ett narmevarde och kan avrundas till
siffran 100 eller nagot annat tal.

Varg

Vargens odiskutabelt htéga skadepotential motiverar betydligt hégre er-
sattning an for évriga rovdjursarter.

Bjorn och kungsorn

Grundtanken i ersattningssystemet ar att rovdjursférekomst skall vara
avgorande da det galler ersattningens storlek. Denna princip har man
frangatt da det galler erséattning for bjorn och kungsorn, dar ersattningen
ar arealbaserad.

Omfattningen av den skada som bjorn och kungsoérn fororsakar ar i
jamférelse med den som lodjur och jarv orsakar ofullstandigt kéand och
inte heller dokumenterad annat &n i undantagsfall.

Massdoddande

Det kan synas som om fall av massdtdande ndrmast ar samebyns interna
angelagenhet, men eftersom sddana handelser kan resultera i ansokningar
om skyddsjakt sa bor aven lansstyrelsens personal narvara da resultatet
av sadana handelser besiktigas.

Att faststallda ersattningsbelopp anvands vid fall av massdédande
forklaras med att dessa dodade eller skadade renar normalt aterfinns och
darmed som regel kan identifieras till kén och alder.

Skadeforebyggande atgarder (16—17 8§8)

Ersattning utgar inte for atgarder som ingar i rennaringens normala
arbete och ansvar som exempelvis rensamlingar, renflyttningar och
eftersamlingar. Inte heller for normal bevakning av samlade hjordar i
beteshagar, under flyttning eller under vintern eller under kalvnings-
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perioden. Inte heller for atgarder som framst ar orsakad av betesbrist.
Det kan vara att betesmarkerna ar oéverutnyttjade, anvanda av andra
grupper eller samebyar eller att skare ell@ddjup forsvarar eller
omojliggor betestillgangen.

Ersattning kan utga endast for att tacka merkostnader for exempelvis
extra arbetskraft och bransle vid extrema bevakningsinsatser samt for
uppforande av iltfalliga stangselanordningar eller for att underlatta
flyttning av renarna som ar fororsakad av extrema rovdjursskador eller
befarade sadana.

Erséattning kan aven i extrema situationer utga for att tacka merkost-
nader vid utgravning av jarvlyor eller for att vid skyddsjakt anvanda
helikopter inom ett definierat omrade.

Ersattning kan utga hogst for verifierade kostnader eller med scha-
blonbelopp for olika atgarder som faststalls av Sametinget.

Toleransnivaer

Rennaringen skall ges mojlighet att bedrivas sa att livskraftiga stammar
av naturligt forekommande rovdjursarter bevaras. Ersattningssystemet ar
till for att kompensera naringen for de skador och olagenheter som
darvid uppkommer. Om rennéaringen skall kunna fortleva gar det inte att
ersatta verkliga och forvantade forluster till vilka proportioner som helst.
Sametinget och Naturvardsverket anser att gransen for att naringen
avsevart forsvaras gar vid uppkomna rovdjursforluster motsvarande ca
30 % av det normala slaktuttaget matt over flera ar. Det kan vara svart
att faststalla nar denna niva ar uppnadd ett bestamt ar till féljd av att det
ofta rader viss grad av osékerhet kring uppgivna renantalssiffror.

Reduktion av erséattning vid skyddsjakt

Om samhaéllet inte ar berett att betala ersattning for mer an viss fore-
komst av rovdjur eller om rovdjurens antal beddéms orsaka skador eller
olagenheter storre &n ovan angivna toleransnivaer kan Naturvardsverket
ge tillstand till skyddsjakt efter rovdjur. Skyddsjakten skall framst riktas
mot rovdjur i omraden dar skador pa ren ar omfattande eller kan
forvantas bli det. Avsikten med skyddsjakten inom renskotselomradet ar
ocksa att halla det totala ersattningsbeloppet pa en acceptabel niva. Det
ar darfor rimligt att ett skyddsjaktsbeslut samtidigt medfor att rov-
djursersattningen reduceras for det antal rovdjur som tillats fallas i en
sameby. Underlag vid faststallande av det antal djur som far fallas och
hur de skall foérdelas utgdrs av senaste genomforda inventeringsresultat.
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Darmed uppnas en tydlig koppling mellan en for samhéllet acceptabel
rovdjursforekomst och ersattningens storlek. Kravet ckar ocksa pa att
skyddsjakten gors effektiv och att decimering sker i den omfattning som
beslutats, eftersom ersattning saledes inte utgar for dessa "6vertaliga”
rovdjur.

Antal rovdjur i samebyarna

D& antalet rovdjur och sarskilt antalet rovdjursféryngringar faststélls for
de olika samebyarna skall en sammanvagning gbras av rennaringens
behov och férutsattningar och att livskraftiga stammar av de olika rov-
djursarterna bibehalls pa de nivaer for vilka ersattning utgar.

D& dessa nivaer faststalls ar det viktigt att beakta de olika same-
byarnas arealer och tillgang till for naringen véardefulla naturbetes-
marker. Det ar ocksa viktigt att de biologiska forutsattningarna for rov-
djuren uppfylls sa att inte populationerna fragmenteras. Hansyn maste
aven tas till arealen av skyddad natur.

Sametinget ar administrativ myndighet for ersattningarna i renskot-
selomradet och Naturvardsverket ar sektorsmyndighet for viltforvalt-
ningen och har darmed det nationella ansvaret for saval bevarandet av
arter som jaktfragor. Det ar naturligt att dessa bada myndigheter i sam-
rad faststaller dessa nivaer efter samrad med saval samebyarna som
lansstyrelserna.
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Bilaga 1 — Forslag till ersattningsnivaer for ar
2000

Jarv

a. Varjefoéryngring av jarv ersatts med 200 000 kronor. Om féryng-
ringen ligger inom 5 km fran en eller flera andra samebyar skall ersatt-
ningen delas lika mellan dessa savida inte annat Gverenskoms och
beslutas av Sametinget. Om féryngringen ligger utanfér samebyarnas
betesomraden men inom 5 km fran betesomradet skall ersattning utbe-
talas med totalt halva beloppet till berérd sameby/samebyar.

Endastregelbunden férekomstv jarv ersatts med 70 000 kronor.
Ersattningen skall dock alltid vara minst dubbelt s& stor somilffalitg
forekomst.

Endasttillfallig forekomst av jarv ersatts med ett belopp som ar
arealbaserat dock hdgst 35 000 kronor.

Lodjur

b. Varje féryngring av lodjur ersatts med 150 000 kronor. Om
skyddsjakt tillats i samebyn reduceras ersattningen for det antal lodjur
for vilket skyddsjakt tillats. Ersattningen reduceras med 60 000 kronor
for varje lodjur for vilket skyddsjakt meddelats oavsett om djuret rap-
porteras fallt eller inte. Ersattning for lodjursféryngringar delas mellan
samebyar endast i de fall spar av samma familjegrupp dokumenterats i
flera samebyar. Om foryngringen ligger utanfér samebyarnas betesom-
raden men inom 5 km fran betesomradet skall ersattning utbetalas med
totalt halva beloppet till berérd sameby/samebyar.

Endastregelbunden férekomstv lodjur ersatts med 60 000 kronor.
Ersattningen skall dock alltid vara minst dubbelt s& stor somilffaditg
forekomst.

Endasttillfallig forekomst av lodjur ersatts med ett belopp som ar
arealbaserat dock hdgst 30 000 kronor.

Varg

c. Varjeforyngring av varg ersatts med 500 000 kronor. Om féryng-
ringen ligger inom 10 km fran en eller flera andra samebyar skall
ersattningen delas lika mellan dessa, savida inte annat beslutas av
Sametinget. Om foryngringen ligger utanfér samebyarnas betesomraden
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men inom 5 km fran betesomradet skall ersattning utbetalas med totalt
halva beloppet till berérd sameby/samebyar.

Endastregelbunden férekomatv varg ersétts med 50 000 kronor per
individ, Konstateras eller beddms samma vargindivid upptrada i flera
samebyar skall ersattningen delas mellan dessa antingen lika eller i
forhallande till den tid de dokumenterats i respektive sameby.

Endasttillfallig féorekomst av varg ersatts med ett belopp som é&r
arealbaserat dock hogst 25 000 kronor per individ. Konstateras eller
bedéms samma vargindivid upptrada i flera samebyar skall ersattningen
delas mellan dessa antingen lika eller i forhallande till den tid de
dokumenterats i respektive sameby.

Bjorn

d. Férekomst av bjorn ersatts med det genomsnittliga slaktvardet i
kronor av en ren multiplicerat med 0,02 och arealen uttryckt 7 &mn
samebyns betesomrade, vilket for hela renskotselomradet motsvarar
ca 3 000 000 kronor arligen.

Kungsorn

e. Forekomst av kungsorn ersatts med det genomsnittliga slaktvardet i
kronor av en ren multiplicerat med 0,02 och arealen uttryckt 7 &m
samebyns betesomrade, vilket for hela renskotselomradet motsvarar ca
3 000 000 kronor arligen.
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Bilaga 2 — Kriterier for rovdjursféryngringar for
ar 2000

Skrivs efter det att lodjursgruppen ar fardig med sitt arbete av Natur-
vardsverket.

Fragor att beakta for Rovdjursutredningen och
Renbeteskommissionen

Forordning och foreskrifter

Rovdjursutredningen bér rekommendera

« regeringen att utarbetar en forordning och att Naturvardsverket och
Sametinget utarbetar foreskrifter och allméanna rad.

Inventeringar

Renbeteskommissionen bor behandla

« om norska myndigheter i samebyarnas betesomraden och 5 km utan-
for i Norge skall ombesorja att information motsvarande den i Sve-
rige tas fram inom de tidsramar som galler fér denna forfattning.

Ersattningar

Rovdjursutredningen bdr behandla

» hur skyddsjakt och ersattningssystem skall kopplas samman sa att
rovdjursstammarna och forlusterna inte ar storre an ersattningen

» om ersattningen skall tacka renarnas beraknade avelsvarde

« om ersattningen skall tacka rovdjurens naturvardsvarde

« om bara ett viss antal foryngringar av lodjur skall ge ersattning da
skyddsjakt medges arten.

Renbeteskommissionen bor behandla

« om och i sa fall hur erséttning skall utbetalas for rovdjursférekomst i
Norge respektive Finland,
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Andra atgarder an skyddsjakt

Rovdjursutredningen bdr behandla

om renagare eller vardare skall ges ratt att stora och skramma rov-
djur som upptrader pa exempelvis kalvningsland eller i samlade
vinterhjordar. | dag ar all sadan storning forbjuden enligt 5 § jakt-
lagen. Det bor aven behandlas om och i sa fall hur snoskoter och
andra motorfordon far anvandas vid sadant agerande.

Skyddsjakt

Rovdjursutredningen bdr behandla

om ordet skyddsjakt skall ersattas med ordet decimering eller redu-
cering i jaktlagstiftningen och andra relevanta féreskrifter,

om och i sa fall hur motorfordon far anvandas vid skyddsjakt efter
rovdjur. Lansstyrelserna kan i dag bevilja sadana tillstdnd med stod
av 31 § jaktlagen, men de ar ytterst restriktiva,

om och i sa fall hur vapen far medféras vid fard pa skoter och 6vriga
terrangfordon saval i samband med normalt renskotselarbete som vid
skyddsjakt pa rovdjur,

om och i vika sammanhang 27 § i jaktférordningen, dar Natur-
vardsverket kan medge jakt pa annans jaktomrade, skall tillampas.
om och i s& fall hur skyddsjakt efter rovdjur skall tillatas i national-
park eller andra naturskyddade omraden. | dag forbjudet enligt 28 §
jaktférordningen,

om skyddsjakt eller motsvarande pa kungsorn inom renskotsel-
omradet skall inféras

om Naturvardsverket skall ges ratt att delegera vissa beslut om
skyddsjakt till lansstyrelserna (exempelvis beslut om skyddsjakt pa
sarskilda individer av rovdjur — riktade insatser inom begransat
omrade och avgransad tid).

Renbeteskommissionen bor behandla

om och i sa fall hur avtal om samordnad skyddsjakt efter rovdjur
skall upprattas med Norge dar svenska samebyar har betesomraden.
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Overklagande

Rovdjursutredningen bér rekommendera

* regeringen att ta stallning till om inventeringsresultat, bidrag och
ersattningar skall kunna éverklagas och i s fall till vilken instans.
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