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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 september 2008 chefen fér Utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att frimja
den arbetsplatsforlagda utbildning som bedrivs med st6d av férord-
ningen (2007:1349) om férséksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning. Vidare att utse tio ledaméter som féretrider arbetsmark-
nadens organisationer inom branscher som finns representerade 1
forsoksverksamheten samt en ordférande och sekretariat 8t kommittén.
Samtidigt faststilldes direktiv f6r kommittén (dir. 2008:106, bilaga 1).

Utbildningsministern férordnade den 4 november 2008 Skol-
verkets generaldirektor Per Thullberg, som ordférande f6r kommittén.
Samma dag férordnades foljande tio personer som ledaméter och
representanter for arbetslivets parter och branscherna: Kerstin Ahlsén,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lena Andersson, Naturbrukets
Yrkesnimnd, Tony Blom, Byggnadsindustrins Yrkesnimnd, Henrik
Gaunitz, Foretagarna, Ann Georgsson, LO, Borje Hagman, Sveriges
Hantverksrdd, Inger Jonasdotter, Servicebranschens Yrkesnimnd,
Kristina Scharp, Svenskt Niringsliv, Fredrik Voltaire, Svensk Handel
samt Ulf Zetterstedt, Motorbranschens Yrkesnimnd. Henry Gaunitz
har genom beslut den 18 maj 2009 ersatts av Christina Linderholm
frdn samma organisation.

Dévarande enhetschefen Peter Holmberg férordnades som huvud-
sekreterare den 17 december 2008 och projektledaren Annika Jervgren
den 27 april 2009 som utredningssekreterare.

Lirlingskommittén ska vara ett rddgivande organ for férsoksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning, vilken startade hést-
terminen 2008. Kommittén ska frimja den arbetsplatstorlagda utbild-
ningen inom forsdksverksamheten och kan dirmed pdverka den
framtida lirlingsutbildningens kvalitet och innehll.

Kommittén, som har antagit namnet Nationella Lirlingskommittén,
har under sitt forsta verksamhetsdr (10 manader) haft sju samman-



triden. Nationella Lirlingskommittén har haft samrid med centrala
arbetsgivar- och fackliga organisationer samt haft kontakter med
drygt 40 olika branschorganisationer under utredningsarbetet. Kom-
mittén har ocksd nira samarbete med myndigheterna p3 utbildnings-
omréddet, frimst Skolverket men ocksi Skolinspektionen. Vidare
har Kommittén haft kontakter med forskare och experter.

Vi idr tacksamma 6ver alla virdefulla synpunkter Kommittén fitt
ta emot frin organisationer och annan expertis. Mot bakgrund av
den relativt korta tid som férsoksverksamheten varit i gdng och
Kommittén hittills haft till sitt forfogande har dessa insatser varit
mycket uppskattade.

Nationella Lirlingskommittén fir hirmed 6verlimna sitt f6rsta
delbetinkande “Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det? Erfaren-
heter fran forsta forsoksdarer” (SOU 2009:85).

Stockholm, november 2009.

Per Thullberg

Kerstin Ahlsén Lena Andersson
Tony Blom Christina Linderholm
Ann Georgsson Borje Hagman

Inger Jonasdotter Kristina Scharp
Fredrik Voltaire Ulf Zetterstedt

/Peter Holmberg
Annika Jervgren
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Sammanfattning

Forsoksverksamheten och kommitténs uppdrag

I december 2007 beslutade regeringen att starta en férsoksverksamhet
med gymnasial lirlingsutbildning till hésten 2008 som skulle kunna
ligga till grund f6r planerna pd en lirlingsutbildning som en del av
en storre gymnasiereform frin hosten 2011. Regeringen tillsatte
under 2008 Nationella lirlingskommittén f6r att f6lja upp kvalitet
och maluppfyllelse i férsoksverksamheten samt att stddja den.
Kommittén har strivat efter ett 6ppet arbetssitt och har samarbetat
med mdinga branscher, huvudmin och skolor. Ett stort antal
branschorganisationer har ocksd hérts under utredningsarbetet.

En sirskild metodisk svrighet i kommitténs uppdrag ligger 1 att
den frimsta killan till kunskap om lirlingsutbildningen, nimligen
den pdgdende forsoksverksamheten, bara pigdtt under relativt kort
tid, dir den dnnu i hég grad sokt sin form. Det dr dirfér dnnu svért
att bilda sig en vergripande uppfattning om hur framgingsrik den
varit. De resultat och bedémningar som vi kan redovisa hir 1 virt
forsta delbetinkande grundar sig sdledes pd erfarenheter nir hogst
tvd av lirlingsforsdkets sex terminer ir genomférda och verksam-
heten just pdborjat sitt andra dr. De grundar sig dock pd bedém-
ningar som ir gjorda av verksamhetens huvudintressenter som
branscher, féretag, huvudmin och skolor och visar hur bl.a. elever,
handledare, lirare och skolledare hittills har upplevt lirlingsforsoket.
S& hir 1 borjan av en forsoksverksamhet dr det viktigt att vara
lyhoérd for alla de sm& vardagsproblem som uppstir. Enligt tidigare
forskning ir just dessa vardagsproblem grunden fér en fortsatt
utvecklingsprocess.
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Larlingsutbildning

Begreppen lirling och lirlingsutbildning ir inte entydiga och kan
for olika personer och ur olika perspektiv std for olika foreteelser.
Ordet lirling ir positivt virdeladdat och har kommit att bli ett
samlingsnamn f6r flera olika utbildningsformer dir man lir sig ett
yrke pd en arbetsplats genom att arbeta tillsammans med nigon
mer erfaren yrkeskunnig person. Den kan vara baserad pd ett rent
anstillningsforhillande, den kan vara en kombination av anstillning
och gymnasieutbildning och den kan ocksd vara en gymnasieutbild-
ning med enbart elevstatus och skolan som huvudman.

I diskussionerna med arbetsmarknadens parter och de olika
branscherna har det varit tydligt att man frin nistan alla hall vill sl&
vakt om den skolférlagda modellen som huvudmodell f6r svensk
yrkesutbildning. Nationella lirlingskommittén bedémer att huvud-
inriktningen nir det giller grundliggande yrkesutbildning framéver
kommer att vara en huvudsakligen skolbaserad gymnasial yrkesut-
bildning med inslag av arbetsplatsforlagt lirande. Dirmed inte sagt
att gymnasial lirlingsutbildning inte kan {3 en stérre omfattning in
den har i dag.

Ungdomar lir pd olika sitt. For en del ungdomar fungerar en
skolforlagd yrkesutbildning alldeles utmirkt. For andra utgor ett
lirande huvudsakligen forlagt till arbetslivet ett bittre alternativ. En
sidan uppliggning kan fungera bittre ur det sociala sammanhang en
arbetsplats utgér och underlitta den kunskapsprocess som utvecklas
mellan lirling och handledare genom ett praktiskt deltagande 1 en
realistisk produktionsprocess. For dessa ungdomar erbjuder en gym-
nasial lirlingsutbildning ett bra alternativ. Férutsittningen ir naturligt-
vis att lirlingsutbildningen i alla avseenden hiller samma kvalitet som de
nationella programmen 1 évrigt.

Enligt kommitténs uppfattning kan, under ritta férutsittningar,
ett mer omfattande lirande pd arbetsplats kombinerat med viss
skolférlagd utbildning utgéra ett alternativ till skolférlagd yrkes-
utbildning. Det ir angelidget att lirlingsutbildning kan utvecklas
inom nya branscher och yrkesomrdden dir en svag eller obefintlig
lirlingstradition finns. Det kan gilla yrkesomrdden som t.ex. barn-
omsorg, vard och omsorg samt handel och administration. Den
starkt vixande tjinste- och servicesektorn limpar sig ocksg vil for
lirlingsutbildning.

Inte minst ur jimstilldhetssynpunkt ir det viktigt att dppna upp
och utveckla mojligheterna till lirlingsutbildning ocksd inom
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traditionellt kvinnodominerade omriden. Det dr angeliget att etable-
ringen av lirlingsutbildning fir ta tid. De stora lirlingslindernas
system vilar nistan alla pd ldng tradition.

Utgdngspunkten f6r gymnasiereformen 2011 ir att alla nationella
program ska erbjuda en lirlingsutbildning som alternativ till den
skolforlagda utbildningen. Lirlingskommittén férutsitter att alla
branscher dr intresserade av att utnyttja férsoksverksamheten till
att forbereda ett lirlingsspdr.

Omfattning 2008/09 och statsbidrag

Skolhuvudminnen ansokte under viren 2008 om att fi delta i
forsoksverksamheten 2008/09. Skolhuvudminnen visade ett mycket
stort intresse for forsoksverksamheten och ansékningarna éversteg
vida de tilldelade platserna. Regeringen meddelade d& att antalet
platser fick utékas till 5 000 s§ att alla huvudmin som planerade fér
ett deltagande ocksd kunde f3 delta 1 lirlingsforsoket. Infor
2008/09 tordelades 4 963 lirlingsplatser till 157 olika huvudmin, av
dessa var fyra landsting, 27 fristdende och 126 kommunala huvud-
min 1 vintan pd att eleverna skulle vilja infor lirlingsforsoket.
Sammanfattningsvis har 135 huvudmin rekvirerat 3 609 lirlings-
platser av de 4963 beviljade platser, varav tre landsting, 22 fri-
stiende och 110 kommunala huvudmin. Over 1200 beviljade
platser blev dirmed inte utnyttjade. Den frimsta anledningen ir
enligt huvudminnen att tiden f6r information och planering var f6r
kort. De fristiende huvudminnen redovisade vérterminen 2009
totalt 2 039 elever medan de kommunala redovisade 1570. De
fristiende huvudminnens starka stillning inom foérséksverksam-
heten ir pdtaglig med tanke pd att den totala andelen elever som gir
1 fristdende gymnasieskola bara ir drygt 17 procent av samtliga
gymnasieelever. Det beror frimst pd den fristiende huvudmannen
Baggium AB, som stir {6r 46 procent av det totala antalet elever.
Byggprogrammet ir det program som ir storst inom lirlings-
forsoket med 764 elever och fordonsprogrammet med 507 elever det
nist storsta. Férdelningen av platser for de sex féljande programmen
1 storlek; handels- och administrationsprogrammet, hantverks-
programmet, energiprogrammet, industriprogrammet, elprogrammet
och omvirdnadsprogrammet ir relativt jimn med 349 tll 204
elever. Minnen utgor cirka tvd tredjedelar av férsoksverksamheten.

11



Sammanfattning SOU 2009:85

Fem av de 8tta mest férekommande programmen ir sddana som
vanligtvis domineras av pojkar.

Ersattningsfragan

Statsbidrag utgdr med 25000 kr per ianspriktagen lirlingsplats
samt lisdr till skolhuvudman som deltar inom férséksverksamheten
samt ett sirskilt statsbidrag for handledarutbildning om 3 500 kr.
Skolhuvudmannen beslutar hur statsbidraget ska anvindas och for-
delas. Frigan om ersittningens storlek till arbetsplatser som tar
emot lirlingar har uppmirksammats frdn minga hill under Lirlings-
kommitténs arbete. Lirlingskommittén menar att det finns en ganska
enhetlig syn frin avnimarnas sida om att ersittning ska utgd men
att dess storlek ska beslutas lokalt mellan skolhuvudman och fére-
tag beroende p& omfattning och om flera foretag deltar 1 lirlingens
utbildning.

Skolverket har totalt betalat ut cirka 91,4 miljoner till huvud-
minnen for det forsta lisdret. Skolverkets uppfoljning visar emeller-
tid att endast en mycket liten del, 12 procent av bidraget, vid de
offentliga skolorna har anvints till att ersitta féretagen och 3 pro-
cent till att ersitta handledare for férlorad arbetsinkomst. Det ir
nistan ingen av de fristiende huvudminnen som har anvint bidraget
till att ersitta foretag. Nir det giller att ersitta handledare for de
fristiende huvudminnen ir det ir cirka 1 procent som har anvints
till det. D4 Budgetpropositionen framhéller att bidraget frimst avser
att ticka foretagens kostnader for utbildningen bér Regeringen
enligt Kommitténs uppfattning dverviga att fértydliga denna stind-
punkt, men samtidigt hdlla dérren dppen fér en flexibel hantering
d3 alla foretag inte har samma syn p8 behovet av ersittning.

Larlingsrad och samverkan

En vil fungerande samverkan ir en férutsittning for lirlingsutbild-
ning i innu hdgre grad dn {6r annan arbetsplatsférlagd utbildning. I
forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning finns dirfér
krav pd att inritta sirskilda lirlingsrdd, som tilldelas viktiga uppgifter
for samverkan mellan skola och arbetsliv. Avgérande ir ocksd hur
arbetsmarknadens framtida kompetenskrav och efterfrigan kommer
att utvecklas samt hur dessa kvalitetsmissigt ska kunna tillgodoses.
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En stor del av avnimarna bedémer att lirlingsutbildning endast kan
utgdra en mindre total del av yrkesutbildningen. De framhiller att
kritik under en lingre tid har riktats mot olika lirlingssystem for
att de inte ir tillrickligt flexibla utan tenderar att 13sa fast ungdomar i
det yrke och den specifika kompetensen de valde redan 1 gymnasie-
dldern och ibland dnnu tidigare.

De lokala lirlingsriden utgor en viktig kontaktyta mellan huvud-
min och foéretag men riden har en diger agenda och en varierande
organisation. Det finns enligt Lirlingskommitténs mening skil som
talar f6r en gemensam organisation av lirlings- och programmal.
De b&da uppliggen av utbildningen siktar mot samma kunskapsmal
och mot en gemensam arbetsmarknad. Ett annat skl ir att utnyttja
motestiden mer rationellt bide for arbetslivets och skolans repre-
sentanter.

De olika erfarenheter som f&ngats upp i studien som primirt avser
lirlingsrdden kan dven ses som ett uttryck for den vidd och bredd
som finns inom férséksverksamheten. Aven om lirlingsriden har
svart att nd upp till den centrala samordnande roll i férsoksverk-
samheten som férordningen ligger dem sd ir de viktiga som sam-
ordningspunkter. Kommitténs studie visar att nyckeln till framging
ligger i hur skolorna bygger nitverk och de personliga kontakter
som dirvid etableras i anslutning till utbildningen. Det kan utgora
grunden for ett fortsatt utvecklingsarbete av lirlingsutbildningen.

Kvalitetssakring

Flera linder har utvecklade system for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning, bl.a. f6r att garantera nationell likvirdighet och anstill-
ningsbarhet inom aktuellt branschomride. De nationella rdd som
regeringen foreslagit i propositionen om den nya gymnasieskolan
och som Skolverket nyligen fitt 1 uppdrag att bérja arbetet med bér
enligt Lirlingskommitténs uppfattning utgora limpliga fora for ett
sidant arbete. I samband med att Skolverket inrittar dessa nationella
programrdd f6r yrkesprogrammen forefaller det naturligt att ta upp
en systematisk diskussion med branscherna om att utveckla ett
system for godkinnande/certifiering av arbetsplatser som tar emot
lirlingar och utveckla ett system f6r handledarutbildning samt utveckla
system for upptoljning och utvirdering av lirlingsutbildningen dir
parterna ges ett omfattande inflytande.
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IV-larlingar

Lirlingsutbildning férekommer fortfarande pd det individuella pro-
grammet som “klassisk” lirlingsutbildning med anstillningsférhllande
och dir lirlingen uppbir avtalsenlig lirlingslén 1 enlighet med avtalet.
Det kan ifrigasittas huruvida det finns behov av denna ildre form
av lirlingsutbildning nir en mer flexibel och modern lirlingsverk-
samhet inférs permanent 1 skollagen. Det pekar mot att lirlings-
utbildning inom det individuella programmet bér avskaffas. Lirlings-
kommittén vill inte nu ta slutgiltig stillning i denna friga. Frigan
bér uppmirksammas 1 Kommitténs slutrapport i samband med att
forsoksverksamheten utvirderas.

Fortsatt arbete

Kommitténs arbete fortsitter under 2010 och 2011. Kommittén har
enligt sina direktiv i uppdrag att sirskilt f6lja utvecklingen ur nirings-
livets synvinkel och se hur férsdksverksamheten lever upp till arbets-
marknadens behov. Dirfér kommer kommittén att under 2010 gora
en riktad uppfoljning mot de deltagande foretagen. Uppfoljning
syftar till att kartligga och beskriva vilka verksamheter och nirings-
idkare som deltar och hur representativa de ir. I ett andra steg avser
Lirlingskommittén att tillfriga medverkande féretag om hur férsoket
har avlépt ur féretagens synvinkel. Frigorna kommer i huvudsak
att vara bedémningar om hur olika verksamheter fungerar samt om
motiven for att delta 1 lirlingsforsoket.

For att kunna dra slutsatser av lirlingsférsoket jimfort med den
vanliga skolférlagda utbildningen avser Lirlingskommittén ocksa gora
vidare studier for att belysa elevernas bakgrund 1 form av merit-
virde, studieavbrott mm liksom fortsatt studie av lirlingsrdden och
utbildningens kvalitetssikringsystem. Den viktigaste och kanske
mest intressanta frdgan hinner vi dock knappast med att {3 ett svar
pd under vdr "mandattid”, dir fir andra ta vid. Det giller lirlings-
elevernas anstillningsbarhet, fir de jobb inom utbildat yrke och hur
forhdller de sig i detta avseende till elever som gitt en huvud-
sakligen skolférlagd utbildning?
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1 Behovs en svensk gymnasial
larlingsutbildning?

1.1 Utgangspunkter for kommitténs arbete

I december 2007 beslutade regeringen att inleda en férsoksverksamhet
med gymnasial lirlingsutbildning till hésten 2008 som skulle kunna
ligga till grund f6r planerna pd en lirlingsutbildning som en del av
gymnasiereformen frdn hosten 2011. Nir regeringen strax innan
hade tillsatt en gymnasieutredning hade tydliga direktiv givits att
lirlingsutbildning ska ingd som en viktig bestindsdel i en framtida
gymnasieskola. Samtidigt gjordes ocksd bedémningen att det fanns
skil att genomfora férsdksverksamheten f6r att vinna erfarenheter
infér en permanentning av lirlingsutbildningen. I gymnasieutred-
ningens betinkande (SOU 2008:27) féreslog utredaren att en gymnasial
lirlingsutbildning borde inféras som en alternativ, parallell vig till
gymnasieexamen. Remissinstanserna var till overvildigande del
positiva till férslaget. Aret innan, 2007, hade Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) genomfért en gransk-
ning av svensk yrkesutbildning. I rapporten *Learning for jobs — the
OECD policy review of vocational education and training in Sweden”
rekommenderade OECD Sverige bl.a. att inféra en lirlingsutbildning.
Vir svenska gymnasieutbildning har enligt kommitténs uppfattning
utdver sitt utbildningspolitiska uppdrag ocks3 viktiga arbetsmarknads-
och niringspolitiska uppgifter. Gymnasieskolans grundliggande utbild-
ning spelar en viktig roll som bas for arbetskraftsforsorjningen pd
nationell, regional och lokal nivd och hur utbildningen utformas ir
viktigt nir det giller ungdomars mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt f6r den yrkesinriktade utbild-
ningen och lirlingsutbildningen i synnerhet. En gymnasial lirlings-
utbildning med hég kvalitet kan bli en viktig resurs i detta samman-
hang. Det ir dirfor viktigt att ocksd avnimarna fir ett storre inflytande
over sdvil utbildningens innehéll och mal som tillgdngen pd utbild-
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ning i landet. T Sverige finns 1 dag, trots flera ansatser, brister nir
det giller att etablera en fast struktur for ett organiserat samarbete
mellan gymnasieskolan och arbetslivet.

En vil fungerande samverkan ir en férutsittning for lirlingsut-
bildning 1 dnnu hégre grad dn fér annan arbetsplatstorlagd utbild-
ning. I forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
finns dirfér krav pd att inritta sirskilda lirlingsrdd, som tilldelas
viktiga uppgifter fér samverkan mellan skola och arbetsliv. Vi
maste dirfor frén borjan viga in arbetslivets medverkan och idven se
pa utbildningen ur arbetsmarknadens synvinkel. Om arbetslivet vill
sinda signaler till skolan vem blir di mottagare? En enskild kom-
mun ir 1 dag, sdrskilt nir det giller yrkesutbildning, ett alltfor snivt
omride f6r planering. Hur utbildningen i gymnasieskolan ska kunna
svara mot avnimarnas krav och hur kan gymnasieskolan kontinuerligt
utvecklas i takt med férindrade behov har linge varit en ppen friga?
Flera av forslagen infor en reformerad gymnasieskola frén 2011 (prop.
2008/09:199) berér detta omride.

Den initiala arbetslosheten bland ungdomar ir hég 1 Sverige jamfort
med véra nordiska grannlinder. I den nordiska studien ”Ungdomars vig
fran skola till arbetsliv” (TemalNord 2008:584) jimférdes ungdomars
mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. Méjligheten till
etablering pi arbetsmarknaden stilldes 1 relation till respektive lands
utbildningssystem. En slutsats som drogs av forskarna i studien var att
ungdomar 1 Sverige och Finland hade svérare att etablera sig pd arbets-
marknaden jimfért med ungdomar 1 Danmark och Norge.

En del av forklaringen till detta bedémdes kunna vara att yrkes-
utbildningen i Sverige och Finland huvudsakligen ir forlagd till skolor. I
Norge och Danmark genomférs yrkesutbildning i storre utstrickning
som lirlingsutbildning dir ungdomarna har en lirlingsanstillning.
Genom detta fir de in en ”fot” i arbetslivet som kan vara av stort
virde vid kommande anstillningar och de kommer ocks3 att ingd 1
vissa sociala skyddsnit. Det kan givetvis finnas flera samverkande
faktorer, dven utanfoér utbildningsomridet, till varfor svenska ung-
domar har svrare att etablera sig pd arbetsmarknaden jimfort med
t.ex. danska ungdomar. Den danska arbetsmarknaden ir kind for
att vara mer flexibel dn den svenska och frimjar dirigenom tilltride
fér ungdomar.

Det ir dirfor viktigt att vi jimfér utformningen av vér utbild-
ning med hur andra linder gor, detta for att bredda perspektiven
men ocks3 for att bevaka virt systems konkurrenskraft. Sidana jim-
forelser gors nistan dagligen 1 den utbildningspolitiska debatten,
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speciellt nir det giller lirlingar. Ofta lyfts endast vissa aspekter och
fordelar fram i andra lirlingssystem, varfér det dr viktigt att nyans-
era debatten. Inom kommittén har dirfér behovet av en kompara-
tiv analys av lirlingsutbildning pd grundliggande niva varit tydligt
och en 6versiktlig studie redovisas som bilaga 3.

Det ir svirt att med sidkerhet uttala sig om vad den framtida
utvecklingen kan innebira f6r yrkesutbildningen. En mer distinkt
och tydlig yrkesutbildning med 6kad tid for yrkesimnen och mer
lyhérd for avnimarnas behov. Flexibilitet i genomférandet genom
en mix av traditionella yrkesprogram och lirlingsutbildning samt
en 6kad andel av utbildningen férlagd till arbetsplats med gemen-
samma mdl utmynnande i en gymnasieexamen ir vil troliga inslag.
Avgérande idr arbetsmarknadens framtida kompetenskrav och efter-
frigan samt hur dessa kvalitetsmissigt ska kunna tillgodoses inom
utbildningssystemet. En del av avnimarna bedémer att lirlingsutbild-
ning endast kan utgdra en mindre total del av yrkesutbildningen.
De framhéller att kritik under en lingre tid har riktats mot olika
lirlingssystem for att de inte ér tillrickligt flexibla utan tenderar att
18sa fast ungdomar 1 det yrke och den specifika kompetensen de
valde redan i gymnasiedldern. Man vill inte att yrkesutbildningen
ska utvecklas i denna riktning utan att ungdomarna under arbets-
livet kan g& mellan olika yrken. Ett yrke som finns idag, kanske inte
finns imorgon. Det ir alltsd viktigt att ungdomar ges férutsitt-
ningar att lira nytt och utvecklas.

1.2 Metoder och arbetssatt

Nationella lirlingskommitténs uppdrag innehéller minga delomriden
som ska beaktas. Att f6lja och bedéma samt dra erfarenheter frin
den pdgiende forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
ir naturligtvis Kommitténs huvuduppgift. Kommittén har dirfor
tagit fram frigelistor som systematiskt belyser olika delomrdden
och som vi anvint vid vira kontakter med branscher och huvudmin.
En sirskild metodisk svirighet ligger dock 1 att den frimsta
killan till kunskap om lirlingsutbildningen, nimligen den pigdende
forsoksverksamheten, bara pigdtt under relativt kort tid, dir den
innu 1 hog grad sokt sin form. Det dr dirfér dnnu svirt att bilda sig
en overgripande uppfattning om hur framgangsrik den varit. Manga
huvudmin vintade ritt linge med att 13ta eleverna 6vergd till den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. De resultat och bedém-
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ningar som vi kan redovisa hir 1 virt forsta delbetinkande grundar
sig sdledes pd erfarenheter nir hogst tvd av lirlingsférsokets sex
terminer ir genomfdrda och verksamheten just pdbérjat sitt andra &r.
De grundar sig dock pd bedémningar som ir gjorda av férsoksverksam-
hetens huvudintressenter som branscher, féretag, huvudmin och
skolor och visar hur bl.a. elever, handledare, lirare och skolledare
hittills har upplevt lirlingsférsoket. De utsagor som limnats frin de
verksamma inom férséket har hittills ofta varit mycket férsiktigt héllna.
S8 hir 1 borjan av en forsdoksverksamhet dr det samtidigt viktigt att
vara lyhord for alla de smd vardagsproblem som uppstir. Enligt
tidigare forskning ir just dessa vardagsproblem grunden fér en fort-
satt utvecklingsprocess (Scherp 2008).

Sammantaget innebir detta att manga resultat dn s3 linge mer ir att
betrakta som en bas f6r kommande uppféljningar av studieformen vid
undersokta skolor och arbetsplatser. For att kunna dra slutsatser av lir-
lingsforsoket jimfort med den vanliga skolférlagda utbildningen avser
Lirlingskommittén gora vidare studier och ha erfarenhetsutbyten och
dirvid belysa resultat 1 form av elevernas bakgrund, betyg, genom-
forandegrad, utbildningens kvalitetssikringssystem och de med-
verkande foretagens instillning och férutsittningar for lirlingsut-
bildning. Den viktigaste och kanske mest intressanta frigan hinner
vi dock ej med att {8 ett svar pd under vir "mandattid”, dir fir
andra ta vid. Det giller naturligtvis lirlingselevernas anstillnings-
barhet, fir de jobb inom utbildat yrke och hur forhiller de sig 1
detta avseende till elever som gitt en huvudsakligen skolférlagd
utbildning?

Allt detta har naturligtvis pdverkat Lirlingskommitténs arbets-
sitt och val av metod. Kommittén har mot denna bakgrund valt att
dven utnyttja erfarenheter av tidigare lirlingsmodeller, utredningar,
forskarrapporter och annat material frdn myndigheter och organisa-
tioner med relevans for uppdraget. Dessa killor redovisas 1 betink-
andets referenslista. Men d& delvis andra villkor gillde 1 dessa tidigare
verksamheter ir det viktigt att hilla isir erfarenheterna frin dessa
med det nu pdgdende lirlingsforsoket.

Kommittén ska enligt sina direktiv sirskilt folja férsoksverk-
samheten ur niringslivets behov och har dirfér valt att tidigt genomféra
ett antal utfrigningar med branscher, frimst de partsammansatta yrkes-
nimnderna, for att dirigenom f3 tillgdng till erfarenheter av forsoks-
verksamheten och aktuell situation kring specifika frigor. Detta
redovisas 1 l6pande text (avsnitt 4.4) men ocksd mer fullstindigt i
bilaga 4. I ndgra fall har forskare och experter bidragit med rap-
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porter som redovisas som bilagor till detta (bilaga 2 och 3) och
kommande delbetinkande. Lirlingskommittén har ocksi genom-
fort studiebesdk i Danmark och Skottland 1 syfte att studera deras
system for lirlingsutbildning. Dessutom har hela eller delar av kom-
mittén genomfort studiebesok 1 Stockholm, Uppsala, Goteborg och
Hylte kommuner samt medverkat i ett antal konferenser. Sirskilda
moten har gt rum med friskolekoncernen Baggium AB, som ir den 1
sirklass storsta huvudmannen inom férsoksverksamheten med 46 pro-
cent av antalet lirlingsplatser. Vidare har Lirlingskommittén genom
enkiter och intervjuer stillt frigor tll elever, lirare, skolledare, skol-
huvudmin, féretag och branschorganisationer.

Ett annat viktigt uppdrag ir det frimjandeuppdrag Nationella
lirlingskommittén har avseende lirlingsutbildning och arbetsplats-
forlagt lirande. Det handlar enligt direktiven om att ge stdd i forsta
hand tll lirlingsrdd och huvudmin. Nigra delomriden ir sirskilt
utpekade; att organisera utbildning pd arbetsplatser, att genomféra
handledarutbildning, att utforma avtal och utbildningskontrakt samt
att kvalitetssikra lirlingsutbildningen. Ett annat, mera 6ppet uppdrag
ir att uppmirksamma generella utvecklingsbehov inom lirlingsutbild-
ningen.

Lirlingskommittén viktigaste redskap for stod till lirlingsutbildning-
en kommer att bli vir hemsida (www. nationellalarlingskommitten.se).
Den togs 1 bruk 15 september 2009, och dir kommer successivt mer
material att dterfinnas under rubriken ”stédmaterial”.

Aven om mycket av resultatet i denna Kommitténs forsta del-
rapport pekar pd fordelar med gymnasial lirlingsutbildning vill vi
inte forneka att minga hinder 4terstdr innan man kan hivda att sats-
ningen varit framgdngsrik. Sett ur historiskt perspektiv (jfr avsnitt 2.3)
finns det inte mycket som talar for att lirlingsutbildning skulle ha
goda chanser att utvecklas i Sverige. Problem med konjunkturlige,
hindrande regleringar inom sdvil arbetsliv som skola, nya kompe-
tenskrav, ingen eller alltfér dlig finansiering ir hotbilder som fillt
tidigare f6rsok att 6ka det arbetsplatstorlagda lirandet 1 olika former av
lirlingsmodeller (Olofsson & Wadensjo 2006). Till detta vill vi ocksd
tilligga behovet av att kvalitetssikra av utbildningen i svil skola
som arbetsplats.
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1.3 Tolkning och avgransning av uppdraget

Nationella lirlingskommitténs uppdrag (dir. 2008:106) ir relativt
vil avgrinsat dven om det 1 sig i&r omfattande och i stort sett ticker
alla frigor frdn behorighet for lirlingsutbildning till hur utgdngen frin
gymnasieskolan ska utformas for lirlingarna. Tiden f6r genomférandet
ir inte kort men d& forséksverksamheten, som tidigare papekats, l6per
parallellt och inte gir att skynda pd ir tiden dnd3 kort for att siker-
stilla slutsatser frdn denna. Detta har stillt sirskilda krav pd hur
utredningen ska gripa sig an sitt uppdrag.

Regeringen har 1 direktiven gjort vissa avgrinsningar av upp-
draget. Direktiven betonar att Nationella lirlingskommittén verk-
samhet uteslutande ska vara kopplad till f6rséksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning. D4 mélet f6r kommitténs arbete ir att till-
fora viktig kunskap infér kommande beslut om utformning av lirlings-
utbildningen i en reformerad gymnasieskola ir det enligt Kommitténs
mening dven av vikt att uppmirksamma de forslag och motiven
bakom dem som gymnasieutredningen har lagt gillande lirlingsut-
bildningen. Speciellt 1 de fall forslagen avviker frén de betingelser som
giller forsoksverksamheten. Detta giller naturligtvis 1 dnnu hégre grad
den utformning som Gymnasieutredningens férslag fitt 1 proposi-
tionen, "Hégre krav och kvalitet 1 den nya gymnasieskolan”, prop.
2008/2009 som beslutades av riksdagen den 21 oktober.

Frigor kring elevens rittssikerhet i lirlingsutbildningen nimns
inte explicit 1 direktiven men kommittén har i likhet med Skol-
verket funnit att det finns flera skil att uppmirksamma sidana.

Lirlingskommittén konstaterar att intagningen till lirlingsut-
bildningen i férséksverksamheten bygger p3 att eleven har genom-
gingen grundskola med behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Nir det giller lirlingsutbildning har en &terkommande
friga handlat om eleverna pd det individuella programmet och deras
ritt och mojligheter att fi delta i gymnasial lirlingsutbildning.
Detta ir troligen den vanligaste enskilda frigan vi mott, frimst frén
skolans sida. Fér nirvarande ir regelsystem och behorighetskraven
mycket entydiga i detta avseende. Utgdngspunkten ir ju ocksd att
kraven pa lirlingsutbildningen ska vara minst desamma som p& nation-
ella program och redan titeln pd propositionen talar ju om “hogre krav
och kvalitet”.

Det finns ocksd anledning att 1 likhet med gymnasieutredningen
uppmirksamma frigan om hur de nirmaste drens dramatiska minsk-
ningar i elevkullarna kommer att pdverka férutsittningarna for all
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gymnasieutbildning och sirskilt lirlingsutbildningen. Det finns
redan 1 dag en &verkapacitet nir det giller totala antalet platser i
gymnasieskolan, men ser man pd det branschvis blir detta problem
innu tydligare. Manga branschorganisationer ser ett betydande match-
ningsproblem, d& olika huvudmin utbildar fler elever in vad branschen
kan anstilla. Det kan d& ocks8, som flera branscher pdpekat, bli en
tydlig konkurrenssituation om en utbyggd lirlingsutbildning stills
mot en reducerad skolférlagd utbildning.

Enligt vara direktiv ska vi belysa behovet av att {4 till stdnd en sam-
verkan mellan skolhuvudmin (kommunala och fristiende skolor) och
foretag 6ver kommungrinserna. Den kommande snabba minskningen
av antalet elever accentuerar detta behov ytterligare och samverkan
behovs for att kunna garantera att strategisk gymnasieutbildning
inte férsvinner nir antalet platser minskar. Kommittén kartligger
fér nirvarande den i dag férekommande regionala samverkan, dir
lirlingsutbildning ingdr. Denna kartliggning tillsammans med en
analys kommer att redovisas 1 Kommitténs andra delbetinkande, i
oktober 2010.

1.4 Samrad

Myndigheter och organisationer

Kommittén har strivat efter ett dppet arbetssitt och har samarbetat
med ménga myndigheter, organisationer, branscher, huvudmin och
skolor. Nationella lirlingskommittén har haft ett omfattande sam-
arbete med Skolverket som bistitt kommittén pd olika sitt. Frimst
nir det giller berikningar och statistikunderlag avseende forsoks-
verksamheten men ocksi metodiska diskussioner om erfarenheter
av forsoksverksamheten.

Kommittén har dven haft samrdd med den sirskilda utredaren,
Iréne Wennemo, som 1 september 2009 tillsatts for att belysa och
ge forslag avseende frigor om anstillning inom ramen for en lir-
lingsutbildning samt niraliggande omriden. Denna utredning, som tagit
namnet Lirlingsutredningen, U 2009:2 (Dir. 2009:70), 16per parallellt
med Nationella lirlingskommittén fram till 31 mars 2010.

Vi har dven haft kontakt med Skolinspektionen 1 friga om de
skolor inom férsoksverksamheten som varit féremal for inspektion
och material har inhimtats dirifrin. Kommittén har dessutom sam-
ritt med Arbetsmiljoverket. Férutom samarbetet med de kommuner
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som besokts har Kommittén dven haft kontakt med de 13 kommuner
som deltar i samverkan i Géteborgsregionen.

Lirlingskommittén har haft samrdd med de centrala parterna och
flera kontakter med respektive organisation. De ir Svenskt Niringsliv,
Landsorganisationen (LO), Féretagarna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Dessa organisationer ir dven representerade 1 var
kommitté.

Branschkontakter

Lirlingskommittén genomférde under maj och september 2009 tre
moten utformade som utfrigningar dit samtliga branschféretridare
inbjods att delta. Avsikten var att presentera kommitténs uppdrag
och inleda en dialog om erfarenheter av férsoksverksamheten. I dessa
deltog omkring 40 olika branschféretridare. Efter dessa inledande
moten har ytterligare ett stort antal kontakter tagits, méten har
hallits och enkiter har besvarats av branscherna.

Lirlingskommittén ska ocksd férsoka att beakta framtida branscher
som kan ge signaler om hur lirlingsutbildningen bér se ut fér att till-
godose nya krav 1 arbetslivet. Detta har visat sig mycket svirt. Bransch-
strukturerna kan i dag inte sigas spegla hela arbetslivet och det ir
osikert vad som kan utlisas om framtida krav. Nya, vixande yrken
inom tjinste- och servicesektorn fdngas inte in av de traditionella kon-
stellationerna. En hel del yrken frimst inom hantverkssektorn har inte
ndgon bransch- eller en egen organisation utan “lever” i kraft att de har
ett antal nyckelpersoner som brinner for sitt yrke. De dr mycket
engagerade for att dessa yrken ska fortleva och utvecklas lika vil
som de storre yrkena. Branscherna ir inte heller alltid helt repre-
sentativa, di flera olika branscher kan rekrytera frin en viss utbild-
ning. Vissa foéretag i