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Sammanfattning

Den 2 juni 2020 presenterade kommissionen ett forslag till dndring av
civilskyddsmekanismen (Forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen, COM(2020) 220 final, 2020/0097 (COD)). Kommissionen anger i
forslaget att covid-19-pandemin har visat att det finns ett behov av béttre
beredskap inom EU for att kunna hantera framtida storskaliga nddsituationer
och att den nuvarande civilskyddslagstiftningens begrénsningar har
uppenbarats. Kommissionen pekar pd att detta system for Omsesidig
europeisk solidaritet tenderar att vackla om alla, eller flertalet medlemsstater
drabbas av samma kris samtidigt och dirfor inte klarar att erbjuda varandra
stod. Kommissionen foreslar en riktad oversyn av gillande lagstiftning for
civilskyddsmekanismen i syfte att 16sa de viktigaste utmaningarna som
mekanismen for nérvarande stér infor.

De andringar som ryms i detta forslag har bland annat till syfte att uppna
foljande mal: att sékerstdlla att kommissionen snabbt kan anskaffa lampliga
rescEU-resurser, att forse kommissionen med den logistiska kapaciteten att
tillhandahalla lufttrafiktjdnster for ytterligare dndamal i nddsituationer och
att sékerstdlla snabba transporter och tillhandahallande av bistand, att
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utforma ett mer flexibelt system for att hantera storskaliga nodsituationer
samt att forbdttra Emergency Response Coordination Centre (ERCC)
operativa samordnings- och oOvervakningsroll till stod for snabba och
effektiva EU-insatser.

Regeringen ser preliminért positivt pa att civilskyddsmekanismen revideras,
da EU-nivan maste utvecklas ytterligare for att béttre kunna hantera kriser
som drabbar flera eller rent av alla medlemsstater samtidigt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 juni 2020 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
civilskyddsmekanismen (Forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen, COM(2020) 220 final, 2020/0097 (COD)). Detta forslag har till
syfte att infora vissa riktade dndringar av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism fo6r unionen som EU anvinder sig av for att stddja,
samordna och komplettera de é&tgidrder som medlemsstaterna vidtar pa
civilskyddsomradet for att forebygga, ha beredskap infor och vidta insatser
vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor. Med
utgdngspunkt i principerna om solidaritet och gemensamt ansvar dr det
overgripande syftet med detta forslag att garantera att EU kan tillhandahélla
ett battre stod vid kriser och katastrofer till sina medborgare bade inom och
utanfor Europa.

Kommissionen skriver inledningsvis i forlaget att civilskyddsmekanismen
har visat sig vara ett anviandbart verktyg for att mobilisera och samordna det
bistdnd som tillhandahélls av de deltagande stater som agerar vid kriser inom
och utanfor unionen samt att detta dr ett konkret bevis pd europeisk
solidaritet.

Kommissionen anger vidare att covid-19-pandemin har visat att det finns ett
behov av bittre beredskap inom EU for att kunna hantera framtida
storskaliga nddsituationer och att den nuvarande civilskyddslagstiftningens
begriansningar har synliggjorts. De svérigheter som har konstaterats av
kommissionen nér det géller att limna Omsesidigt bistand visar pé ett behov
av forstdrkta atgdrder pd unionsnivd, vilket ocksd begirdes i Europeiska
rddets gemensamma uttalande den 26 mars 2020. Civilskyddsmekanismen
bygger for nidrvarande helt och hallet pa medlemsstaternas resurser.
Kommissionen pekar pa att detta system for dmsesidig europeisk solidaritet
tenderar att vackla om alla, eller flertalet medlemsstater drabbas av samma
kris samtidigt och darfor inte klarar att erbjuda varandra stdd. Kommissionen
konstaterar att i sddana fall av storskaliga nddsituationer med stora
konsekvenser kan unionen for nirvarande inte vidta tillrdckliga dtgérder for
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att atgirda dessa kritiska brister. Som ett verktyg for att sdkerstélla samlade
insatser pd EU-nivd vid storskaliga nddsituationer, krévs enligt
kommissionen att det inom ramen for civilskyddsmekanismen finns mer
flexibilitet och sjdlvstindighet att agera pd unionsniva i situationer dér detta
inte dr mojligt for overbelastade medlemsstater.

Enligt kommissionen skulle en forstirkt civilskyddsmekanism enligt detta
forslag gora det mojligt for unionen och medlemsstaterna att vara béttre
forberedda pa snabba och effektiva insatser vid framtida kriser: I synnerhet
sddana kriser som har en stor inverkan pa ekonomin inom unionen och pa
sambhaéllet i stort, vilket framgatt tydligt i samband med utbrottet av covid-19.
Kommissionen menar att det pad ldng sikt & mer kostnadseffektivt att
forebygga och minimera effekterna av katastrofer genom béttre beredskap dn
att vidta atgdrder nir de vidl har intrdffat, sdrskilt med tanke pé hur
klimatforéndringar och milj6forstoring 6kar risken for katastrofer globalt och
inom unionen.

Kommissionen foreslar att civilskyddsmekanismen finansieras i den flerdriga
budgetramen  for  2021-2027 och  genom  det  fOreslagna
aterhdmtningsinstrumentet (se separata faktapromemoria).

1.2 Forslagets innehall

Mot ovan redovisade bakgrund foreslar kommissionen en riktad versyn av
géllande lagstiftning for civilskyddsmekanismen i syfte att 16sa de viktigaste
utmaningarna som mekanismen for nirvarande stir infér. Andringarna
kommer  enligt kommissionen att géra det mojligt  for
civilskyddsmekanismen att fungera mer effektivt och dndamalsenligt, fylla
Iuckor i den nuvarande regleringen och ridda liv. Kommissionens forslag
innehaller foljande forslag:

a) forslag om att ta fram en sektors- och samhillsévergripande
beredskapsstrategi  for  grinsdverskridande  katastrofriskhantering  pé
europeisk nivd som ska ta hénsyn till hur klimatférindringarna péverkar
risken for katastrofer.

b) forslag om att sdkerstélla att kommissionen snabbt kan anskaffa ldmpliga
rescEU-resurser.

c¢) forslag om att forse kommissionen med den logistiska kapaciteten att
tillhandahalla lufttrafiktjanster for olika typer av insatser for att kunna
sdkerstilla snabba transporter och tillhandahallande av bistand.

d) forslag om att utforma ett mer flexibelt system for att hantera storskaliga
kriser och katastrofer.

e) forslag om att forbdttra ERCC:s operativa samordnings- och
overvakningsroll till stod for snabba och effektiva EU-insatser for brett
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spektrum av kriser inom och utanfor unionen, som komplement till befintliga
krishanteringsmekanismer.

f) forslag om att mojliggora storre investeringar inom beredskapsomréadet pa
EU-nivé och ytterligare forenkla genomforandet av budgeten.

g) forslag for att mojliggéra genomforande av aterhd@mtnings- och
resiliensatgérder inom ramen for civilskyddsmekanismen genom finansiering
frén EU:s aterhdmtningsinstrument, som utgdr externa inkomster avsatta for
sérskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i budgetférordningen.

I forslaget framhalls dven vikten av koordinering med andra instrument, och
sarskilt lyfts vikten av koordinering med det foreslagna sa kallade
hilsoprogrammet EU4Health fram.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget berdr verksamhet som regleras i forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgiarder vid hojd
beredskap, lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor samt férordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och forordningen (2007:853) med instruktion
for Kustbevakningen. I nuldget dr bedomningen att forslaget inte kommer att
medféra att forordningarna med instruktion for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap respektive Kustbevakningen behdver dndras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Totalt for 20212027 foreslés en budgetram om 1100 miljarder euro innanfor
taken och ca 1146 miljarder euro inklusive instrument utanfor i 2018 ars
priser.

Den svenska érliga avgiften berdknas preliminirt 6ka med ndrmare 50 %
métt som genomsnitt mellan perioderna. I beloppstermer skulle detta
innebédra en 6kning av den genomsnittliga arsavgiften med ca 18 mdr kronor
(1 2018 ars priser). Avgiftsokningen dr berdknad utan rabatter och med
nuvarande system for EU:s egna medel. Kommissionen ndmner i sitt
meddelande en langsammare utfasning av rabatter men inga belopp. De tva
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften ar dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel okar nir Storbritannien
lamnar unionen, och att rabatterna upphdr vid utgédngen av 2020 och att
forslaget saknar siffror for fornyade sddana.

Sveriges andel av de 500 md euro i aterhdmtningsinstrumentet som foreslés
finansiera 16pande utgifter uppgar till totalt i storleksordningen 190 mdkr i
2018 ars priser, till detta kommer eventuella rintekostnader. Under den
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foreslagna aterbetalningstiden 2028-2058 okar den svenska EU-avgiften
med ca 6 mdkr arligen i 2018 ars priser plus eventuella rintekostnader
jamfort med vad som annars skulle ha varit fallet.

Dessa siffror 4r en uppskattning utifrdin den begrdnsade information
regeringen dn sa lange har tillgang till kring forslaget.

Kommissionen  foreslar att den totala  budgeten for EU:s
civilskyddsmekanism uppgér till 3,1 miljarder euro for perioden 2021-2027,
varav 1,1 miljarder euro hinfor sig till den flerfriga budgetramen for 2021—
2027 och 2 miljarder euro genom &terhdmtningsinstrumentet (2018 ars
prisniva).

Kommissionen har meddelat att p.g.a. av forslagets bradskande karaktér har
ingen konsekvensbeddmning genomforts. Darmed har kommissionen inte
presenterat ndgon jamstilldhetsanalys av forslaget. Kommissionen anger
dock att prelimindra slutsatser fran covid-19-utbrottet, som identifierats i
ndra samarbete med berdrda aktdrer, bade pa nationell nivd och pa EU-niva,
bidragit till de fordndringar som foreslés i detta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser preliminért positivt pa att civilskyddsmekanismen revideras
da EU-nivan maste utvecklas ytterligare for att battre kunna hantera kriser.
Behovet av att hantera grinsdverskridande kriser gemensamt har tydliggjorts
under den pagéende covid-19-pandemin. Det kommer ocksa att bli viktigare
i och med de stora pafrestningar som klimatforandringar och miljoforstoring
for med sig. Vid storre handelser dd manga medlemsstater dr drabbade och
de nationella resurserna inte rdcker till finns det behov av gemensamma
I6sningar 1 form av fOrstdrkningsresurser, utbildad personal och
gemensamma lager. Regeringen vilkomnar dérfor insatser som bidrar till att
stirka unionens kapacitet for beredskap och svar pa allvarliga
grinsoverskridande kriser. Regeringen anser att det &r angeldget att
utvecklingen av den gemensamma beredskapsresursen rescEU utvecklas si
att mojligheterna for Sverige och 6vriga medlemsstater att fa stod vid storre
allvarliga héndelser stirks. Det dr samtidigt viktigt att utvecklingen av den
gemensamma resursen endast innebdr ett kompletterande element till
medlemsstaternas egen krishantering, och inte innebér att medlemsstaterna
minskar eller avstar fran att bygga upp en egen tillricklig krisformaga.
Regeringen forordar en ordning dir det &r en medlemsstat som forvaltar och
star som vird for en rescEU-resurs samt att de resurser som utvecklas inom
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detta koncept ska kunna nyttjas nationellt nér de inte &r ianspréktagna for
responsinsatser i andra medlemsstater.

Den nidrmare utformningen av de enskilda forslagen méste analyseras
noggrant bland annat for att sikerstdlla ett effektivt anvdndande av EU-
medel. Det behover sarskilt sékerstéllas att ingen Overlappning sker med
andra instrument i EU-budgeten.

Nar det géller aterhdmtningsinstrumentet har regeringen flera kritiska
synpunkter, vilket framgar av den i Overliggning med Finansutskottet
fastlagda stdndpunkt som redovisas i separat faktapromemoria. Regeringens
position i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget for aren 2021-2027 ligger
fast (se separat faktapromemoria).

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid tiden for framtagandet av denna FaktaPM har nagra forhandlingar &nnu
inte inletts. Kommissionen har under tv4 tillfdllen i juni 2020 informerat om
forslaget 1 radsarbetsgruppen for civilskyddsfragor (PROCIV). Flertalet
medlemsstater har vid dessa tillfallen meddelat att de ser positivt pa en
revidering av civilskyddsmekanismen for att battre kunna hantera kriser som
drabbar flera medlemsstater samtidigt. En synpunkt som framforts av flera
lander &r att de anser att medlemsstaterna behdver ges tillracklig tid att
diskutera igenom forslaget och sérskilt beakta erfarenheterna av covid-19-
pandemin. Aven om ménga medlemsstater anser att det dr nddvindigt att
revidera lagstiftningen s& anser de samtidigt att kommissionen fortfarande
behover fortydliga forslaget i flera delar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har vid tiden for framtagandet av denna FaktaPM inte
officiellt uttalat sig om forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 196 och artikel 322.1 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.
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Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, dvs. Europaparlamentet ~ 2019/20:FPM53
och radet fattar beslut gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har stodjande befogenhet pé civilskyddsomradet.
Medlemsstaterna har huvudansvaret nir det giller katastrofforebyggande,
katastrofberedskap ~ och  Kkatastrofinsatser. ~ Anledningen  till  att
civilskyddsmekanismen infordes var att storre katastrofer kan krédva mer an
vad en enskild medlemsstat har kapacitet till. Kédrnan i mekanismen utgérs av
ett vil samordnat och snabbt tillhandahallande av 6msesidigt bistdnd mellan
medlemsstaterna. Kommissionen menar dirfor att mélen for forslaget kan
inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna sjilva.
Kommissionen anger vidare att EU:s atgidrder pa detta omrade inbegriper
hantering av situationer med starka grinsoverskridande inslag och inslag som
berdr flera lédnder, vilket med nddvindighet forutsitter Overgripande
samordning och samordnade insatser utdver vad som &stadkommas pé
nationell nivd. Kommissionen bedomer darfor att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslaget inte gar utdver vad som ér nodvéndigt for
att uppnd malen. Det atgérdar luckor som har identifierats sedan antagandet
av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 om é&ndring av
beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen och foreslar
16sningar i linje med radets och Europaparlamentets mandat.

Vidare menar kommissionen att den administrativa bordan for unionen och
medlemsstaterna ar begrinsad och gar inte utdver vad som &r nodvéndigt for
att uppnéd forslagets méal. Kommissionen bedomer darfor att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen bedomer att de situationer som forslaget avser att reglera 4r i de
flesta fall gransoverskridande och kan inte regleras av medlemsstaterna var
for sig. Lagstiftningsaktens mél far dérfor anses béttre kunna uppnds pa
unionsnivd. Regeringen bedomer dérfor att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Vidare instdmmer regeringen i kommissionens
beddmning att forslaget dven ar forenligt med proportionalitetsprincipen.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fortsatt behandling av forslaget sker 1 rddsarbetsgruppen for
civilskyddsfrdgor (PROCIV) dér Sverige foretrdds av Justitiedepartementet.
Nar forslaget har forhandlats klart mellan medlemsstaterna i radet tar s.k.:
trilogforhandlingar vid mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet.
Nér dessa avslutats kan beslut fattas i radet och i Europaparlamentet.
Ansvarigt utskott i parlamentet &r Milj6, folkhdlsa och livsmedelssékerhet
(MVI).

4.2  Fackuttryck/termer
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