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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 27 juni 2002 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda skyddet fér kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse m.m.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 4 december 2002
regeringsridet Goran Schider. Att som experter ingd i utredningen
forordnades fr.o.m. den 4 mars 2003 rittssakkunniga Ulrika Berg,
linsantikvarien Eva Bjérkman, handliggaren Anna-Gretha
Eriksson, kanslirddet Margaretha Gistorp, avdelningschefen Sven
Gothe, linsrddet Gunnar Hedborg, departementssekreteraren
Sophia Laurin, sekreteraren Kerstin Lundberg, imnessakkunnige
Torbjérn Malm, departementssekreteraren Hans Mildenberger,
experten Goran Oldén, experten Tom Teljer och skattejuristen
Ulla Werkell.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 15 januari
2003 hovrittsassessorn Niclas Johannisson.

Utredningen, som har antagit namnet Kulturbebyggelse-
utredningen, fir hirmed 6verlimna sitt delbetinkande De
norrlindska kyrkstiderna (SOU 2003:81).

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna.
Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form.

Betinkandet omfattar den del av utredningsuppdraget som ror
skyddet for kyrkstider. Vi behandlar hir sivil det fysiska skyddet
av kyrkstadsbebyggelsen som skyddet av kyrkstadstraditionen.
Arbetet fortsitter nu med &vriga delar av uppdraget. Detta arbete
beriknas vara slutfért 1 augusti 2004.

Stockholm 1 september 2003

Géran Schéider

/Niclas Johannisson
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Sammanfattning

Uppdraget

I kapitel 1 redovisas vart uppdrag och arbete. Enligt direktiven ir
uppdraget att

— utreda och limna férslag till regler som innebir ett forbittrat
skydd fér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse,

— utreda och limna forslag till regler om skydd for kyrkstider,
samt

— utreda mojligheten till skydd for sddant 16sére som visent-
ligen bidrar till en byggnads kulturhistoriska virde.

Detta betinkande rér den del av uppdraget som giller skyddet for
kyrkstider. Som anges 1 kapitlet ir det en friga som vid ett tidigare
tillfille varit foremdl for en statlig utredning. For att forstd
bakgrunden till och innebérden av uppdraget 1 denna del ges i
anledning hirav en beskrivning av resultatet och den fortsatta
beredningen av den utredningen, vilken foreslog att kyrkstiderna
skulle skyddas som kyrkliga kulturminnen enligt 4 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Forutom det fysiska skyddet av bebyggelsen i kyrkstiderna
behandlades vid det tillfillet dven frigan om ett bevarande av den
sirskilda tradition som finns 1 kyrkstiderna. Dirvid gjorde den
tidigare utredningen 1 korthet bedémningen att ett nyttjande av
kyrkstadsbebyggelsen 1 &verensstimmelse med  kyrkstads-
traditionen skulle kunna tillses av markigaren genom upplatelse-
avtal (byggnaderna stir pd ofri grund).

Vad som foranlett att denna friga pd nytt blivit féremdl for en
utredning ir att regeringen inte fann tillrickliga skil att inféra ett
generellt skydd for kyrkstiderna, medan riksdagen kom till en
annan slutsats. Riksdagen har dirfér begirt att regeringen skall
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ligga fram ett forslag tll kompletterande regler 1 4 kap.
kulturminneslagen om skydd fér kyrkstiderna.

Vart uppdrag ir emellertid inte begrinsat till att foresld en
skyddsreglering i 4 kap. kulturminneslagen. En friga om skyddet av
kyrkstiderna fir dessutom anses innefatta savil det fysiska skyddet
av bebyggelsen som ett bevarande av kyrkstadstraditionen,
eftersom den senare utgdr en visentlig faktor till kyrkstidernas
sirpriglade miljo.

Skyddsobjektet

Som underlag foér vira dverviganden ges i kapitel 2 en oversiktlig
redogorelse f6r begreppet kyrkstad, dess ursprung, funktioner och
kinnetecken samt en beskrivning av bevarade kyrkstider.

Dessa kyrkstider har med ett undantag funnits 1 Norrland och
anlades for att bereda tillfilligt husrum vid besék pd kyrkoplatsen.
Deras uppkomst ir troligen en konsekvens av reformationen under
1500-talet. Férutom att underlitta f6r kyrkobesok har de fungerat
som samlingsplats for sockenborna i samband med marknader, ting
och skatteuppbérd. Marken dir kyrkstiderna anlades idgdes av
kyrkan eller staten och kyrkstugorna uppférdes dirfor pd ofri
grund.

Det har funnits ett sjuttiotal kyrkstider 1 Sverige, varav sexton
anses vara bevarade. Bestimningen av antalet bevarade kyrkstider
ir dock forenad med vissa grinsdragningsproblem. Kyrkstiderna ir
numera beligna pd kyrklig eller kommunal mark och anvinds
fortfarande 1 stor utstrickning 1 enlighet med den s.k. kyrkstads-
traditionen, som 1 korthet innebir att kyrkstugorna nyttjas for
tillfilligt boende och att dgarkretsen ir begrinsad till personer med
sirskild anknytning tll kyrkstaden. Kyrkstiderna uppvisar
dessutom stor inboérdes variation, sivil till storlek som till
utseende. Den storsta bevarade kyrkstaden ir Gammelstads
kyrkstad 1 Luled med drygt 400 kyrkstugor, medan vissa andra
bestdr av ett fital byggnader. Att det finns betydande skillnader
mellan kyrkstiderna framgdr dven av att de har fortsatt att anliggas
inda fram till 1930-talet.

Vad giller det nuvarande skyddet for kyrkstiderna redovisas att
tre dr férklarade som byggnadsminnen och en ir skyddad med stod
av 1942 &rs lag om kulturhistoriskt mirkliga byggnader samt att de
ovriga 1 samtliga fall utom ett har nigon form av skydd genom
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planbestimmelser. Dessutom férdes Gammelstads kyrkstad i Luled
&r 1997 av Unesco upp pa listan 6ver virldsarv.

For att bevara kyrkstadstraditionen tillimpas 1 Norrbottens och
Visterbottens lin fortfarande kungliga skrivelser frdn &r 1817 och
ir 1849. Dessa stadgar bl.a. om en férvirvsprévning vid dverldtelse
av  kyrkstugor. En sddan provning uppritthdlls betriffande
Gammelstads kyrkstad 1 Luled av linsstyrelsen medan det i vissa
andra kyrkstider gors av en kyrkstadsstyrelse eller ett kyrkordd.
Vidare forekommer sirskilda stadgor som antagits under
dberopande av de kungliga skrivelserna och som ger nirmare
bestimmelser for nyttjandet av kyrkstugorna och férhillandena 1
ovrigt 1 kyrkstaden.

Skyddsformer

I kapitel 3 redogors for befintlig lagstiftning om bebyggelseskydd i
den utstrickning som anses motiverat for att avgora vad som ir den
limpligaste skyddsformen for kyrkstiderna.

Inledningsvis anges att kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kan
skyddas av kommunerna enligt plan- och bygglagen. Ar ett
bevarande av nationellt intresse kan ett skydd komma till stdnd
iven genom bestimmelserna om byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen i kulturminneslagen eller genom férordningen om
statliga byggnadsminnen. Dirutéver finns 1 miljobalken vissa
bestimmelser som syftar till att bevara kulturmiljéer och som kan
innefatta ett skydd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

I beskrivningen av dessa skyddsformer konstateras i friga om
kyrkstidernas nuvarande skydd att ett skydd enligt plan- och
bygglagen visserligen kan medféra lika ingripande skydds-
bestimmelser som en byggnadsminnesférklaring, men att det inte
pd samma sitt kan anses trygga ett lingsiktigt bevarande. Vidare
anges att en forklaring till att inte fler kyrkstider har blivit
byggnadsminnen torde vara att handliggningen av ett sidant
irende kan vara svirbemaistrat nir det giller en kyrkstad. Detta pd
grund av att den sakigarkrets som berors kan vara bdde omfattande
och oklar.

Vidare ges i kapitlet, utifrin kyrkstadstraditionens innebérd, en
beskrivning av gillande ritt i friga om férvirvsprévning och andra
begrinsningar i1 nyttjanderitten till byggnad pd annans mark. Det
innefattar dven en beskrivning av mojligheterna att anvinda
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markupplitelseavtal som ett medel for att bevara kyrkstads-
traditionen och de erfarenheter som kan himtas frin den kyrkstad
dir sddana avtal anvinds, Gammelstads kyrkstad 1 Luled.

Kapitlet avslutas med en redogorelse for Riksantikvarieimbetets
sirskilda satsning pd det traditionella bruket inom fibodkulturen,
vilken har medfért att kunskapsliget betriffande denna kultur och
de befintliga miljoerna har férbittrats betydligt.

Utformning av ett skydd for kyrkstaderna

Mot bakgrund av redogorelsen i1 de féregdende kapitlen redovisas 1
kapitel 4 vira dverviganden och forslag till utformning av ett skydd
for kyrkstiderna. Dir konstateras att kyrkstiderna utgor kultur-
miljder av nationellt och internationellt virde och att en bidragande
orsak till deras sirart ir den levande kyrkstadstraditionen och att
det dirfor kan vara befogat med en sirskilt utformad skydds-
reglering for kyrkstiderna. Med hinsyn till kyrkstidernas karaktir
och sirdrag forordas att en sidan reglering innefattar ett forenklat
handliggningsférfarande och utformas som ett omridesskydd samt
ger mojlighet f6r att bibehilla kyrkstadstraditionen.

Overvigandena om hur regleringen skall inordnas i kultur-
minneslagen utmynnar i beddémningen att kyrkstiderna bér
skyddas genom bestimmelser 1 ett nytt kapitel i kulturminneslagen.
Kyrkstidernas inbordes variation och det forhllandet att det
foreligger ett behov av en féregdende inventering for flera av dem
anges som skil till att de inte bor omfattas av generella skydds-
bestimmelser, utan att det vid utformningen av bestimmelserna 1
stillet bor ges forutsittningar for en skyddsreglering anpassad efter
varje kyrkstads forhillanden.

Vad sirskilt giller skyddet for kyrkstadstraditionen anges att
utgdngspunkten bér vara att en skyddsreglering endast skall beréra
de aspekter av traditionen som fortfarande uppritthdlls i en viss
kyrkstad. Vidare anges att en forutsittning bor vara att markigaren
givit sitt samtycke till féreskrifter som rér anvindningen av
byggnader och mark. Utéver en mojlighet att begrinsa nyttjandet
av kyrkstadsbebyggelsen till ett tillfilligt boende och att meddela
ordningsféreskrifter for kyrkstadsomridet, redovisas de skil som
kan motivera att en férvirvsprovning behdlls vid overldtelser av
kyrkstugor.

12
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De kyrkstider som omfattas av skyddsregleringen bor enligt
forslaget pekas ut av regeringen i en sirskild férordning, varvid
vissa kyrkstider redan vid ikrafttridandet bedéms kunna omfattas
av denna skyddsreglering. Avvigningen om vilka skydds-
foreskrifter som skall gilla for en viss kyrkstad gors diremot
limpligen av linsstyrelsen, som i samband med denna prévning
foreslds kunna anvinda sig av ett samridsférfarande.

Vid sidan av skyddsregleringen forordas att regeringen ger
Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag att genomféra en sirskild satsning
for att skapa forutsittningar for en ldngsiktigt hillbar utveckling av
kyrkstiderna och kyrkstadstraditionen.

Konsekvenser

Betinkandet avslutas med en konsekvensanalys, dir det ir de
ekonomiska konsekvenserna som féranleder en sirskild redo-
visning. Som slutsats anges att forslagen till skyddsreglering och
sirskild satsning pd kyrkstiderna boér rymmas inom berorda
myndigheters nuvarande anslag. I detta sammanhang konstateras
dven att ett ikrafttridande av skyddsregleringen forutsitter vissa
forberedelser och dirfér tidigast boér kunna ske den 1 juli 2005
samt att de kungliga skrivelserna samtidigt bér upphéra att gilla.

13



Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.

dels att 1 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,
dels att 3 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 4 a, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
23§

I denna lag finns bestim-
melser om ortnamn, forn-
minnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen samt om
utférsel och &terlimnande av
kulturforemal.

I denna lag finns bestim-
melser om ortnamn, forn-
minnen, byggnadsminnen, kyrk-
liga kulturminnen och skyddade
kyrkstider samt om utférsel och
iterlimnande av kulturférema3l.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvérden 1 linet.
Riksantikvarieimbetet har oOverinseende &ver kulturminnes-

varden i landet. Riksantikvarieimbetet fir overklaga beslut av
domstol eller annan myndighet enligt denna lag.

3 kap.
1§

En byggnad som ir synnerligen mirklig genom sitt
kulturhistoriska virde eller som ingdr i ett kulturhistoriskt
synnerligen mirkligt bebyggelseomrade fir férklaras f6r byggnads-
minne av linsstyrelsen. Bestimmelserna om byggnadsminnen

15
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enligt detta kapitel fir ocks3 tillimpas pd park, tridgird eller annan
anliggning av kulturhistoriskt virde.

I friga om byggnad av sddant virde som sigs i forsta stycket och
som tillhor staten giller de bestimmelser som regeringen meddelar
om statliga byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne
overgdr till annan igare dn staten, skall det dirmed utgéra ett
byggnadsminne enligt denna lag.

Bestimmelserna 1 detta Bestimmelserna 1 detta
kapitel giller inte en byggnad kapitel giller inte fasta forn-
som dr fast fornlimning eller limningar,  kyrkliga  kultur-
kyrkobyggnad enligt denna lag.  minnen eller skyddade kyrkstider

enligt denna lag.

4 a kap.
Skyddade kyrkstdider

1§

Regeringen  foreskriver wvilka
kyrkstider som skall skyddas
enligt  bestimmelserna i detta

kapitel.
Foreskrifter om skydd
29
Regeringen eller efter

regeringens bemyndigande lins-
styrelsen far meddela foreskrifter

om skydd for bebyggelsen i en

kyrkstad samt, ifall det bedims
erforderligt for att bibebdlla en for
kyrkstaden  sdrpriglad — miljo,
ocksdi om  anvindningen av
byggnaderna och att dessa far
nyttjas endast for tillfilligt boende
samt om vad allmdnbeten skall
laktta inom kyrkstaden.
Foreskrifter enligt forsta stycket
om annat dn bebyggelseskydd fir

16
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endast meddelas med mark-
dgarens samtycke.

3§

Bestdmmelserna om ersittning
och inlésen 1 3 kap. 10§ forsta
och tredje stycket samt 3 kap. 13 §
dr tillimpliga pa foreskrifter om
skydd for en kyrkstad. Vad dér
stadgas om  skyddsbestimmelser
giller sdledes for beslut om
foreskrifter enligt 2 §.

Forvirvsprovning

4§
Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande lins-
styrelsen fdr bestimma att det
krivs tillstind av linsstyrelsen till
forviro genom kop, byte eller
gdva av sddan byggnad eller del
av byggnad som omfattas av
foreskrift om anvindningen av
byggnader enligt 2§. Krav pd
tillstand giller inte om andel av
en bostad forvirvas av ndgon som
redan dger andel i denna bostad.
Bestdmmelser om  forvirvs-
tillstand far endast avse kyrkstad
dir en sddan ordning beddoms

erforderlig for att bibehdlla en for
kyrkstaden sirpriglad miljo.

59

Tillstind  ull  forvirv  av
byggnad inom en kyrkstad far
vdgras om  forvirvaren saknar
anknytning till kyrkstaden eller
har hemvist pd sidant avstind
fran kyrkstaden att han eller hon

17
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inte kan forvintas att besika den
regelbundet. Sddant tillstind far
ocksd vigras om ett forvirv skulle
innebira att férvirvaren blir
innebavare till mer dn en bostad i
kyrkstaden.

Ansvarsbestimmelser m.m.

6

Linsstyrelsen fdar foreligga den
som dr ansvarig for forvaltningen
av  byggnad  eller  annan
anliggning 1 en kyrkstad att vidta
rittelse eller avbryta pdgdende
dtgirder for att sikerstilla efter-
levnaden av  foreskrifter  och
beslut enligt detta kapitel. Etr
sddant foreliggande far forenas
med vite.

I de fall som avses i forsta
stycket far linsstyrelsen i stillet
hos kronofogdemyndigheten
begira  sdrskild  handrickning
enligt  lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och hand-
rickning mot den som dr
ansvarig for forvaltningen.

7§

Den  som  bryter  mot
foreskrifter for en lkyrkstad om
inskrinkningar meddelade med
stod av 2 § doms till boter.

Den som inte inkommer med
forvirvsansokan — inom  fore-
skriven tid enligt bestimmelser
meddelade med stod av 4 §, eller
som innehar en byggnad ett dr
efter det att linsstyrelsen i beslut
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har avvisat ansokan eller vigrat
forvarvstillstand doms till biter.
Den som inte efterkommer ett
vitesforeliggande eller ett wvites-
forbud doms inte till straff for det
som omfattas av foreliggandet

eller forbudet.

Overklagande

8§

Beslut som anges i 5 § och 6 §
forsta stycket far dverklagas hos
allmén forvalmingsdomstol.

For linsstyrelsens beslut om
ersittning eller inlésen enligt 3 §
skall 3 kap 20 § tillimpas.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarviitten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005, di de kungliga
skrivelserna den 6 maj 1817 till Landshévdingen 1 Norrbottens lin
och till Landshévdingen i Umed angdende kyrkostiderna i linen
m.m. samt den 9 september 1849 till Kammarkollegium angiende
Rikets stinders hemstillan 1 frdga om rittighet till kyrkostugors
uppforande inom Visterbottens och Norrbottens lin skall upphéra
att gilla.
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2. Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 9 § miljobalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
93§

Ett mark- eller vattenomride
far forklaras som kulturreservat
1 syfte att bevara virdefulla
kulturpriglade landskap. P3 ett
sddant omrdde skall bestim-
melserna 1 4-6 §§ tillimpas. Att
det inom ett omrdde finns en
byggnad eller anliggning som ir
skyddad som byggnadsminne,
kyrkligt kulturminne, eller fast
fornlimning  enligt  lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. hindrar inte att omridet
forklaras som kulturreservat.

Ett mark- eller vattenomride
far forklaras som kulturreservat
1 syfte att bevara virdefulla
kulturpriglade landskap. P3 ett
sddant omrdde skall bestim-
melserna 1 4-6 §§ tillimpas. Att
det inom ett omrdde finns en
byggnad eller anliggning som ir
skyddad som byggnadsminne,
kyrkligt kulturminne, fast forn-
limning eller som ingir i en
skyddad kyrkstad enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. hindrar inte att omridet
forklaras som kulturreservat.

I friga om beslut enligt denna paragraf giller ocksd 7 och 8 §8.

Denna lag trider i kraft den juli 2005.
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3. Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 8§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
S §

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till
ersittning av kommunen, om skada uppkommer till {6ljd av att

1. bygglov vigras tll att ersitta en riven eller genom olycks-
hindelse forstord byggnad med en 1 huvudsak likadan byggnad och
ans6kan om bygglov har gjorts inom fem &r frin det att byggnaden
revs eller forstordes,

2. rivningstorbud meddelas i detaljplan eller omridesbestim-
melser eller rivningslov vigras med st6d av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser meddelas 1 en detaljplan enligt 5 kap. 7 §
forsta stycket 4 eller 6 eller i omrddesbestimmelser enligt 5 kap.
16 § 4 eller 5,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och
hojdlige inom sddana omrdden som avses 1 8 kap. 9 § tredje stycket
meddelas 1 omridesbestimmelser,

5. marklov vigras med stdd av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Ritt till ersittning foreligger 1 fall som avses 1 forsta stycket 1,
om byggnaden forstdrts genom olyckshindelse. I ¢vriga fall som
avses 1 forsta stycket 1 och i fall som avses 1 férsta stycket 2
foreligger ritt till ersittning, om skadan ir betydande i forhillande
till virdet av berord del av fastigheten. I fall som avses i forsta
stycket 3-5 foreligger ritt till ersittning, om skadan medfér att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras inom berérd del av
fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men
uppkommer vid anvindningen av fastigheten, ir kommunen
skyldig att [6sa fastigheten, om dgaren begir det.

Vid tillimpningen av andra  Vid tillimpningen av andra
och tredje styckena skall dven och tredje styckena skall dven
beaktas andra beslut som avses 1 beaktas andra beslut som avses 1
forsta stycket samt beslut enligt  forsta stycket samt beslut enligt
3 kap. 2§ lagen (1988:950) om 3 kap. 2§ och 4akap. 2 § lagen
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kulturminnen m.m., 7 kap. 3, 5,
6, 9, 22 eller 24 § miljsbalken,
beslut som innebir tillstdnd
enligt 7 kap. 11 § andra stycket
eller 28 b-29a§§ samma balk
inte meddelas, féreliggande eller
forbud enligt 12 kap. 6 § fjirde
stycket samma balk eller beslut
som innebir att dispens enligt
samma lagrum inte meddelas,
samt beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen ~ (1979:429), allt
under forutsittning att besluten
meddelats inom tio ir fére det
senaste beslutet. Dessutom skall
beaktas sidan inverkan av
hinsynstaganden enligt 30§
skogsvirdslagen som 1 sirskilda
fall har intritt inom samma tid.
Har talan eller ritt till ersittning
eller inlosen med anledning av
nyss angivna beslut forlorats pd
grund av bestimmelserna i
15 kap. 4§ eller motsvarande
bestimmelser 1 miljobalken eller
lagen om kulturminnen m.m.,
utgdr  detta  forhdllande inte
nigot hinder mot att besluten
beaktas.

SOU 2003:81

(1988:950) om kulturminnen
m.m., 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22 eller
24§ miljobalken, beslut som
innebir tillstdnd enligt 7 kap.
11§ andra stycket eller 28 b-
29a8§§ samma balk inte
meddelas, foreliggande eller
forbud enligt 12 kap. 6 § fjirde
stycket samma balk eller beslut
som innebir att dispens enligt
samma lagrum inte meddelas,
samt beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen ~ (1979:429), allt
under férutsittning att besluten
meddelats inom tio ir fore det
senaste beslutet. Dessutom skall
beaktas sddan inverkan av hin-
synstaganden enligt 30 § skogs-
vardslagen som 1 sirskilda fall
har intritt inom samma tid. Har
talan eller ritt wll ersittning
eller inlosen med anledning av
nyss angivna beslut foérlorats pd
grund av bestimmelserna i
15 kap. 4§ eller motsvarande
bestimmelser 1 miljobalken eller
lagen om kulturminnen m.m.,
utgdr  detta  forhdllande inte
nigot hinder mot att besluten
beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsférbud eller skyddsbestimmelser som avses 1 forsta stycket
2 eller 3 for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken, ir staten skyldig att ersitta kommunen dess kostnader
for ersittning eller inlgsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5
ir dgaren till den anliggning for vilken skydds- eller sikerhets-
omridet har beslutats skyldig att ersitta kommunen dess kostnader

for ersittning eller inldsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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4. Forslag till forordning om d@ndring i férordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1988:1188) om

kulturminnen m.m.

dels att 3 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 37§, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Nir linsstyrelsen har fattat ett beslut enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall en kopia av beslutet sindas till

riksantikvarieimbetet.
Linsstyrelsen  skall  vidare
underritta Riksantikvarie-
imbetet nir friga om 3tal enligt
2kap. 21§ eller 3kap. 18§
lagen om kulturminnen m.m.
har uppkommit. Riksantikvarie-
imbetet skall ocksd underrittas
nir friga om skadestdnd pd
grund av 3sidosittande av fore-

Linsstyrelsen  skall  vidare
underritta Riksantikvarie-
imbetet nir friga om 3tal enligt
2kap. 218§, 3kap. 18§ eller
4akap. 7§ lagen om kultur-
minnen m.m. har uppkommit.
Riksantikvarieimbetet skall
ocksd underrittas nir friga om
skadestdnd p& grund av 3sido-

skrifter 1 nimnda lag har sittande av  foreskrifter i

uppkommit. nimnda lag har uppkommit.
36 §

Riksantikvarieimbetet, eller Riksantikvarieimbetet, eller

efter dess forordnande lins-
styrelsen, skall fora statens talan
1 mil som avses 1 2kap. 25§
andra stycket och 3kap. 20§
lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.

efter dess forordnande lins-
styrelsen, skall fora statens talan
1 mil som avses 1 2kap. 25§
andra stycket, 3 kap. 20§ och
4akap. 8§ andra stycket lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m.
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37§

I forordningen (0000:000) om
skyddade  kyrkstider  finns
ytterligare  bestimmelser  for
kyrkstéder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2005.
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5. Forslag till forordning om skyddade kyrkstéader

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Foljande kyrkstider ir skyddade enligt 4akap. 1§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.
1. Kyrkstaden i Luled Gammelstad (Luled kommun)
. Kyrkstaden 1 Skellefted (Skellefted kommun)
. Kyrkstaden i Ojebyn (Pited kommun)
. Kyrkstaden 1 Arvidsjaur (Arvidsjaurs kommun)
. Kyrkstaden 1 Fatmomakke (Vilhelmina kommun)
. Kyrkstaden 1 Byske (Skellefted kommun )
. Kyrkstaden 1 Ammarnis (Sorsele kommun)
Kyrkstidernas grinser anges 1 bilagorna 1-7 till denna
férordning.
Byggnadsminnesforklaring av 1 forsta stycket angiven kyrkstad
ir hirigenom upphivd.

N ON U BN

Skotselplan

2 § Linsstyrelsen skall snarast faststilla en skotselplan for
foérvaltningen av en skyddad kyrkstad och f6r hur kulturmiljén i en
skyddad kyrkstad skall virdas samt, i férekommande fall, f6r hur
traditionella seder och bruk 1 kyrkstaden skall bevaras.

Foreskrifter om skydd

3 § Linsstyrelsen fir meddela féreskrifter om hur bebyggelsen i en
skyddad kyrkstad skall virdas och underhillas samt 1 vilka
avseenden den inte fir dndras.

Om det behovs fir foreskrifterna ocksd innehdlla bestimmelser
om att kyrkstaden 1 6vrigt skall héllas i1 sddant skick att kyrkstadens
utseende och karaktir inte férvanskas.

Linsstyrelsen fir meddela foéreskrifter om anvindningen av
byggnaderna 1 kyrkstaden och om vad allminheten skall iaktta
inom kyrkstaden enligt 4 a kap. 2 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.
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Forfarandet

4 § Innan linsstyrelsen fattar beslut om foreskrifter enligt 4 a kap.
2 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., skall innehavare av
sirskild ritt till fastigheten beredas tillfille till samrad.

Samrdd sker genom att linsstyrelsen ger berorda sakigare
mojlighet att nirvara vid ett sammantride eller méte 1 annan form.
Vid motet skall linsstyrelsen redovisa férslag till beslut om
foreskrifter, underlag av betydelse for prévningen samt de
viktigaste foljderna av férslagen. Sakigarna skall ges tillfille att
limna sina synpunkter pd férslagen.

Samrid behovs inte infér beslut om foreskrifter rérande skydd
av bebyggelsen, om kyrkstaden fére det att den férklarades som
kyrkligt kulturminne var forklarat fér byggnadsminne och
foreskrifterna inte blir mer inskrinkande f6r sakigarna in vad som
gillde enligt skyddsbestimmelserna.

5 § Kungorelse om samrdd skall minst en minad fére métesdagen
anslds pd linsstyrelsens anslagstavla, pi limplig plats inom
kyrkstadsomrddet och vara inférd i ortstidning. Av kungérelsen
skall framgd vilken kyrkstad som avses, tidpunkt och plats for
motet samt hur man fir del av férslaget. Underrittelse om
innehdllet 1 kungérelsen skall senast dagen f6r kungérandet sindas i1
brev till kinda sakigare.

For kungorandet giller lagen (1977:654) om kungorande i mal
och irenden hos myndighet m.m.

Om samtliga sakigare ir kinda kan linsstyrelsen, utan att
utfirda kungorelse, minst en manad fore métesdagen sinda brev till
sakigarna om samridet.

6 § Andrar linsstyrelsen efter foretaget samrd sitt forslag skall de
som var nirvarande vid métet samt andra kinda sakigare beredas
tillfille att yttra sig 6ver det nya forslaget.

7 § Nir friga om ersittning enligt 4 a kap. 3 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. uppkommer skall linsstyrelsen forsoka f3 till
stdind en frivillig uppgorelse med sakigare om ersittningens
storlek.
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8 § Linsstyrelsen eller den som arbetar pd linsstyrelsens uppdrag
har ritt att f8 tlleride till mark och byggnader i kyrkstaden samt
att dir vidta de 4tgirder och undersékningar som behovs for
skyddsféreskrifternas tillimpning.

Dispens

9 § Om det finns sirskilda skil, fir linsstyrelsen meddela dispens
fran foreskrifter som den meddelat fér en kyrkstad. Linsstyrelsen
far stilla villkor fér dispensen.

Forvirvsprévning

10 § Linsstyrelsen far besluta att forvirvstillstdnd krivs 1 kyrkstad
enligt 4 a kap. 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

11 § Ansékan om férvirvstillstdnd skall ges in till linsstyrelsen
inom tre minader frén det att férvirvet skedde.
Forvirvaren skall 1 ansékan
1. limna uppgift om den byggnad eller del av byggnad som
ansdkan avser,
2. uppge fodelsetid eller personnummer och postadress samt
hemvist,
3. ange sin avsikt med forvirvet och sin anknytning till
kyrkstaden samt i vilken utstrickning han eller hon avser att
anvinda byggnaden.

12 § Om linsstyrelsen finner att utredning som anges i 11 § saknas
eller beh6ver kompletteras, fir linsstyrelsen foreligga sokanden att
inom viss tid avhjilpa bristen. Foljs inte foreliggandet fir
ansokningen avvisas eller avgoras 1 befintligt skick. En erinran om
det skall finnas 1 foreliggandet.

13 § Beslutet 1 tillstdndsirendet skall skickas till férvirvaren och till
den som 6verlétit byggnaden.
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Underrittelse om beslut

14 § Nir ett beslut om foreskrifter enligt 4akap 2§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. eller ett beslut om att det i en
skyddad kyrkstad krivs tillstind till forvirv av vissa byggnader
enligt 4akap 4§ samma lag meddelas, eller ett redan tidigare
meddelat beslut dndras eller upphivs skall beslutet snarast méjligt
kungdras pd det sitt som ir foreskrivet for forfattningar i
allminhet.

Linsstyrelsen skall underritta lantmiterimyndigheten och den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggvisendet om beslut om féreskrifter enligt 4 a kap 2 § lagen om
kulturminnen m.m. och beslut om krav pa forvirvstillstind enligt
4 a kap 4 § samma lag.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2005. Bestimmelser
till skydd for byggnadsminnesférklarad kyrkstad skall gilla till dess
att foreskrifter om skydd enligt denna férordning meddelats for
kyrkstaden.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Direktiven

Vart uppdrag sammanfattas i direktiven ( dir 2002:96), bilaga 1, till
att omfatta f6ljande tre huvuduppgifter:

— att utreda och limna forslag till regler som innebir ett
forbittrat skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse,

— att utreda och limna férslag tll regler om skydd for
kyrkstider, samt

— att utreda mojligheten till skydd for sidant 16sére som
visentligen bidrar till en byggnads kulturhistoriska virde.

Vad giller skyddet for kyrkstider skall uppdraget enligt direktiven
vara redovisat senast den 31 augusti 2003 medan det 1 6vriga delar
skall redovisas senast den 1 september 2004 (se tilliggsdirektiv dir
2003:16). Vart arbete betriffande kyrkstiderna redovisas sdlunda
genom detta delbetinkande.

I direktiven ger regeringen en o&versiktlig beskrivning av
bakgrunden till uppdraget att utreda skyddet for kyrkstider, vilket
det finns en nirmare redogérelse fér nedan. Som utgdngspunkt for
vart arbete anges foljande:

En kyrkstad ir en samling bostadshus och stallar uppférda invid
kyrkan som tillfilligt husrum framfér allt vid kyrkobesdk. I Sverige
har det funnits ca 70 kyrkstider, varav 16 kan sigas vara bevarade. Av
dessa omfattas alla utom en av skydd i nigon form, antingen enligt
kulturminneslagen eller PBL.

Nagra andra riktlinjer for uppdraget dn att utreda och limna férslag
till skydd for kyrkstider ges inte 1 direktiven. For att forstd upp-
dragets innebérd ir det dirfor av betydelse att belysa bakgrunden
till att frigan pd nytt har blivit férem4l {6r en utredning.
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1.2 Kulturarvsutredningen

Frigan om ett reglerat skydd for kyrkstiderna har alltsd vid ett
tidigare tillfille varit foremdl for en statlig utredning. Det var
Kulturarvsutredningen som 1 sitt slutbetinkande; Skyddet av
kulturmiljén — En éversyn av kulturminneslagens bestimmelser om
byggnader och kulturmiljéer, pristgirdar, kyrkstider och ortnamn
(SOU 1996:128), bland annat redogjorde fér sina dverviganden
och férslag till en reglering av ett skydd for kyrkstiderna.
Uppdraget foér Kulturarvsutredningen att utreda frigor om
skydd for kyrkstiderna hade sin bakgrund 1 att det betraktades som
angeliget att modernisera bestimmelserna i de kungliga skrivelser
frdn dren 1817 och 1849 till Linsstyrelserna 1 Norrbottens och
Visterbottens lin, vilka fortfarande tillimpades av dessa
linsstyrelser for att reglera kyrkstadsbebyggelsen och nyttjandet av
dessa byggnader. T direktiven till Kulturarvsutredningen (dir.
1994:57) formulerades uppdraget i friga om kyrkstiderna s3 hir:

Det dr angeliget att regleringen avseende kyrkstiderna ses 6ver
eftersom bestimmelserna i de kungliga skrivelserna [...] om férvirv
och nyttjande inte motsvarar det syfte som efterstrivas idag —
nimligen att bevara kyrkstidernas kulturhistoriska virden och
kyrkstadstraditionen. Det ir ocksd friga om regler som skall ha form
av lag. Utredaren skall éverviga behovet av nya regler. Om utredaren
finner att en reglering behévs, utéver den som redan ir mojlig med
stdd av kulturminneslagens byggnadsminnesskydd, skall férslag om
detta liggas fram.

I betinkandet behandlar Kulturarvsutredningen savil kyrkstider-
nas fysiska bevarande som frigan om en moderniserad reglering f6r
nyttjandet av kyrkstadsbebyggelsen. Utredningens redogorelse for
och éverviganden om kyrkstiderna sammanfattas pd foljande sitt:

En kyrkstad dr avsedd for tillfilligt boende i samband med kyrkbesok
och sirskilda kyrkhelger. De har funnits 1 Norrland i socknar med
stora avstind frdn hemmanen till kyrkan. I Sverige har funnits
ca 70 kyrkstider, varav 16 kan sigas vara bevarade. Kyrkstiderna ir
sirpriglade miljoer, som har stort kulturhistoriskt virde pd grund av
det speciella nyttjandet.

[...] Den kungliga skrivelsen av ir 1817 reglerar frimst vilka som far
képa och bygga stugor i1 en kyrkstad. Lokala stadgor har utfirdats i
Norrbottens och Visterbottens lin och tillimpas 1 vissa avseenden
fortfarande, iven om de knappast lingre ir grundlagsenliga. T tv fall
har sirskilda kyrkstadsstyrelser med myndighetsfunktioner inrittats.
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Overvéganden

1817 4rs kungliga skrivelse giller 1 och fér sig fortfarande, men ger inte
linsstyrelserna ritt att préva andra frigor in tillstdnd till kép och
bygge av kyrkstugor. Andra féreskrifter och delegation av
tillstdndsbefogenheter kan inte anses gillande. De som iger eller
uppliter mark fér kyrkstugor har méjlighet att bestimma villkor for
hur stugorna anvinds.

Kyrkstiderna bor ses som kyrkliga kulturminnen och f§
skyddsregler i KML. Reglerna bér innebira att kyrkstiderna skall
underhillas s att deras kulturhistoriska virde inte minskar eller
férvanskas. Vasenthga indringar av kyrkstiderna bor std under
linsstyrelsens provning. Linsstyrelsen bor ocksi fi besluta om
anmilningsskyldighet vid dgarbyten inom kyrkstider.

De gamla reglerna om att tillstind krivs fér kép och bygge av
kyrkstuga upphivs och ersitts inte med nigon annan form av
férvirvsprovning. Att nyttjandet av  kyrkstuga och kammare
overensstimmer med god kyrkstadssed kan tillses av markuppltaren,
som ocksd bedéms ha intresse av att s3 sker. Kyrkstadsstyrelserna kan
inte med stdd av regeringsformen inneha myndighetsfunktioner. Detta
beddms inte heller vara nédvindigt, men ett nira samarbete férutsitts
med linsstyrelsen vad giller tillsyn av kyrkstadens vird och utveckling.
Frigor om 6verklagande och sanktioner 16ses pd samma sitt som for
andra kyrkliga kulturminnen.

I den f6ljande framstillningen dterkommer vi 1 skilda sammanhang
till de 6verviganden som l3g till grund f6r Kulturarvsutredningens
stillningstaganden. Det kan dock redan hir noteras att utredningen
1 sitt betinkande foreslog att ocksd pristgirdar skulle erhilla skydd
som kyrkliga kulturminnen. De av Kultursarvsutredningen avgivna
férfattningsférslagen innebar att kyrkstider och pristgdrdar skulle
ingd 1 upprikningen av de objekt som enligt 4 kap. 1§ kultur-
minneslagen utgdr sddana kyrkliga kulturminnen som skall skyddas
genom bestimmelserna i kapitlet. Foér kyrkstidernas del foreslog
utredningen att den paragraf med de nirmare skyddsbestim-
melserna skulle stadga att kyrkstider inte pd nigot visentligt sitt
fick férindras utan linsstyrelsernas tillstdnd och att linsstyrelserna
fick férordna om anmailningsskyldighet for ligenhetsinnehavare vid
overlatelse.

Remissinstanserna var 6verlag positiva till forslaget att kyrk-
stiderna skulle skyddas som kyrkliga kulturminnen. Diremot
fanns skilda 3sikter i friga om hur nyttjandet av kyrkstiderna skall
regleras. Vissa instanser delade uppfattningen att det kunde ske
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genom avtal medan andra ville ha en offentligrittslig reglering dven
pd detta omrade.

I propositionen Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal

(prop. 1998/99:114) behandlade regeringen Kulturarvsutred-
ningens forslag om hur kyrkstiderna skulle skyddas. Betriffande
det fysiska skyddet av kyrkstadsbebyggelsen anférde regeringen
foljande:

Det framstir som tveksamt om ett generellt skydd i kulturminneslagen
skall inféras for ett si begrinsat bestdnd av byggnader som kyrk-
stiderna. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att fem kyrkstider fir
sigas ha ett tillfredsstillande skydd och flertalet av de 6vriga endast
rymmer ett begrinsat antal kyrkstugor, ktor eller hirbren. Hairtill
kommer att en byggnadsminnesforklaring, iven om den kan vara
tidsddande, ir fullt méjlig att genomféra betriffande kyrkstider. Detta
framgdr bl.a. av att byggnadsminnesférklaring utfirdats fér en av de
storsta kyrkstiderna, Bonnstan i1 Skellefted. Till detta kommer att den
process som leder fram till en byggnadsminnesforklaring har betydelse
for att skapa forstdelse och kunskap om de kulturhistoriska virden en
byggnad har. I foérsta hand bér dirfor ett skydd skapas genom
kommunal plan eller byggnadsminnesférklaring. Av utredningen
framgar vidare att de kyrkliga organen, som méinga ginger ir dgare till
marken kyrkstiderna ir uppférda p3, tar ett stort ansvar fér dessa.

Mot bakgrund hirav saknas tillrickliga skil for att infora ett
generellt skydd for kyrkstiderna.

De nuvarande skyddsinstrumenten bér — som ovan konstaterats —
kunna ge kyrkstiderna det skydd som krivs. Regeringen avser dock att
noga félja hur och i vilken omfattning de olika skyddsinstrumenten
kommer till anvindning.

Regeringen tog 1 propositionen dven upp utredningens forslag om
upphivande av 1817 4rs och 1849 ars kungliga skrivelser till
behandling och gjorde dirvid 1 huvudsak féljande bedémning:
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Vad som regleras i nimnda kungliga skrivelser ir sddant som enligt nu
gillande regeringsform skall bestimmas av riksdagen (8 kap. 3§
regeringsformen). Skrivelserna dr dock enligt p 6 foérsta stycket av
overgdngsbestimmelserna till regeringsformen alltjimnt gillande. Av
samma bestimmelse framgar dock att en ildre bestimmelse meddelad
av Konungen ensam inte ir giltig till den del den innehiller ett
bemyndigande fér regeringen att meddela féreskrifter inom ett
omride som tillkommer riksdagen.

Sammantaget kan dirfér sigas att skrivelserna fortfarande giller,
men att de inte ger linsstyrelserna ritt att utfirda foreskrifter eller
overlimna frigor om tillstdnd till kép m.m. till korporationer eller

enskilda subjekt.
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Kyrkstugorna igs 1 regel av andra in markigaren. Detta innebir att
markigaren 1 samband med markupplitelse har en praktisk méjlighet
att reglera nyttjandet av kyrkstugorna. I likhet med utredningen anser
regeringen att en forvirvslagstiftning fér kyrkstugor knappast kan
sikerstilla att endast ortsbor blir innehavare av sidana. Inte heller
torde forvirvslagstiftning vara ett effektivt redskap for att hindra ett
nyttjande av kyrkstugor som strider mot s.k. god kyrkstadssed. Det
framstir dirfér som mest indam3lsenligt att markupplitaren tar ansvar
och engagerar sig 1 denna friga, vilket de redan i dag till stor del gor.
Det finns heller inga hinder mot att markigaren vid uppldtelse av mark
reglerar i vilken omfattning kyrkstugor fir anvindas.

De kungliga skrivelserna bér mot bakgrund hirav upphivas av
regeringen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen kom emellertid kultur-
utskottet (1999/2000:KrU7) till en annan slutsats in regeringen
och antog foljande stillningstagande rérande kyrkstiderna:

Kyrkstiderna utgor enligt utskottets uppfattmng omistliga delar av
den kyrkliga kulturmiljo i vilken de ingir. Det ir dirfér enligt
utskottets beddmning konsekvent att skydda dem pd samma sitt som
de kyrkliga kulturminnena. Utskottet foreslir dirfér att regeringen
skall foreligga riksdagen férslag till kompletterande regler 1 4 kap.
KML om skydd for kyrkstiderna.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med kulturutskottets forslag
(rskr. 1999/2000:196). Vad gillde frigan om upphivande av de
kungliga skrivelserna delade diremot kulturutskottet regeringens
bedémning att de bor upphivas. Detta har sdledes resulterat i att
regeringen 1 virt uppdrag latit inbegripa frigan om hur ett skydd av
kyrkstiderna bor utformas.

Som kommer att framgg av den fortsatta framstillningen har de
kungliga skrivelserna dnnu inte upphivts och de tllimpas
fortfarande 1 viss utstrickning. Det torde bero pd att frigan om hur
skyddet av kyrkstiderna skall utformas innu inte fitt sin 16sning.
Vidare finns anledning att redan hir nimna att inte heller
Kulturarvsutredningens férslag att skydda pristgdrdarna som
kyrkliga kulturminnen enligt 4 kap. kulturminneslagen har
foranlett ndgon lagstiftning.
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1.3 Narmare om uppdraget

Vi har fér att kunna bedéma hur ett skydd for kyrkstiderna
limpligen skall utformas funnit anledning att nirmare identifiera
vad for sorts bebyggelse som omfattas av detta begrepp. Vidare har
vi med hinsyn till direktivens vida utformning inte ansett oss
begrinsade av att som enda l3sning Sverviga hur ett skydd for
denna bebyggelse som kyrkliga kulturminnen skall utformas, utan
anser att direktiven ger utrymme som forutsitter att vi dverviger
alla tinkbara skyddsformer som kan vara aktuella fér kyrkstads-
bebyggelsen.

En annan friga som inte berors uttryckligt i direktiven men som
diremot 1ag till grund for Kulturarvsutredningens uppdrag i denna
del och som fortsatt utgor ett oldst problem i férvaltningen av
kyrkstiderna ir hur den s.k. kyrkstadstraditionen skall bevaras och
det med hinsyn till att det nuvarande regelverk som stdr till buds
for ett sidant bevarande — dvs. de kungliga skrivelserna frin &r 1817
och &r 1849 — kan férvintas bli upphivt.

Vi har i anledning hirav funnit att virt uppdrag att utreda
skyddet av kyrkstidderna inte endast bér avse det fysiska skyddet av
bebyggelsen utan iven frigan om hur kyrkstadstraditionen kan
bevaras. Dessa frigor ir enligt vir uppfattning si intimt
sammanflitade att det inte gir att bortse frén kyrkstadstraditionens
betydelse nir man behandlar frigan om hur ett skydd av kyrk-
stiderna bor utformas. Som Kulturarvsutredningen konstaterade ir
det speciella nyttjandet en visentlig orsak till varfér kyrkstiderna
utgor en sirpriglad miljo.

1.4 Utredningens arbete

Vi har under vdren 2003 inriktat virt arbete pd att 1 huvudsak igna
oss &t frigan om skydd av kyrkstiderna. Sammanlagt har vi under
denna tid haft fem sammantriden. Sekreteraren har 1 mars gjort ett
studiebesok hos Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och i
Gammelstads kyrkstad i Luled och diskuterade dir kyrkstadsfrigan
med personal pd linsstyrelsen samt med den ansvarige for
kyrkstaden 1 Nederluled férsamling, ordféranden 1 kyrkstugeigar-
foreningen och en kommunantikvarie, tillika museichef med
sirskilda kunskaper om kyrkstiderna. Vidare har utredaren och
sekreteraren 1 maj gjort en studieresa som inbegrep sivil besék hos
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Linsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens lin som besok 1
kyrkstiderna 1 Luled Gammelstad, Alvsbyn, Norrfjirden, Hortlax,
Ojebyn, Byske, Skellefted och Lovainger. Vid besoket i Norrfjirden
omfattade det dven en genomging med kyrkoherden och
kyrkorddets ordférande samt annan personal 1 férsamlingen som ir
delaktig i administrationen av kyrkstadsfrigor.
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2 Det ténkta skyddsobjektet

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av begreppet kyrkstad,
dess historia och kinnetecken samt en redogérelse for den
kyrkstadsbebyggelse som fortfarande existerar. Detta for att
nirmare identifiera det tinkta skyddsobjektet, vilket kommer att
ligga till underlag fér bedémningen av hur ett skydd for
kyrkstiderna limpligen bor utformas.

2.1 Kyrkstadens sardrag
Ordet kyrkstad har historiskt haft skiftande innebérd, bl.a. f6r stad

anlagd omkring en kyrka men dven fér plats f6r kyrka och plats i
kyrka. T Svenska akademins ordbok anges tvd skilda betydelser:
antingen for samling av for allmogens kyrkobesok avsedda bonings-
hus, bodar och stallar uppforda i omedelbar nérbet av sockenkyrkan,
eller for hela det vid kyrkan liggande sambiller (SAOB s. K 3526).
Det ir den férstnimnda betydelsen av begreppet kyrkstad som
utgor foremdlet for detta betinkande.

Det utmirkande for dessa kyrkstider ir siledes att de anlades for
att bereda tillfilligt husrum vid besok pid kyrkplatsen. Besoken
skedde vanligen vid storre kyrkliga helger eller andra storre
evenemang, som marknader. Kyrkstiderna kom att priglas av
sockenbornas tillfilliga vistelser pd platsen och av att de under
mellanperioderna stod 1 det nirmaste 6de med tillbommade dorrar
och stingda fonsterluckor.

S3dana kyrkstider har av allt att déma endast férekommit i
Norrland, med undantag av den kyrkstad som var beligen 1
Kopparberg, Vistmanland. Att kyrkstidernas utbredning var
begrinsad till norra Sverige har troligen sin forklaring 1 de
forhallandevis l8nga avstind minga av sockenborna dir hade att
avverka for att besdka kyrkoplatsen. Man har funnit beligg for att
det totalt skall ha funnits ett sjuttiotal kyrkstider i1 Sverige, varav
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merparten har legat 1 Visterbottens och Norrbottens lin.
Kyrkstider i nu angiven mening har dessutom férekommit i de
norra delarna av Finland och Norge.

For att markera att det dr dessa kyrkstider som avses anvinds
ibland begreppet “de norrlindska kyrkstiderna”. I den fortsatta
framstillningen kommer dock enbart ordet kyrkstad/kyrkstider
genomgiende att anvindas med hir angiven betydelse.

En med kyrkstaden liknande anliggning ir den storre samling av
stallar som fanns invid kyrkorna i mellersta Sverige och som vid
behov dven kunde anvindas fér 6vernattning. Avsikten med dessa
stallstider har dock, till skillnad mot kyrkstiderna, enbart varit att
utgora skydd &t histarna, inte att bereda husrum 3t ldngviga
besokare. Att kyrkstiderna ir anlagda for att ge tillfilligt boende &t
sockenborna ger ocksd en definitionsmissig avgrinsning mot
kyrkbyarnas permanenta bebyggelse.

En foreteelse som faller in under samma definition som
kyrkstaden dr den samiska kyrkstaden, ibland benimnd lappstad,
med en bebyggelse huvudsakligen bestiende av kitor och
stolpbodar (hirbren). Den nira anknytningen framgdr bl.a. av att
vissa av kyrkstiderna i de samiska omridena har bestitt bdde av en
“lappstad” med samernas bebyggelse och av en “bonnstad” med
nybyggarnas kyrkstugor.

2.1.1 Kyrkstadernas framvaxt

Kyrkstidernas ursprung ir fortfarande inte helt klarlagt. De
tidigaste sikra uppgifterna om férekomsten av en kyrkstad hirrér
frin ar 1595 och &r 1600. Det forsta drtalet dr himtat frin ett
bevarat brev till kungen om en brand det &ret i Kalix kyrkstad. Det
andra ir fr8n Sveriges forste riksantikvaries, Johannes Buréus,
anteckningar frn ett besdk 1 Lule socken rérande Luled
Gammelstads kyrkstad. En forsiktig datering for kyrkstidernas
uppkomst kan dirfér, 1 avsaknad av tidigare sikerstillda beligg for
deras existens, sittas till andra hilften av 1500-talet. Detta sirskilt
som en ofta angiven férklaring till att kyrkstider anlades ir att det
skedde som en konsekvens av reformationen under 1500-talet,
eftersom den innebar att det stilldes storre krav pd allmogens
kyrksamhet och kyrkliga undervisning. Dessa krav hade svirligen
kunnat métas av befolkningen 1 de stérre socknarna 1 Norrland om
de inte hade givits mojlighet till 6vernattning pd kyrkplatsen. Det
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finns dock de som anser sig ha beligg for att de f6rsta kyrkstiderna
anlades betydligt tidigare, redan pd 1400-talet.

Kyrkstidernas framvixt kan emellertid ha flera samverkande
orsaker. I vart fall har de fullgjort dven andra funktioner vid sidan
av att underlitta f6r sockenbornas kyrkobesok. De har utgjort
sockencentrum och har som sidant varit en samlingsplats for
sockenborna 1 samband med marknader, ting och sockenstimmor
samt har nyttjats som plats for skatteuppbérd. De har dessutom
haft en betydande social funktion genom att utgora en plats dir
sockenbor frin de olika byarna i omridet kunde triffas och umg3s.

Kyrkstiderna har hirvid beskrivits som tillfilliga urbana miljéer,
dir befolkningen pd orten maingdubblades i1 samband med
storhelger. T detta sammanhang har framhillits kyrkstidernas
betydelse fér den norrlindska samhillsutvecklingen. Att de, 1
avsaknad av den mdngfald av kyrkor, kyrkbyar och stider som
fanns 1 ovriga Sverige, méjliggjorde en civiliseringsprocess och en
kulturspridning fram till dess att produktionen och handeln i
Norrland hade utvecklats 1 sddan mén att det foreldg tillricklig
birkraft for att etablera stider (Pir Domeij m.fl.; Kyrkstaden Luled
Gammelstad — Virldsarvet, 1999, s. 13-14).

Beskrivningen av kyrkstidernas framvixt avviker 1 vissa
avseenden 1 friga om de samiska kyrkstiderna. I de samiska
omrddena byggdes nimligen kyrkor och kapell ofta pd platser som
sedan l&ng tid tillbaka hade varit samiska samlingsplatser. Dessa
platser ir dirmed i sin funktion av kyrkstad snarare en konsekvens
av kyrkans wvilja att kristna den samiska befolkningen. Dessa
missionsstrivanden forenades dock idven med en ambition att
organisera handeln och skatteuppbérden. Redan pd tidigt 1600-tal
anlades dirfor kapell och marknadsplats pd flera platser i de
samiska omridena. De samiska kyrkstiderna har sedermera
fullgjort 1 allt visentligt samma funktioner som &vriga kyrkstider.

Aven om kyrkstadslivet har priglats av det behov av tillfilligt
boende f6r sockenborna som de var uppférda fér att mota, lir det 1
dem alltid, om in i strid med seder och regler for kyrkstiderna, ha
forekommit viss permanent bosittning. I ildre tid kunde det ske
framforallt av dnkor, soldathustrur, fattiga och sjuka, men dven av
hantverkare och andra icke jordigande. Under slutet av 1800-talet
och bérjan av 1900-talet skall bebyggelsen 1 kyrkstiderna ha
nyttjats mer permanent av bl.a. rallare, skogsarbetare och andra
som sokte sig till de snabbt vixande stiderna.
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2.1.2 Bebyggelsen i kyrkstaderna

I de norrlindska kustomridena har kyrkstiderna foretridesvis
uppforts pd kyrklig mark medan de i inlandet i1 huvudsak har
anlagts pd kronojord. Kyrkstugorna kom dirmed att uppféras pd
ofri grund. Det var som regel endast hemmansigare i socknen som
fick bygga dessa stugor.

Kyrkstiderna 1 Norrbottens och Visterbottens lin blev dirtill
foremal for sirskild reglering genom de kungliga skrivelser som
utfirdades den 6 maj 1817 (se bilaga 2). Skrivelserna, som tillkom
efter problem med bla. oreglerat byggande och fylleri i
kyrkstiderna, stadgade i huvudsak att inga nya byggnader fick
uppféras utan linsstyrelsernas tillstind och att férbud mot handel
skulle rdda utom under marknadstiderna. De innehéll vidare en
bestimmelse om att man méste bo minst en mil frdn kyrkplatsen
for att f3 iga en kyrkstuga. Den sistnimnda bestimmelsen
upphivdes emellertid genom en ny kunglig skrivelse ar 1849 (se
bilaga 2). Linsstyrelserna i1 dessa lin har med stod av skrivelserna
frin ar 1817 efterhand utfirdat foreskrifter f6r kyrkstiderna som
inneburit mer detaljerade bestimmelser om hur bebyggelsen skulle
vara utformad och anvindas.

Kyrkstidernas tribyggnader beskrivs ofta som enkla, men
varierade och priglade av stor maingfald. Byggnadsstilen har
forindrats over tiden, frin oregelbundet placerade 13ga friliggande
stugor till stérre och mer enhetliga byggnader efter ett rutnits-
monster. De foljer landbygdens byggnadstradition 1 traditionella
planlésningar men med en anpassning till den specifika boende-
miljén 1 kyrkstiderna. I de samiska kyrkstiderna beholls med kitor
och hirbren de bostadstraditioner som var vanliga pid samernas
vistelseplatser.

Utdver dessa mer generella drag bor framhéllas att kyrkstiderna
1 mycket har fitt sin egen karaktir, priglade av de av naturen givna
férutsittningarna och av byggnadstraditionen pd orten. I kyrk-
stiderna har vidare férekommit stallar, bodar och uthus men iven
hus fér offentliga funktioner, sisom sockenstugor, kommunalhus
och tingshus.
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2.2 Bevarade kyrkstader

Under 1900-talet forlorade kyrkstiderna sina ursprungliga
funktioner och kom pd minga platser att rivas eller forfalla. Det
berodde i flera fall pd att de moderna titorterna vixte fram ur
kyrkstiderna. P34 vissa hdll fick dock kyrkstiderna std kvar och
deras traditionella boendeformer kunde bibehillas. P vissa platser
var kyrkstadstraditionen t.o.m. s& stark att nya kyrkstider anlades
eller dteruppbyggdes efter brinder, vilket 1 ett par fall har skett s3
sent som pd 1930-talet.

Kyrkstidernas kulturhistoriska betydelse har under senare tid
kommit allt mer i fokus och stora insatser har gjorts for att
restaurera och skydda de dterstiende kyrkstiderna. Detta kultur-
vardsarbete har bla. resulterat 1 att Unesco ir 1997 placerade
Gammelstads kyrkstad 1 Luled pd listan 6ver virldsarv. Betydande
arbete har pd flera hill dven lagts ned pd att forsoka vidmakthilla
den s.k. kyrkstadsseden. For vissa av kyrkstiderna har dirfér nya
stadgar antagits med regler om att dgarkretsen skall vara begrinsad
till férsamlingsbor, kontraktsbor eller kommuninvénare och att
kyrkstiderna endast skall anvindas for tillfilligt boende. Flera av
kyrkstiderna tycks dirigenom ha kunnat bevara en levande milj6 i
overensstimmelse med traditionella seder, men det har pd senare
tid framférts farhgor om att boendet 1 kyrkstiderna allt mer kan
komma att férindras och att kyrkstiderna mer fir karaktir av
fritidshusomride.

Det forekommer skilda uppgifter om hur manga kyrkstider som
fortfarande finns bevarade, vilket torde bero pd vad man definierar
som en kyrkstad. Kulturarvsutredningen fann att antalet uppgick
till sexton stycken, och angav dirvid att de hade uteslutit de platser
dir bara ndgra enstaka stugor fanns kvar samt de kyrkstugor och
kitor som uppforts vid de samiska kapellplatserna Vojtjajaure och
Gillesnuole, eftersom dessa ansigs ha si begrinsad omfattning
(SOU 1996:128 5. 168). De enligt Kulturarvsutredningen bevarade
kyrkstiderna finns pd féljande platser:

Norrbottens lin: Arvidsjaur (*Lappstaden”), Boden, Hortlax 1
Pited kommun, Gammelstad 1 Luled kommun, Norrfjirden i Pited
kommun, Réned i Luled kommun, Alvsbyn samt Ojebyn i Pited
kommun.
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Visterbottens lin: Ammarnis 1 Sorsele kommun, Burtrisk 1
Skellefted kommun, Byske i Skellefted kommun, Fatmomakke i
Vilhelmina kommun, Lovinger i Skellefted kommun, Skellefted
("Bonnstan”) och Vilhelmina.

Jédamtlands lin: Ankarede 1 Stromsunds kommun.

Spinnvidden i storlek mellan dessa kyrkstider framgdr om man
jamfor att det 1 Luled Gammelstads kyrkstad finns drygt 400
kyrkstugor medan det i Burtrisk endast finns tre storre kyrkstads-
hus. Bebyggelse av mindre omfattning finns dessutom i Hortlax,
nio kyrkstugor, i R&ned, tio kyrkstugor, i Ammarnis, tolv
stolpbodar, en kyrkstuga och en torvkita, samt 1 Byske, 3tta
kyrkstugor. Férutom 1 Luled Gammelstad finns stérre kyrkstider
iven i Ojebyn, drygt 150 kyrkstugor, i Lovinger och i Skelleftes,
vardera drygt 100 kyrkstugor, 1 Arvidsjaur, ett trettiotal kdtor och
ett femtiotal hirbren, samt 1 Fatmomakke, ett ittiotal kitor och
stolpbodar samt nigra kyrkstugor. Resterande platser (Boden,
Norrfjirden, Alvsbyn, Vilhelmina och Ankarede) har en
bebyggelse pd mellan dryga 20 kyrkstugor upp till sammanlagt nira
50 kyrkstugor, kdtor och hirbren. Det finns i nigra av
kyrkstiderna, frimst de storre, dven annan bebyggelse, sdsom
stallar, sockenstugor, hikten m.m.

De avgrinsningsproblem som uppkommer 1 anledning av de
mindre samlingar av kitor och kyrkstugor som finns 1 Vojtjajaure 1
Storumans kommun och 1 Gillesnuole 1 Sorsele kommun, vilka
vardera lir uppg? till mindre dn en handfull, fir siledes anses bestd
dven efter ett urval i enlighet med det som Kulturarvsutredningen
gjorde. Kyrkstadsbebyggelse av mindre omfattning finns f6r ovrigt
ocks3 i Asele och Jorn, bida i Skellefted kommun. I Asele skall det
finnas sex kyrkstugor bevarade och i Jérn finnas tvd kyrkstugor.
Dessa byggnader har dock blivit flyttade till nya platser s& sent som
under 1980-talet. Att kyrkstider flyttas har emellertid skett dven 1
ildre tid, bl.a. med kyrkstaden 1 Skellefted landsférsamling som
dteruppbyggdes pd en ny plats efter en brand ir 1835. Vidare finns
en kyrkstadsbebyggelse 1 Mald bestdende av tjugotalet kitor
respektive hirbren, vilken lir vara en teruppbyggnad under ren
1967-1968 av den tidigare kyrkstad som fanns pa platsen.

En ytterligare aspekt pa kyrkstadens storlek framtrider om man
beaktar att varje kyrkstuga kan bestd av flera kammare med skilda
dgare. Exempelvis har de tre kyrkstadshusen 1 Burtrisk sammanlagt
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48 kammare. Agarkretsen kan i sin tur vara mangdubbelt stérre 4n
antalet kammare. Vid byggnadsminnesforklaringen av Skellefted
Landforsamlings kyrkstad framkom att de 116 stugorna hade
392 kamrar som dgdes av 950-1050 personer. Kyrkstidernas
bestdnd torde inte heller vara konstant utan det sker férindringar
efterhand och sirskilt 1 de samiska kyrkstiderna verkar férekomma
viss nybyggnation.

Det gors emellandt skillnad pd kyrkstadsbebyggelse av dldre och
yngre datum. De kyrkstider som anlagts eller dteruppforts efter
brinder under 1900-talet finns i Norrfjirden &r 1915, i Hortlax, &r
1917, och i Burtrisk, 3 1930. Atskillnaden torde bero pa att
bebyggelsen i dessa kyrkstider mer anses ha karaktir av samtida,
vanligt férekommande flerfamiljsbostider, in vad som betraktas
som traditionell kyrkstadsbebyggelse. For 6vriga kyrkstider hirror
den bevarade bebyggelsen i huvudsak frén 1700- och 1800-talen.

En annan friga dr i vad min bostiderna skall anvindas pd
traditionellt vis med en levande kyrkstadssed for att bebyggelsen
fortfarande skall kunna betraktas som en kyrkstad. Det ir fallet, 1
skiftande grad, 1 flertalet av kyrkstiderna, medan en av de storre,
Lovangers kyrkstad, numera till visentliga delar ir en hotell- och
konferensanliggning. Aven i Boden anvinds kyrkstugorna for
uthyrning. I Vilhelmina ir kyrkstadsbebyggelsen numera en del av
centrum och husen anvinds som elevbostider, hotell och butiker.
Vad giller den begrinsade kyrkstadsbebyggelsen som finns i Asele
och Jérn sd lir den inte 1 ndgot fall lingre fullgéra funktionerna av
en kyrkstad. Diremot nyttjas efter viss restaurering kyrkstugorna i
Vojtjajaure och Gillesnoule 3terigen for sitt ursprungliga indamal.

Vidare terger den bevarade kyrkstadsbebyggelsen i skiftande
utstrickning den omfattning och det utseende kyrkstaden hade nir
den var som mest framtridande. P4 vissa platser ir den kvarvarande
bebyggelsen nirmast en spillra av sin forna storlek. I exempelvis
R&ned har som mest funnits drygt 200 kyrkstugor. De tio som
dterstar idag ligger mitt i centrum av titorten och lir 1 allt mindre
utstrickning anvindas for sitt ursprungliga indamil. Aven i
Burtrisk och 1 Vilhelmina har kyrkstiderna varit av betydligt storre
omfattning in vad som ir fallet idag. Det ir 1 stillet ofta de
kyrkstider som fortfarande ir av stérre omfattning som framhalls
som mest vilbevarade och som anses ge den mest realistiska bilden
av en genuin kyrkstadsmiljé. Det giller i de kustnira omridena
sirskilt for kyrkstiderna i Luled Gammelstad, Ojebyn, Skelleftes
och Lovanger, dock med den emellandt anférda invindningen att
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Lovangers kyrkstad inte lingre nyttjas fér sitt ursprungliga
indamil. Dessa kyrkstider ligger vid medeltida kyrkor och har en
bebyggelse av ildre datum som var och en &terger den varierade
byggnation som ir utmirkande for kyrkstiderna. For de samiska
kyrkstiderna tilldrar sig kyrkstiderna 1 Arvidsjaur och
Fatmomakke av liknande skil sirskilt intresse. Byggnaderna i1 dessa
kyrkstider har restaurerats och bebyggelsen har kunnat bevaras
relativt intakt. Vidare fungerar de fortfarande som motesplats for
samerna och har pd s sitt kunnat bibehélla sin karaktir av levande
kyrkstider.

Kyrkstadsbebyggelsen ligger fortfarande antingen pid kyrklig
mark, vilket giller fér kyrkstiderna 1 Luled Gammelstad, Lovinger,
Boden, Hortlax, Norrfjirden, Rined, Ojebyn, Byske, Fatmomakke,
Alvsbyn och i Ankarede, eller pd kommunal mark, vilket giller for
kyrkstiderna 1 Arvidsjaur, Ammarnis, Burtrisk, och i1 Vilhelmina.
Marken dir kyrkstaden ir beligen i Skellefted dgs till huvudsaklig
del av kyrkan och till dterstdende del av kommunen. Det finns dock
anledning att inte helt forlita sig p8 dessa uppgifter om
dganderittsférhillandena eftersom det férekommer uppgifter som
antyder att de kan foreligga viss osikerhet om de ritta
forhallandena (exv. Ragnar Berling; Kyrkstaden i ¢vre Norrland —
Kyrkliga, merkantila och judiciella funktioner under 1600- och
1700-talen, s. 61 ff.). Vidare lir det 1 begrinsad utstrickning
forekomma att kyrkstuga och den mark p3 vilken stugan ir beligen
ir 1 samma dgares hand.

2.3 Kyrkstadernas nuvarande skydd
2.3.1  Skyddet av bebyggelsen i kyrkstaderna

Det reglerade skyddet av kyrkstiderna enligt plan- och bygglagen
och kulturminneslagen uppvisar ett brett spektrum av olika beslut.
En genomging av regleringen fér de av Kulturarvsutredningen
angivna kyrkstiderna finns i1 dess slutbetinkande (SOU 1996:128,
s.169-179) samt 1 den efterféljande propositionen (prop.
1998/99:114, s. 66—68). Nedan foljer 1 allt visentligt en upprepning
av vad som anges dir. Nigon nimnvird férindring skall inte ha
skett under den tid som forlopt.
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Arvidsjaur

Byggnadsminne &r 1976. Skyddsféreskrifterna férbjuder rivning,
flyttning och yttre férindringar samt foéreskriver att omrddet inte
far bli foremdl for visentlig férindring utan tillstdnd och att
l6pande underhall skall utféras pd byggnaderna. I stadsplanen frin
dr 1947 ir omrddet avsatt for allmint indamil och angivet som
kulturminnesmirke med skyddsbestimmelser som &verens-
stimmer med dem som giller enligt byggnadsminnesférklaringen.

Boden

Detaljplan frdn den 4 april 1995 med allminna bevarandebestim-
melser.

Hortlax

Byggnadsplan frdn den 22 april 1961 med beteckningen "Ks”, vilket
avser omrade for kyrkstugor. Kulturmiljé av riksintresse.

Luled Gammelstad

Detaljplan frén den 16 november 1993 med detaljerade bestimmel-
ser om utformning och skydd samt bestimmelser om rivnings-
forbud och f6rhojd lovplikt. Kulturmiljo av riksintresse. Virldsarv
ar 1997.

Norrfiérden

Byggnadsplan frin den 17 november 1955, enligt vilken omridet ir
avsatt for kyrkstugor som skall uppforas fristiende till viss hogsta
byggnadshgjd. Kulturmiljé av riksintresse.

Rdned

Stadsplan, indrad den 11 november 1954, med reservatbestim-
melser for befintliga hus samt bestimmelser om viningsantal och
byggnadshéjd for nya byggnader.
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Alvsbyn

Detaljplan frin den 13 september 1993 med bestimmelser om
bevarande av kyrkstaden. Kulturmiljé av riksintresse.

Ojebyn

Stadsplan frdn den 6 maj 1970 med bestimmelser om bevarande av
kyrkstaden. Kulturmilj av riksintresse.

Ammarnds

Byggnadsplan frin den 30 december 1975 med bestimmelser om
vad som tidigare benimndes som kulturreservat (beteckningen
”QQ”). Linsstyrelsen beslutade 1950 om skydd for kyrkstaden enligt
1942 ars lag om skydd for kulturhistoriskt mirkliga byggnader.
Kulturmilj av riksintresse.

Burtrisk

Enligt stadsplan frin den 15 januari 1985 ir kyrkstaden beliget 1 ett
omrdde f6r hembygdsgird o.d.

Byske

Forklarat som byggnadsminne den 24 februari 1986. Skyddsfore-
skrifterna forbjuder rivning och férindringar av kyrkstugorna
exteridr. Efter indring i stadsplan den 22 december 1987 ir kyrk-
staden utlagd som vad som tidigare benimndes som kulturreservat
(beteckningen ”Q”).

Fatmomakke

Saknar planbestimmelser. Kulturmiljé av riksintresse.
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Lévanger

Efter dndring 1 stadsplan den 18 maj 1987 ir kyrkstaden skyddad
som vad som tidigare benimndes som kulturreservat (beteckningen
”Q”). Kulturmiljé av riksintresse.

Skellefted

Forklarat som byggnadsminne den 25 oktober 1982. Skydds-
foreskrifterna férbjuder rivning och férindringar av kyrkstugornas
exterior. Kulturmiljé av riksintresse.

Vilbelmina

Enligt stadsplan frn den 3 juli 1984 ir kyrkstaden skyddad som
vad som tidigare benimndes som kulturreservat (beteckningen
”Q”). Kulturmiljé av riksintresse.

Ankarede

Omridesbestimmelser f6r kyrkstaden frin den 22 december 1993.

Av de nu uppriknade kyrkstiderna ir siledes tre férklarade som
byggnadsminnen och en skyddad med sto6d av 1942 irs lag om
skydd for kulturhistoriskt mirkliga byggnader. Ovrig bebyggelse
har 1 samtliga fall utom ett nidgon form av skydd genom
planbestimmelser. Det ir dirmed endast bebyggelsen 1 kyrkstaden
1 Fatmomakke som helt saknar skydd. Vidare framgir att flertalet,
men inte alla, ingdr 1 omriden som ir utpekade som riksintressen
for kulturmiljon.

2.3.2  Skyddet av kyrkstadstraditionen

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin tillimpar fortfarande 1817 &rs (och
1849 &rs) kungliga skrivelse betriffande Gammelstads kyrkstad 1
Luled for att prova om en kopare skall {3 tillstdnd att forvirva en
kyrkstuga. Linsstyrelsen har f6r denna kyrkstad runt 100 sddana
irenden om &ret. Provningen har endast i enstaka fall lett till att
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sokanden nekats forvirvstillstdnd. Det har gillt képare som bott pd
langt avstdnd frin kyrkstaden (exv. Stockholm och USA).
Eftersom denna férvirvsprévning normalt foregds av ndgon form
av kontakt med markigaren kan den l8ga andelen avslag pi
forvirvsansokningarna hos linsstyrelsen till viss del forklaras av att
potentiella kdpare som inte bér ha ritt att dga en kyrkstuga enligt
kyrkstadstraditionen underrittas om detta redan pd det stadiet. Det
torde sirskilt vara fallet om det ir friga om en markigare som ir
aktiv 1 dessa frigor och som arbetar f6r att nya kyrkstugeigare skall
ingd skriftliga markuppltelseavtal.

For flera av de 6vriga kyrkstiderna 1 Visterbottens och
Norrbottens lin sker fortfarande en férvirvsprévning av ett
kyrkordd eller en kyrkstadsstyrelse 1 férsamlingen. Det lir i vart fall
forekomma betriffande kyrkstiderna 1 Hortlax, Norrfjirden,
Alvsbyn, Fatmomakke och Skellefted. Denna prévning baseras
vanligen pd en kyrkstadsstadga som ir antagen med stéd av de
kungliga skrivelserna. I kyrkordden kan, férutom férsamlingen, i
vissa fall ingd representanter fér kommun och linsstyrelse. I
Skellefted kyrkstadsstyrelse ingdr i stillet for linsstyrelsen en
representant fér Riksantikvarieimbetet.

Kyrkoradet eller kyrkstadsstyrelsen utévar med stéd av stadgan
dven tillsyn 6ver kyrkstadsomrddet och kyrkstadsbebyggelsen. I
kyrkstadsstadgan dr nimligen brukligt att det utdver forvirvs-
provningen férekommer bestimmelser om att byggnaderna skall
vardas och nyttjas 1 enlighet med kyrkstadstraditionen. Vidare
finns regler bl.a. om ordningen 1 kyrkstaden. Som framgdr av vad
regeringen anforde 1 prop. 1998/99:114 (itergivet 1 avsnitt 1.2) kan
emellertid de kungliga skrivelserna inte lingre 8beropas till stod for
att utfirda bestimmelser i dylika kyrkostadgor.

For Jimtlands lin, dir det finns en bevarad kyrkstad, har ndgon
kungligt skrivelse inte utfirdats.

Markupplitelseavtal med villkor om hur nyttjanderittshavaren
skall skota sin kyrkstuga och med begrinsningar av anvindningen
av kyrkstugorna tll vissa tidpunkter anvinds sedan 4ir 1983
betriffande Luled Gammelstads kyrkstad. Dessutom lir i vart fall
finnas planer pd att bérja anvinda liknande avtal fér kyrkstaden 1
Skelleftes.

Vidare har framkommit att det pd linsstyrelserna i Visterbottens
och Norrbottens lins initiativ har utférts ett arbete med att bl.a.
utarbeta riktlinjer for hur nya upplitelseavtal for de kyrkstider som
ir beligna pd kyrklig mark skall kunna utformas, i syfte att reglera
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ett nyttjande i 6verensstimmelse med vad som anses ligga 1 linje
med kyrkstadstraditionen. Detta arbete, som omfattar fler frigor
om den fortsatta férvaltningen av de kyrkstider som finns pd
kyrklig mark och som har en levande kyrkstadssed har 1 december
2001 resulterat i en rapport benimnd De norrlindska kyrk-
stidernas forvaltning. Av rapporten, som innehdller ett flertal
konkreta forslag till dtgirder, framgdr att det 1 avvaktan pd att
frigan om ett i lag reglerat skydd for kyrkstiderna far sin 18sning
dven rider viss osikerhet 1 hur forvaltningen av kyrkstiderna skall
hanteras.
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3 Skyddsformer enligt gallande ratt

I detta kapitel redogérs forst for den lagstiftning som kan anvindas
for att skydda byggnader, 1 den omfattning som bedéms motiverat
for att kunna avgora vad som ir den mest limpliga skyddsformen
for kyrkstiderna. Direfter ges med utgdngspunkt i kyrkstads-
traditionens innebord en redogérelse av gillande ritt 1 friga om
forvirvsprovning och om andra begrinsningar 1 nyttjanderitten till
byggnad pd annans mark. Avslutningsvis ges som jimforelse en
beskrivning av hur man gitt ull viga for att vicka liv i fibod-
kulturen.

3.1 Skyddet av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skall i forsta hand skyddas av
kommunerna enligt plan- och bygglagen (1987:10). Som framgatt
av det foregiende kapitlet har nistan alla kyrkstider pd si sitt
erhillit nigon form av skydd genom planbestimmelser. Ar ett
bevarande av bebyggelsen av nationellt intresse ligger det emellertid
ett ansvar ocksd pd staten att féranstalta om erforderligt skydd. Det
sker frimst genom kulturminneslagen (1988:950) och forord-
ningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. De skydds-
former som en tillimpning av kulturminneslagen kan medfora ir
antingen byggnadsminnesforklaring (3 kap.) eller att lita kyrk-
stiderna omfattas av skyddet for kyrkliga kulturminnen (4 kap.).

Vid sidan av kulturminneslagen finns 1 miljobalken vissa
bestimmelser som syftar till att bevara kulturmiljéer av riksintresse
och som kan innefatta ett skydd av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader.

Efter en nyligen genomférd indring av 8 kap. 7§ regerings-
formen kan numera riksdagen 1 lag bemyndiga regeringen att
utfirda foreskrifter avseende kulturmiljé (SFS 2002:903).
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Bakgrunden till denna indring var att Kulturarvsutredningen
pavisade att linsstyrelsens mojlighet att meddela foreskrifter for
omride vid fast fornlammng, s.k. fornlimningsomride, enligt
2 kap. 9§ kulturmmneslagen inte var forenligt med regerings-
formen. Att man sdg ett behov av att inom kulturmiljoomridet ha
en generell mojlighet for delegation dven fér andra indamadl in till
skydd av fasta fornminnen framgdr av att regeringen 1 proposi-
tionen instimmer 1 utredningens konstaterande om att det 1 vissa
avseenden ir nddvindigt med en efter de lokala férhillandena
anpassad ritt for linsstyrelsen att meddela skydd fér kulturminnen
och kulturmiljéer (prop. 2001/02:72, s. 45 {f.).

3.1.1  Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) inneh&ller bestimmelser om
kommunernas planliggning av mark och vatten och om byggande.
Det ir dirmed en lag som skall beakta ett flertal olika intressen,
sdvil allminna som enskilda. Frén kulturvirdssynpunkt har den,
eller 1 vart fall tillimpningen av den, kritiserats for att i alltfér stor
utstrickning ge foretride it exploateringsintressen i férhdllande till
bevarandeintressen. Av PBL:s bestimmelser ir emellertid vissa
direkt imnade att anvindas till att skydda kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. Att sirskild hinsyn generellt skall tas till kulturvirden
vid tillimpning av PBL framgir av att det i 2 kap. 2 § ir upptaget
som ett av de intressen som skall beaktas vid all planliggning och
dven vid alla andra 6vriga drenden enligt PBL.

I 3 kap. dr bestimmelser som giller krav pd byggnader m.m.
samlade. De skall tillimpas bl.a. vid prévning av ansékan om
bygglov (8 kap. 11 § forsta stycket 3). I 3 kap. 10 och 12 §§ finns
de stadganden som ir av sirskild betydelse for skyddet av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader. 10 § innehéller det allminna
varsamhetskravet vid dndring av byggnader, vilket skall tillimpas si
att byggnadens kulturhistoriska virden bevaras. Enligt 12§ far
byggnader som ir sirskilt virdefulla frin kulturhistorisk synpunkt
eller som ingdr i ett bebyggelseomride av denna karaktir inte
forvanskas. Denna bestimmelse kompletteras av 13 § andra stycket
som stadgar att byggnader som avses 1 12 § skall underhillas s8 att
deras sirart bevaras. Medan 10 § siledes ir generellt tillimplig for
all bebyggelse forutsitter en tillimpning av 12 § att bebyggelsen ir
av sirskilt virde ur kulturhistorisk synpunkt. Det innebir inte att
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byggnaden behoéver vara av byggnadsminnesklass (jfr rekvisitet
“synnerligen” 1 3 kap. 1§ kulturminneslagen). Enligt férarbetena
kan ett ullrickligt motiv vara att bebyggelsen ir representativ f6r
tidigare samhilleliga eller estetiska ideal eller ger en god
uppfattning om tidigare sociala villkor f6r en viss samhillsgrupp
(prop. 1985/86:1 5. 510).

Bestimmelserna om skydd av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse kan ges mer ldngtgiende rittsverkningar och en mer
detaljerad innebérd genom kommunernas planliggning. Detta
eftersom det 1 detaljplan, enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 4, eller i
omrddesbestimmelser, enligt 5 kap. 16§ 4, fir meddelas
varsamhetsbestimmelser f6r att precisera kraven i 3 kap. 10 § och
skyddsbestimmelser for byggnader som avses 13 kap. 12 §.

Genom varsamhetsbestimmelser kan kommunerna foljaktligen
fortydliga vilka egenskaper hos byggnaden som skall bevaras. De
fir diremot inte vara konkreta bestimmelser om sittet for att
bevara den specifika byggnadens sirart och fir dver huvud taget
inte vara si ingripande att det blir friga om ett ersittnings-
grundande ingrepp. Regleringar med sidan innebord eller effekt far
endast ske genom skyddsbestimmelser. Med anvindning av
skyddsbestimmelser kan kommunerna férhindra rivning och
olimpliga indringar av bebyggelsen. Vidare kan man genom
skyddsbestimmelser foreskriva att byggnader skall underhillas pd
visst sitt. Det finns sammantaget inte nigon uttalad skillnad 1 hur
ingripande skyddsbestimmelserna enligt PBL kan vara i férhillande
till de som kan beslutas fér byggnadsminnen enligt kulturminnes-
lagen.

Skyddsbestimmelser kan alltsd ge upphov till ersittningsansprik
frdn dgare eller innehavare av sirskild ritt till fastigheten. Enligt
14 kap. 8 § foreligger sddan ritt till ersittning om skadan medfor
att pdgdende markanvindning avsevirt férsviras inom berérd del av
fastigheten.

Ett emellandt framhillet problem med att skydda kultur-
historiskt virdefull bebyggelse med stéd av PBL, vilket kan ha viss
betydelse for kyrkstiderna, dr att ett skydd av bebyggelsens
kulturvirden ofta inte anses utgora ett tillrickligt skil for ny
planliggning eller indring av tidigare plan. Det foreligger dock
inget formellt hinder mot att initiera ett planférfarande enbart i
syfte att bevara kulturhistoriskt virdefull bebyggelse med stéd av
5 kap. 1§ forsta stycket 3 eller mot att for detta dandamadl utfirda
omrddesbestimmelser. Enligt forarbetena ir avsikten att kravet pd
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detaljplan 1 dessa sammanhang skall kunna gilla ett mycket
begrinsat omride, kanske t.o.m. foér att skydda bara en enstaka
byggnad (prop. 1985/86:1, s.554). Att det for viss bebyggelse
meddelats  skyddsbestimmelser 1 detaljplan eller omrades-
bestimmelser innebir dock inte att man kan utgd ifrdn att detta ir
en varaktig l8sning for bevarandet av bebyggelsen. Andra intressen
som skall beaktas enligt PBL kan féranleda indring i1 planen eller
bestimmelsen och kan vid den prévningen komma att ges foretride
framfor bebyggelseskyddet.

Bestimmelserna om forfarandet vid planliggning féreskriver att
samrdd skall ske med bla. berorda sakigare, bostadsritts-
innehavare, hyresgister och boende. Att samrdd med sakigarna kan
utgora ett sirskilt problem for kyrkstiderna kommer att framgd av
redogorelsen nedan om byggnadsminnen.

3.1.2  Kulturminneslagen

Kulturminneslagen (1988:950), som tridde i kraft &r 1989, tillkom
for att sammanféra regleringarna pd omridet 1 en lag och for att pd
sd sitt gora skyddet av kulturminnena littare att 6verblicka.
Avsikten var diremot inte att genomféra ndgra mer genomgripande
forindringar av skyddslagstiftningen. Det blev inte heller fallet
utan 1 stora drag overfordes gillande ritt till den nya lagen. I
kulturminneslagen sammanférdes lagstiftningen om fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen (kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser) och om
utforsel av vissa dldre kulturféremal.

Skyddet av den kyrkliga egendomen hade varit féremdl for en
sirskild utredning som lade fram ett forslag tll lag om
“kulturhistorisk tillsyn 6ver kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser” (DsC 1986:11). Den arbetsgrupp som
utarbetade forslaget till kulturminneslag fann dock, utan sirskild
motivering, att iven denna lagstiftning borde ingd i kulturminnes-
lagen, vilket alltsi skedde. I kulturminneslagen kom bestimmel-
serna om den kyrkliga egendomen att féras in under kapitel-
rubriken kyrkliga kulturminnen”, vilket mojligen ir en vidare term
in vad som omfattas av regleringen i kapitlet. Vidare innebar
kulturminneslagen i denna del en viss principiell férindring i det att
den statliga tillsynen 6ver kyrkobyggnaderna begrinsades till att
enbart avse skyddet av kulturhistoriska virden.
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3.1.3 Byggnadsminnen

I 3 kap. 1§ forsta stycket kulturminneslagen anges att en byggnad
som ir synnerligen mirklig genom sitt kulturhistoriska virde eller
som ingdr i ett kulturhistoriskt synnerligen mirkligt bebyggelse-
omride fr férklaras som byggnadsminne av linsstyrelsen. I andra
stycket utesluts frin tillimpningen av bestimmelserna om
byggnadsminnen byggnader som tillhér staten, for vilka férord-
ningen om statliga byggnadsminnen giller, samt 1 tredje stycket
byggnad som ir fast fornminne och kyrkobyggnader, foér vilka
2 respektive 4 kap. kulturminneslagen 1 stillet skall tillimpas.

Kravet att byggnaden skall vara synnerligen mirklig inférdes
genom lagen om byggnadsminnen. Det har emellandt ifrigasatts
om det inte med beaktande av vad som normalt avses med
rekvisitet ”synnerligen” i juridisk kontext ger uttryck for en stdrre
inskrinkning av tillimpningsomridet in vad som egentligen
syftades med bestimmelsen. Det har vid ett par tillfillen av olika
utredningar dirfor foreslagits att det skulle dndras till mindre
inskrinkande rekvisit. I propositionen till kulturminneslagen
bemottes ett sddant forslag med att det ansdgs mindre limpligt att
indra rekvisitet pd ett sitt som kunde uppfattas som en sinkning av
kvalifikationskraven. Samtidigt framhélls att 1 stort sett den nivd av
kulturhistorisk betydelse som hade tillimpats med tidigare
lagstiftning skulle fortsitta att gilla som riktpunkt fér byggnads-
minnesforklaring (prop. 1987/88:104 s. 47 1.).

Riksantikvarieimbetet har enligt sina allminna rdd om byggnads-
minnesforklaring som sin tolkning av begreppet synnerligen
mirkligt” funnit att det ger uttryck for att lagen skall tillimpas
restriktivt och med iakttagande av ett strikt kulturhistoriskt krav.
Denna tolkning har, enligt vad som anges 1 r3den, gjorts mot
bakgrund av att det ir friga om en statlig lagstiftning, som innebir
ett lingsiktigt ansvarstagande frin statens sida och 1 vissa fall ocksd
inskrinkningar i den enskildes forfoganderitt 6ver sin egendom
(Underrittelser frdn Riksantikvarieimbetet och Statens historiska
museer, 1991:3, 2:a uppl., 2002, s. 38). Det kan for viss kyrkstads-
bebyggelse vara av intresse att Riksantikvarieimbetet 1 detta
sammanhang framhdller att bestimmelserna om byggnadsminnen
endast 1 undantagsfall bor tillimpas pd byggnader som inte dr kvar
pa sin ursprungliga plats (a.a. s. 39).

Att 13ta tllimplighetsomrddet fér byggnadsminnen omfatta
byggnader inom kulturhistoriskt synnerligen mirkliga bebyggelse-
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omriden inférdes pd forslag av den arbetsgrupp som hade att fitt 1
uppdrag att utarbeta ett forslag till samlad lag om kulturminnen. I
propositionen till lagen wuttalades att avsikten med denna
utvidgning av tillimpningsomridet var att méjliggora byggnads-
minnesforklaring av en byggnad som ensamt inte uppfyller kraven
pd mirklighet men ingdr som del av ett bebyggelseomride som
sammantaget dr att betrakta som synnerligen mirkligt. Det
overgripande mélet var att 1 6kad utstrickning kunna bevara
samlade virdefulla milj6er, vid sidan av de enskilda monumenten. I
propositionen framhélls dock att det i stider endast bor komma 1
friga betriffande grupper av byggnader som har ett starkt inbérdes
kulturhistoriskt samband och som ir naturligt avgrinsbara frin
titortsmiljéon 1 6vrigt eller som naturligt framstir som en
sammanhillen enhet inom titortsmiljén. En byggnadsminnes-
forklaring av en hel stadsdel ansdgs dirfor endast 1 undantagsfall
kunna komma i friga, men diremot oftare t.ex. av byggnaderna
runt ett torg eller lings en gata eller en del av en gata, under
forutsittning att de uppfyller kraven pd sammanhang i bebyggelse-
miljon (prop. 1987/88:104 s. 47-49).

For bebyggelseomrdden utanfér stadsmiljé gavs 1 propositionen
inga nirmare riktlinjer for tillimpningen. I arbetsgruppens
betinkande anférdes diremot att det ligger i glesbygdens natur att
bebyggelsemiljéerna hir ir avgrinsade pd ett naturligare sitt (DsU
1987:9 5. 163).

I propositionen uttalades vidare betriffande tillimpningen att
inforandet av ett skydd for bebyggelseomrdden kunde antas f&
betydelse nir det gillde att sikerstilla viktiga delar av de omrdden
som ingdr 1 kulturminnesvirdens riksintressen enligt naturresurs-
lagen (numera 3 och 4 kap. miljobalken, prop. s. 49).

Av 2 § forsta stycket framgdr att linsstyrelsen, nir en byggnad
forklaras som byggnadsminne, genom skyddsbestimmelser skall
ange pd vilket sitt byggnaden skall virdas och underhillas samt i
vilka avseenden den inte fir indras. Enligt andra stycket fir
foreskrifterna  (dvs. skyddsbestimmelserna) dven innehdlla
bestimmelser om att ett omrdde kring byggnaden skall hallas i
sddant skick att byggnadsminnets utseende och karaktir inte
férvanskas. Det omride som avses skall ligga 1 byggnadsminnets
omedelbara nirhet och bestimmelserna betriffande det omridet
skall férhindra dtgirder som ir direkt olimpliga f6r ett bevarande
av byggnadsminnets karaktir. Detta omriddesskydd skall dirmed
sirskiljas frin det bebyggelseomrdde som &syftasi1§.
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Ordalydelsen 1 1 och 2 §§ antyder att byggnadsminnesforklaring
och skyddsbestimmelser skall individualiseras fér varje byggnad,
oberoende av om den erhillit skydd som en del av ett bebyggelse-
omride. Forarbetsuttalandena till 1§ tycks diremot tyda pd att
avsikten har varit att byggnadsminnesforklaringen, och dirmed
dven skyddsbestimmelserna, kan avse hela bebyggelseomridet 1 ett
sammanhang. Bida metoderna verkar dock ha tillimpats i
praktiken. I vart fall torde det innebira att alla byggnader som ingér
1 ett skyddsvirt bebyggelseomride inte behover byggnadsminnes-
forklaras samtidigt, utan att det skall kunna ske etappvis, for det
fall att ndgon del av bebyggelsen erbjuder sirskilda svarigheter.

Enligt 3 § skall skyddsbestimmelserna fér ett byggnadsminne s&
ldngt mojligt utformas i samférstind med byggnadens dgare och
dgare till kringliggande markomride. Agaren fir inte iliggas mer
omfattande skyldigheter in vad som ir oundgingligen nédvindigt
for att bibehdlla byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Hinsyn
skall vidare tas till byggnadens anvindning och igarens skiliga
onskemal.

Det lir numera finnas 1 det nirmaste 2 000 byggnadsminnen. For
kyrkstidernas del har, som angavs i det foregiende kapitlet,
byggnadsminnesférklaringar skett i nigra fall. Det kan noteras att
de samiska kyrkstidderna 1 Arvidsjaur och i Ammarnis erholl sidant
skydd innan det var mojligt att byggnadsminnesforklara byggnader
pd grund av att de utgjorde del av ett kulturhistoriskt synnerligen
mirkligt bebyggelseomride. Den arbetsgrupp som lade fram
forslaget till kulturminneslag konstaterade hirvid 1 sitt betinkande
att byggnadsminnesférklaringen av kyrkstaden i Arvidsjaur visser-
ligen rorde byggnadsmiljo av mycket hogt kulturhistoriskt virde,
men att det med en sniv tolkning av lagen om byggnadsminnen
kunde ifrdgasittas om alla byggnader 1 kyrkstaden uppfyllde
mirklighetsrekvistitet (DsU 1987:9 s. 166).

Att inte fler kyrkstider erhdllit byggnadsminnesférklaring kan
bl.a. bero pd att handliggningsférfarandet av ett sddant drende kan
vara svirbemistrat. Problematiken framgdr i1 viss mén av vad som
redovisades i det foéregiende avsnittet om omfattningen av den
sakigarkrets som framkom vid byggnadsminnesforklaringen av
kyrkstaden 1 Skellefted landsférsamling. Kulturarvsutredningen
fann vid sina 6verviganden betriffande kyrkstidernas skydd att
detta var huvudproblemet, d3 linsstyrelserna, enligt vad
utredningen anférde 1 sitt betinkande, fr att géra med s& minga
stug- och kammarigare, varav minga frinvarande eller okinda, att
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det blir administrativt tungrott att genomfora ett forfarande med
skyddstoreskrifter fér varje byggnad eller f6r grupper av byggnader
och att sedan fortlépande 6vervaka att de efterlevs (SOU 1996:128
s. 187).

Vid byggnadsminnesforklaringen av kyrkstaden 1 Skellefted
landsférsamling 16ste man problemet med hur man skulle hantera
den omfattande och i viss min oklara sakigarkretsen genom att
uppritta ett register dir en idgare per kammare fordes in som
kammaransvarig. Merparten av dessa “kontaktpersoner” godkinde
sedan skriftligen byggnadsminnesforklaringens skyddsbestim-
melser (se angdende detta Karin Erikssons artikel “Kyrkstider”, 1
Svenska turistféreningens &rsbok — Visterbotten 2001, s. 45).

Vad giller den rittsliga regleringen av handliggningen av ett
irende om byggnadsminnestérklaring framgdr av 4 § att en sddan
friga kan vickas av var och en eller tas upp av linsstyrelsen pd eget
initiativ. Eftersom linsstyrelsen vid den fortsatta handliggningen
av drendet har att tillimpa forvaltningslagens regler om
partskommunikation, miste linsstyrelsen bereda samtliga berérda
mojlighet att yttra sig i drendet (jfr RA 1980 ref 2:2).
Underrittelseskyldigheten enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223)
skall enligt bestimmelsens andra stycke fullgéras muntligen,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pd nigot annat sitt.
Anvinds delgivning torde, for de fall det ror okinda sakigare eller
en omfattande sakigarkrets, kungérelsedelgivning vara den mest
limpliga och mojligen ocksd det enda delgivningsforfarande som ir
tillimpligt. Bestimmelserna om kungorelsedelgivning 1 16§
delgivningslagen (1970:428) ir {or 6vrigt avsedda att tillimpas just i
fastighetsforhillanden med omfattande och oklara sakigar-
forhdllanden (Bertil Werner; Delgivning, 2:a uppl., s. 66 ff.).

Utover sakigarkretsen kan yttranden behova inhimtas frin
kommunen och Riksantikvarieimbetet. Linsstyrelsen skall
dessutom underritta lantmiterimyndigheten om irendet for
anteckning 1 fastighetsregistrets allminna del.

Att byggnadsminnesférklaringar av kyrkstiderna inte kommer
till stdnd pd grund av att det dr en process som ir alltfor tids- och
resurskrivande har framhallits frén linsstyrelsehdll dven till denna
utredning. Det tycks for nirvarande inte finnas nigra intentioner
att byggnadsminnesférklara ytterligare kyrkstider.

I ett irende om byggnadsminnesforklaring kan dirtill friga
uppkomma om ritt till ersittning. Agare eller innehavare av
sirskild rict till fastighet har enligt 10 § ritt till ersittning av staten
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om skyddsbestimmelser utgor hinder f6r rivning av byggnad och
skadan dirav ir betydande, eller om de pi annat sitt innebir att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras.

For flertalet av kyrkstiderna torde en byggnadsminnesforklaring
inte medféra nigon ersittningsskyldighet for staten. Det giller de
kyrkstider dir bostiderna fortfarande anvinds fér privat bruk.
Nigon indring av det nuvarande nyttjandet av marken eller av
byggnaderna bér inte skyddsbestimmelser vid sddant férhillande
kunna féranleda. Diremot kan denna friga fi betydelse fér den
kyrkstadsbebyggelse som numera anvinds 1 kommersiellt syfte.

3.1.4  Kyrkliga kulturminnen

Den kyrkliga egendom som skyddas som kyrkliga kulturminnen ir
enligt 4 kap. 1 § kulturminneslagen kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Vad som utgor en
kyrkobyggnad definieras 1 2 § som en byggnad som den 1 januari
2000 dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller nigon av dess
organisatoriska delar och som dessférinnan har invigts f6r Svenska
kyrkans gudstjinst. Kyrkotomt ir enligt samma paragraf ett
omride kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggnadens
funktion och miljé6 och som inte ir begravningsplats. Det finns
ocksd for begreppet begravningsplats en legaldefinition i 12 §, med
hinvisning till 1 kap. 1§ begravningslagen (1990:1144). Skyddet
for begravningsplatserna omfattar dessutom byggnader pa
begravningsplatsen som inte ir kyrkobyggnader samt fasta
anordningar sisom murar och portaler.

Noterbart dr att begravningslagen inte enbart giller fér
begravningsplatser anordnade av Svenska kyrkan eller annan kyrka
utan dven andra allminna och enskilda begravningsplatser.
Kopplingen till kyrklig egendom ir siledes inte lika stark i friga om
begravningsplatser som den ir betriffande kyrkobyggnader och
kyrkotomter.

De byggnader som kan falla in under tillimplighetsomridet for
kyrkliga kulturminnen enligt 4 kap. kulturminneslagen ir alltsd 1 lag
definierade och klart avgrinsade fr8n annan bebyggelse Det
sirreglerade skyddet av den kyrkliga miljén har i viss méin
efterhand utvidgats i forhllande till den egendom som omfattades
av den statliga tillsynen enligt 1686 &rs kyrkolag, genom att
regleringen numera dven omfattar begravningsplatser och kyrko-
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tomter, men giller betriffande byggnader alltjimt 1 huvudsak sjilva
kyrkan. Det kan dock férekomma att andra byggnader omfattas av
skyddsbestimmelserna  om  kyrkliga  kulturminnen,  sdsom
byggnader inom en begravningsplats. Som framgdr av den ovan
angivna definitionen av kyrkobyggnad medférde relations-
indringen mellan staten och Svenska kyrkan att kyrkor tillkomna
efter den 1 januari 2000 inte omfattas av skyddsbestimmelserna for
kyrkliga kulturminnen. Skilet till det var enligt férarbetena att
forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheterna kommunstatus
upphérde genom relationsindringen, liksom att den offentlig-
rittsliga regleringen angdende sirskild forvaltning av  vissa
domkyrkor dirigenom upphivdes (prop. 1998/99:38 s. 155). Det
tyder pd att man vid de &6verviganden av foljderna av
relationsindringen mellan staten och Svenska kyrkan ansig att den
kyrkliga egendom som skulle ha skyddas enligt detta kapitel endast
skulle vara de kyrkliga kulturminnen som sedan tidigare hade varit
foremal for statlig tillsyn.

For kyrkobyggnaderna finns i lag angivna skyddsbestimmelser.
Férutom en mer allmin varsamhetsbestimmelse 1 2 §, fir enligt 3 §
kyrkobyggnader uppférda fére dr 1940 inte pad ndgot visentligt sitt
indras utan tillstdnd av linsstyrelsen. Det krivs alltid tillstdnd for
rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden, liksom for
ingrepp 1 eller dndring av dess exteridr och interiér med dess fasta
inredning och konstnirliga utsmyckning samt fér dndring av dess
firgsittning. Vidare kan Riksantikvarieimbetet enligt 4 § besluta
att kyrkobyggnader som tillkommit efter ar 1939 skall omfattas av
tillstdndsprévningen enligt 3 §.

D3 skyddsbestimmelserna innebir inskrinkningar och medfor
vissa fordyringar vid skotseln av den kyrkliga egendomen foreldg
pd grund av relationsindringen ett behov av att tillgodose att
Svenska kyrkan genom allminna medel kunde finansiera virden av
den kulturhistoriskt virdefulla egendomen. Det inférdes dirfér en
bestimmelse om Svenska kyrkans ritt till viss ersdttning for
skotseln 1 16 §, samtidigt som riksdagen fattade beslut om de
belopp som skulle utgd under perioden &r 2002-2009. Denna
ersittningsbestimmelse ir den enda som finns betriffande kyrkliga
kulturminnen.

Kulturarvsutredningens forslag om att skydda pristgdrdar och
kyrkstider som kyrkliga kulturminnen behandlades av Kommittén
angdende det kyrkliga kulturarvet. Denna kommitté hade tillsatts
efter riksdagens principbeslut om dndrad relation mellan staten och
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Svenska kyrkan och hade som uppgift att bl.a. utreda féljderna for
varden av kulturhistoriskt virdefull kyrklig egendom. Kommittén
tog upp forslagen till behandling for att 6verviga om de kunde
innebira ytterligare behov av ersittning till Svenska kyrkan. I friga
om pristgdrdarna pdpekas hirvid 1 betinkandet att deras
huvudsakliga funktion ir att vara privatbostad, varfér de inte pd
samma sitt som de objekt som fér nirvarande omfattas av
skyddsbestimmelserna 1 4 kap. kulturminneslagen, ir tillgingliga
for var och en. Kommitténs slutsats var att varken forslaget om
skydd for pristgirdar eller fo6r kyrkstider skulle innebira nigra
betydande merkostnader f6r Svenska kyrkan. For kyrkstidernas
del motiverade de sitt stillningstagande med att kyrkstads-
bebyggelsen till 6vervigande del var i privat igo samt att kyrkan
som markigare kunde tillgodogora sig kompensation for dessa
markuppldtelser (SOU 1997:43 5. 147 1.).

3.1.5 Miljobalkens omradesskydd

Flertalet av de omriden som kyrkstiderna ligger pd ir angivna som
omrdden av riksintresse. I miljobalken, som enligt dess 1 kap. 1§
andra stycke 2 skall tillimpas s att virdefulla natur- och kultur-
miljéer skyddas och vérdas, terfinns 1 3 och 4 kap. de nirmare
regleringarna av skyddet f6r omraden av riksintresse.

I 3 kap. miljobalken ges grundliggande bestimmelser for
hush&llning med mark- och vattenomraden. I dess 6 § forsta stycke
anges att mark- och vattenomrdden samt fysisk miljé 1 dvrigt som
har betydelse frin allmin synpunkt pd grund av deras natur- eller
kulturvirden skall sd ldngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. P38 férslag av Lagridet
tilkom 1 bestimmelsen satsen “fysisk miljo 1 6vrigt” genom
inférandet av miljobalken, eftersom det ansdgs angeliget att den
skulle omfatta dven den bebyggda miljon (prop. 1997/98:45 11
s. 463). I andra stycket av paragrafen ges ett starkare skydd for de
omrdden som ir riksintresse for natur- eller kulturvirden. Anses
det vara ett riksintresse skall inte de avvigningar goéras som
foranleds av uttrycket ”sd langt mojligt” i forsta stycket. Den enda
avvigning som skall férekomma ir i sidant fall om det i samma
omrdde finns ett motstiende indamdl av riksintresse (se 3 kap.

10§).

61



Skyddsformer enligt gallande ratt SOU 2003:81

For att bevaka skyddet av dessa omriden skall Riksantikvarie-
imbetet enligt férordningen (1998:896) om hushillning med mark-
och vattenomrdden m.m. underritta linsstyrelserna om de
omrdden som det anser vara av riksintresse for kulturmiljévarden.
Linsstyrelserna skall i sin tur enligt férordningen verka for att
riksintressen tas till vara vid prévning av mal och irenden enligt
vissa 1 1 kap. 2 § miljobalken angivna lagar samt skall enligt plan-
och bygglagen verka for att riksintressen tas till vara dven i
kommunala planer. Att ett omride utpekas som riksintresse av
Riksantikvarieimbetet ir avsett att vara vigledande for tillimpande
myndigheter.

I 4 kap. miljobalken ges sirskilda bestimmelser for vissa 1 lag
utpekade omrdden som anges vara av riksintresse. Dessa
bestimmelser har siledes, till skillnad mot de i 3 kap., en direkt
rittsverkan. Enligt 4 kap. 1 § dr de 1 kapitlet angivna omridena i sin
helhet av riksintressen och skall skyddas mot pétagliga skador 1
omrddenas natur- och kulturvirden. De omriden som skyddas ir
vissa nirmare angivna rekreationsomriden, kustomriden,
fjillomraden, dlvar och andra vattendrag samt nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden.

Bestimmelsen om nationalstadspark 1 7 § syftar uttryckligen till
att skydda inte bara naturvirden utan dven kulturvirden. Tanken
med nationalstadsparker ir att 1 titorter och titortsregioner bevara
de omrdden som limnats 1 huvudsak oexploaterade och dir
parklandskap, naturmiljéer och bebyggelsemiljoer flitas samman
till frdn rikssynpunkt unika landskap (prop. 1994/95:3 s.9). Inom
en nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya anliggningar
komma till stind och andra atgirder vidtas endast om det kan ske
utan intring 1 parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvirden 1 6vrigt skadas. For
nationalstadsparkerna behover skadan siledes inte vara pdtaglig, det
ricker med en negativ inverkan av ngon betydelse fér natur- och
kulturvirdena (a.a.s. 49 f.)

Enligt forarbetena skall syftet med nationalstadsparken beaktas
dven vid provning av frigor om komplettering eller férnyelse av
befintlig bebyggelse inom omrddet (a.a. s. 46). Avsikten ir sdledes
att kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i en nationalstadspark skall
skyddas vid tillimpning av plan- och bygglagen.

Det ir 4n si linge endast ett omrdde som har utsetts till
nationalstadspark. Det har féreslagits att ytterligare tvd omriden,
Uppsaladsen—Fyrisisen i Uppsala och Alvrummet i Trollhittan,
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skall utgora nationalstadsparker, men det har dnnu inte resulterat i
ndgon lagstiftning (se SOU 1996:38).

3.1.6 Kulturreservat

I 7 kap. miljobalken dterfinns ett flertal ytterligare bestimmelser
om skydd for specifika omrdden. Dessa bestimmelser motsvarar i
visentliga delar de som tidigare dterfanns 1 naturvdrdslagen. Genom
inférandet av miljobalken tillkom emellertid en bestimmelse om
att ett mark- eller vattenomride kan férklaras som kulturreservat 1
syfte att bevara virdefulla kulturpriglade landskap. Denna
bestimmelse, som finns 1 7 kap. 9§, inférdes efter ménster av
bestimmelsen om naturreservat 1 7 kap. 4 § for att stirka kultur-
virdenas betydelse 1 omridesskydden.

Kulturreservat dr avsett att tillimpas p& kulturlandskap som
priglas av ildre tiders hivd och brukningsformer eller som
innehdller virdefulla kulturlandskapselement. Ambitionen med
bestimmelsen ir att sli vakt om den historiska aspekten 1
landskapet, vars virde enligt forarbetena till betydande del utgors
av sambanden mellan de enskilda kulturlandskapselementen och av
samspelet med naturmiljon. Den skall vara ett kompletterande
instrument till sivil bestimmelserna om naturreservat som till
kulturminneslagens regler och syftar till att vara tydligt anpassad
efter de kulturmiljévirdande behoven (prop. 1997/98:45 I's. 324 {.
och II's. 78).

I 6verensstimmelse med dessa forarbetsuttalanden har Riks-
antikvarieimbetet i sin publikation Kulturreservat — en handbok
for inrittande och skotsel av kulturreservat enligt 7 kapitlet 9 §
miljobalken, férordat att kulturreservat inte bor anvindas om det ir
sjilva byggnaderna som konstituerar ett omrddes kulturhistoriska
virde, utan 1 sddana fall foretridesvis kulturminneslagen och plan-
och bygglagen, di reservatinstrumentet enligt vad som anférs i
publikationen inte skall anvindas for att konstruera skyddszoner
kring virdefulla byggnader. Av lagtexten framgdr dock att om
forutsittningar foreligger for bildande av ett kulturreservat, s& kan
det kombineras med ett skydd av bebyggelsen 1 omrddet enligt
kulturminneslagen. Ett beslut om bildande av kulturreservat fir
diremot inte enligt 7kap. 8§ strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
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Ett beslut att forklara ett omride som kulturreservat kan fattas
av linsstyrelse eller av kommun. Det kan foérenas med relativt
ingdende skyddsbestimmelser, si linge dessa hiller sig inom vad
som krivs for att uppritthdlla syftet med att bilda reservatet,
exempelvis f6rbud mot nybyggnation och mot dndring av befintliga
byggnader. Vid utformningen av skyddet skall dock hinsyn tas
iven till enskilda intressen enligt 7 kap. 25 §.

Inskrinkningar i den enskildes ridighet ¢ver dennes egendom
kan vidare ge upphov till ersittningsskyldighet fér det allminna
enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 2. Denna ersittningsbestimmelse
kompletteras dock av den s.k. sjilvriskregeln 1 31 kap. 6 §, vilken
innebir att ersittningen skall minskas med ett belopp som
motsvarar vad dgaren ir skyldig att tdla utan ersittning. Dessa
ersittningsregler ir dirmed mindre gynnsamma in de som finns i
PBL och f6r byggnadsminnen i 3 kap. kulturminneslagen.

Vad betriffar handliggningen av ett drende om forklaring av ett
omride som kulturreservat foreskrivs 1 forordningen (1998:1252)
om omridesskydd enligt miljobalken m.m. att dgare och innehavare
av sirskild ritt till marken skall féreliggas att inom viss tid yttra sig
over forslaget. Detta foreliggande skall enligt forordningens 24 §
delges (angdende frigan om limpligt delgivningsférfarande vid
irenden med omfattande eller oklar sakigarkrets, se vad som ovan
anforts under 3.1.3 om byggnadsminnen). Delgivning behéver
dock inte ske med sakigare som dessforinnan godkint forslaget till
beslut. Har samtliga kinda sakigare limnat godkinnande behéver
inte ens foreliggande gd ut. Vidare skall under férfarandet visst
samrdd ske pd myndighetsniva.

3.2 Begransningar i nyttjanderitt till byggnad pa
annans mark

De inslag 1 kyrkstadstraditionen som 1 viss min har kunnat
uppritthdllas genom 1817 &rs kungliga skrivelser ir att endast vissa
personer fir forvirva en kyrkstuga (traditionellt hemmansigande
sockenbor) och att kyrkstugorna skall nyttjas fér tillfilligt boende.

I friga om olika begrinsningar i nyttjanderitt till byggnad pi
annans mark finns anledning att framhlla att enligt 2 kap. 18§
forsta stycket regeringsformen fir en inskrinkning av enskilds
anvindning av mark eller byggnad av det allminna endast ske for
att tillgodose angeligna allminna intressen. Vad som ir ett
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angeliget allmint intresse skall enligt motiven till bestimmelsen
provas fran fall till fall (prop. 1993/94:117 5.16). Att bevarandet av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kan vara ett sidant allmint
intresse framgdr bl.a. av att det ir ett av de indamél som kan grunda
expropriation enligt 2 kap. 8 § expropriationslagen (1972:719).

Skyddet mot tvingsvisa ingripanden enligt 2 kap. 18 § regerings-
formen giller siledes i1 forhillandet mellan det allminna och
enskilda, diremot inte for inskrinkningar i egendomens faktiska
anvindning pd grund av avtal eller annars genom &tgirder av
enskilda (a.a. s. 49). Vid en inskrinkning i anvindningen av mark
eller byggnad skall ersittning utgd enligt lagrummets andra stycke
under forutsittning att pigdende anvindning avsevirt forsvéras
eller skada uppkommer som ir betydande i férhillande till virdet
pd denna del av fastigheten.

Begrinsningar 1 vilken utstrickning en kyrkstuga fir anvindas
fr anses vara ett sddant ingrepp i nyttjanderitten som omfattas av
regleringen 1 2 kap. 18 § regeringsformen. Diremot torde inte en
férvirvsprévning innebira en inskrinkning 1 anvindningen av
egendomen och faller dirfér inte in under denna bestimmelse.

3.2.1  Forvarvsprovning

Linsstyrelsernas 1 Norrbottens och Visterbottens lin mojlighet att
prova vem som fir férvirva en kyrkstuga enligt 1817 ars kungliga
skrivelser dr sirpriglad sdtillvida att det dr friga om prévning av
forvirv av 16s egendom.

Lagstiftningen om forvirvstillstdnd pd fastighetsrittens omride
ir annars begrinsad till 6verlitelser av fast egendom, dock att det
pd hyresmarknaden kan innebira en f{orvirvsprovning av
overlitelser av aktier eller andelar 1 bolag enligt lagen (1975:1132)
om foérvirv av hyresfastigheter m.m. och lagen (2002:102) om
allminnyttiga bostadsféretag. En annan sirreglering fanns i den
numera upphivda lagen (1992:1368) om tillstdnd till forvirv av fast
egendom 1 det att krav pa tillstdnd enligt den lagen dven gillde vid
upplitelse av bostadsarrenden. Den prévningen rorde dock sjilva
nyttjanderittsuppldtelsen och innefattade inte nigon prévning av
forvirv av 16s egendom.

Vid sidan av lagen om f6rvirv av hyresfastigheter ir det 1 forsta
hand jordférvirvslagen (1979:230) som utgér den s.k. forvirvslag-
stiftningen inom detta rittsomride. Vad giller dessa lagars indamal
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syftar lagen om férvirv av hyresfastigheter till att férhindra forviry
av personer som beddéms som olimpliga att inneha sddana
fastigheter samt till att forhindra spekulation i hyresfastigheter,
medan jordférvirvslagen ir avsedd att forhindra andra dn aktiva
jordigare frdn att inneha jordbruksfastigheter. En betydande
avreglering inom foérvirvslagstiftningen har emellertid skett under
senare &r och jordférvirvslagen fir numera anses fungera frimst
som ett regionalpolitiskt instrument.

Utover det forhdllandet att denna lagstiftning dr avsedd att
tillimpas vid 6verldtelser av fast egendom bor i detta sammanhang
sirskilt beaktas att det i dessa lagar uttryckligen anges att forvirv
dir forvirvstillstdnd vigrats dr ogiltiga och sdledes skall dtergd.
Eftersom foérvirvsprovningen dr samordnad med lagfartsprov-
ningen bor denna ogiltighetsverkan inte foéranleda sakrittsliga
problem i1 samma utstrickning som kan férutses om det hade gillt
16s egendom som inte omfattas av nigot lagstadgat registrerings-
forfarande.

Forvirvslagstiftningens effektivitet ir, trots de forutsittningar
som ges genom lagfartsinstitutet, ifrdgasatt eftersom bestim-
melserna kan kringgds pid olika sitt. Det kan bla. ske genom
nyttjanderittsuppldtelser, varav sdrskilt l8ngtidsarrenden lir
anvindas for detta indamail, eller att man helt enkelt bortser frin
forvirvsprovningen och sinsemellan uppritthdller 6verldtelse-
avtalet. En giltig 6verldtelse kan s sminingom komma till stind
genom ett testamentsforordnande, vilket liksom = 6vriga
successionsrittsliga forvirv ir ett forvirv som inte omfattas av
tillstdndsprévningen (se angiende dessa frigor Folke Grauers;
Fastighetskop, 14:e uppl. s. 257 ff.). For att kunna komma 3t ett
kringgdende genom att anvinda sig av bulvanférhéllande finns i
lagen (1985:277) om vissa bulvanférhillanden bestimmelser om
straffansvar och tvingsforsiljning. Den torde dock endast ha
kommit till ringa anvindning.

Utredningen om férvirv och férvaltning av hyreshus foreslog 1
ett betinkande &r 1994 att lagen om foérvirv av hyresfastigheter
skulle upphivas. I betinkandet identifierades vissa brister i den
lagen som ytterligare belyser lagstiftningens effektivitetsproblem.
En av de brister som framholls var att det dr svart att kontrollera
efterlevnaden av kravet pd tillstind vid férvirv av aktier och
andelar. En annan var att sanktionen nir forvirvslagstiftningens
tillstdndskrav m.m. 8sidositts — dvs. att férvirvet blir ogiltigt — inte
ir verkningsfull utan tvirtom kan antas leda till oférutsedda

66



SOU 2003:81 Skyddsformer enligt géllande ratt

problem allt eftersom ogiltiga forvirv uppdagas (SOU 1994:23
s. 75 ff.).

Den lagstiftning som utanfér fastighetsrittens omrdde finns om
tillstdnd till f6rvirv av 16s egendom ror foretridesvis sidana varor
som kan komma till brottslig anvindning, sdsom vapen och
likemedel, dir det skall finnas en kontroll 6ver att handeln med
dessa varor sker 1 legalt syfte.

3.2.2 Tillfalligt boende

En viss reglering av hur en byggnad fir nyttjas kan ske med
tillimpning av plan- och bygglagen. Enligt 5 kap. 7§ forsta
stycket 3 och 5 kap. 16§ 1 PBL fir i detaljplan och 1
omridesbestimmelser meddelas bestimmelser om en byggnads
anvindning. Vidare krivs enligt 8 kap. 1§ forsta stycket 3 PBL
byggelov for att ta i ansprik eller inreda byggnader helt eller till viss
del for visentligen annat indamil in det fér vilket byggnaden
senast har anvints.

Dessa bestimmelser dr dock inte avsedda att anvindas for att
reglera i vilken omfattning en bostad fir nyttjas. Att ta en
sommarstuga 1 ansprdk for permanentboende omfattas exempelvis
inte av bygglovsplikten enligt ett avgérande frin Regeringsritten ar
1965, vilket fortfarande har aktualitet (RA 1965 K 534, se dven
prop. 1985/86:1 s. 678). Vidare framgdr av propositionen till plan-
och bygglagen att det i det lagstiftningsirendet hade framforts
Onskemadl frin remissinstanserna om att det skulle vara mojligt att
reglera fritidsbebyggelse s& att den varaktigt kunde anvindas endast
for fritidsbruk for att pd sd sitt kunna sikerstilla att bebyggelsen
inte anvindes som permanentbostider. Departementschefen
bemotte dessa propder med att han inte var beredd att foresld
bestimmelser som gor det mgjligt att reglera anvindningen av
bostider pd det sitt som remissinstanserna enligt honom syntes
syfta. Diremot ansdg han att det inte borde finnas nigot hinder
mot att kommunen i sin planliggning pd olika sitt tar in
bestimmelser som gor en avsedd bebyggelse speciellt limpad
antingen for fritidsbruk eller permanentboende (prop. 1985/86:1
s. 575 1).

Slutligen kan noteras att regeringen dr 1994 tycks ha vidhillit
denna bedémning i ett irende om prévning enligt 8 kap 21 § PBL
dir dgarna av ett fritidshus begirde omklassificering av huset till en

67



Skyddsformer enligt gallande ratt SOU 2003:81

permanentbostad. Regeringen fann enligt beslutet att idgarnas
begiran inte kunde anses innefatta en sddan &tgird som skall prévas
enligt PBL (M 94/643/9).

3.2.3  Markupplatelseavtal

Nyttjanderittsupplatelserna 1 kyrkstiderna har traditionellt varit
och dr dn i dag, enligt de uppgifter vi erhdllit, vederlagsfria
(benefika). Rittsforhillandet mellan markigaren och kyrkstuge-
innehavaren ir dirmed exklusivt reglerat 1 7 kap. jordabalken. Det
anses dock att bestimmelserna 1 jordabalkens kapitel om arrenden
och hyra kan vara analogt tillimpliga pd benefika nyttjanderitter
nir det giller nyttjanderittshavarens skyldigheter. Diremot torde
markuppldtarens skyldigheter vara mer begrinsade in vid
upplételser mot ersittning. Det finns inget lagreglerat formkrav fér
avtalet, varfor muntliga avtal om benefika nyttjanderittsupplatelser
bor vara giltiga.

7 kap. jordabalken innehéller endast allminna bestimmelser om
nyttjanderitt. Ledning i hur rittsférhillandet mellan nyttjande-
rittsupplitaren och nyttjanderittshavaren skall bedémas fir man
dirfor, vid avsaknad av avtalsbestimmelser, till stor del soka 1
allminna kontraktsrittsliga principer (Bertil Bengtsson och Anders
Victorin; Hyra och annan nyttjanderitt till fast egendom, 3:e uppl.,
s. 223).

Nigot som regleras genom tvingande bestimmelser 1 7 kap.
jordbalken ir dock upplitelsetiden. Ett avtal om upplitelse av
nyttjanderitt ir enligt huvudregeln i kapitlets 5§ inte bindande
lingre dn femtio &r frin det att avtalet slots. Denna huvudregel ir
emellertid férsedd med vissa undantag. Upplitelse av fast egendom
inom detaljplan ir exempelvis inte bindande lingre in tjugofem ir.
Har upplitelsen skett f6r nigons livstid dr den dock gillande utan
ndgon begrinsning till viss tid. Har upplatelse skett pa lingre tid in
de 1 lag angivna tiderna m3ste avtalet sigas upp fér att upphora att
gilla. T andra fall krivs 6verenskommelse om férlingning for att
avtalet skall fortsitta att gilla efter upplitelsetidens utging.

En annan friga som, med hinsyn till att kyrkstugorna i stor
utstrickning lir ha gdtt vidare i slikten, kan vara av vikt betriffande
kyrkstiderna ir i vad mén en arvtagare till en nyttjanderittshavare
till byggnad p& annans mark kan anses ha ritt att oSverta
nyttjanderitten.
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Utgdngspunkten fér nyttjanderittsupplitelser ir att upplitelse-
avtalet upphor att gilla 1 och med att nyttjanderittshavaren avlider.
For att nigon skall ha ritt att fortsitta nyttja byggnaden krivs
dirfor att denne ingdr ett nytt upplitelseavtal med markigaren. Vad
giller kyrkstiderna lir det ha férekommit att man mot detta har
dberopat urminnes hivd till st6d for sin ritt att disponera marken.
Det kan mojligen 1 vissa situationer dven dberopas ett konkludent
handlande till st6d fér att nigon har nyttjanderitt utan att ha ingdrt
ett uttryckligt avtal med markigaren. Dirutdver finns vissa regler
om besittningsskydd 1 arrendelagstiftningen som det i detta
sammanhang mojligen kan finnas anledning att beakta. Det bor i
sddant fall 1 forsta hand gilla bestimmelsen rorande bostads-
arrenden 1 10 kap. 7 § tredje stycket jordabalken, vilken torde vara
tillimplig for det fall att markdgaren tagit ut ersittning for
upplitelsen, att arrenderitten vid arrendatorns dédsfall kan évergd
till annan med vilken jordigaren skiligen kan néjas. Som ovan
nimnts ir det hir dock friga om benefika upplitelser, varfor det
bor krivas starka skil for att analogt tillimpa regler som ger
upphov till oonskade skyldigheter for markigaren.

Markigaren ir naturligtvis, med ovan angiven reservation,
forbehdllen ritten att bestimma vem som skall ha ritt att nyttja
marken. Vidare kan det inte anses foreligga ndgot hinder mot att
det 1 avtalet regleras 1 vilken utstrickning byggnader pd hans mark
far nyttjas. Markuppldtelseavtal torde siledes i vart fall i teorin
kunna anvindas for att {8 till stind en reglering av nyttjandet av
kyrkstadsbebyggelsen som &éverensstimmer med kyrkstads-
traditionen.

Det har emellertid framférts vissa invindningar mot att enbart
anvinda markupplitelseavtal fr att kunna bibehilla en reglering av
kyrkstadstraditionen. Det skil som anforts dr att kyrkstadsbebygg-
elsen dr 16s egendom och att den som sidan kan siljas utan att det
kommer till markigarens kinnedom. Markigaren skulle, enligt vad
som gjorts gillande, 1 den situationen f§ svirt att agera mot en ny
dgare av byggnaden. Det lir 1 viss utstrickning i kyrkstiderna
forekomma att 6verldtelser sker som inte foregds eller efterfoljs av
nigon kontakt med markigaren. Markigaren har dirfor inte alltid
kinnedom om vem som iger kyrkstugan. Vidare lir inte samtliga
kinda dgare 1 kyrkstiderna ha ingdtt nigot avtal med markigaren.

Dirtill kommer att det 1 de storre kyrkstiderna dr friga om ett
stort bestdnd av kyrkstugor med en in storre dgarkrets. Det har for
dessa kyrkstider framhillits att det f6r en markigare kan vara
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svirbemistrat att helt pd egen hand administrera att avtal ingds med
och efterlevs av samtliga kyrkstuge- eller kammarigare. En bild av
denna problematik ger omfattningen av det antal irenden som
linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har att hantera enbart betriffande
forvirvstillstind. I kyrkstiderna dr det 1 manga fall en férsamling
som handhar férvaltningen av marken med begrinsade resurser att
avsitta till detta arbete. For kyrkstidernas del har markigaren
dessutom att arbeta med ett flertal andra frdgor som ror
forvaltningen av kyrkstaden och med att pd andra sitt verka f6r en
levande kyrkstadstradition och detta utan att skil ta ut nigon
ersittning for upplitelserna.

3.3 Fabodkulturen

Ar 1998 gav regeringen Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
redovisa forslag till &tgirder for att 6ka foérutsittningarna fér en
langsiktigt  hillbar utveckling fér landets fibodmiljoer. I
Riksantikvarieimbetets redovisning av detta uppdrag (Sveriges
fibodar; Redovisning av uppdrag nr 6 i 1998 irs regleringsbrev)
finns féljande sammanfattning fér beskrivningen av fibodvisendet:

Fibodvisendet utgdr en tradition som sannolikt har sitt ursprung i
forhistorisk tid och har férekommit 1 hela norra Europa. Det svenska
fibodbruket hade sin stérsta utbredning under 1800-talet. Idag finns
knappt 200 fibodstillen 1 bruk 1 landet och dnnu firre som brukas
traditionellt. Fibodbruket har givit upphov till sirpriglade miljoer
med stora lokala variationer, som sammantaget genererat betydande
sdvil materiella som immateriella virden. Uppritthdllandet av ett
levande fibodbruk ir en grundliggande férutsittning for bevarandet
av dessa virden.

I likhet med vad som giller f6r kyrkstiderna ir alltsd en levande
brukandetradition en visentlig orsak till att fibodarna utgér en
sirpriglad milj6.

Riksantikvarieimbetet initierade i anledning hirav en storre
satsning pd fibodbruket under en tredrsperiod. En del av det
ordinarie anslaget for bidrag till kulturmiljovird fordelas for
tgirder som syftade till att bevara landets fibodkultur. Under &ren
1998-2000 utgick sammanlagt drygt 29 miljoner kronor {6r sidana
insatser i de sju lin som berdrdes av satsningen.

Enligt Riksantikvarieimbetets redovisning av uppdraget har
dessa medel 1 huvudsak anvints till det levande fibodbruket med en
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inriktning mot de fibodmiljéer som ansetts kulturhistoriskt mest
intressanta och som bedémts ha de storsta férutsittningarna for ett
langsiktigt bevarande. Byggnadsvird har varit den post som har
sttt f6r den storsta kostnaden men medel har anvints till ett flertal
andra omriden, som inventeringar, utredningar och olika former av
projekt. De olika initiativen till att bevara en levande fibodkultur
har dessutom samfinansierats bland annat genom EU:s fonder och
andra intressenter. Detta tycks ha medfért att flera av projekten
har kunnat fortleva dven efter det att Riksantikvarieimbetets
sirskilda satsning upphort.

Enligt redovisningen har denna satsning medfort att kunskaps-
liget betriffande fibodkulturen och de befintliga miljéernas virden
forbittrats betydligt. Det har dirutdver ftt vissa synergieffekter
genom arbetstillfillen, 6kad turism och nya samverkansformer och
projekt som kan fodas ur vad som genomforts genom satsningen.
Den skyddsform som ansetts mest limplig fér att bevara
fibodmiljéerna ir kulturreservat. I ndgot eller nigra fall har fibods-
miljder redan blivit férklarade som kulturreservat medan det for
andra fortfarande pdgir ett arbete for att f till stind en sidan
forklaring.

Att det utdver dessa dtgirder kan finnas ett behov av ytterligare
lagreglering till skydd for det levande fibodbruket framgér av att
det nyligen har tillkallats en sirskild utredare att se 6ver behovet av
sirskilda bestimmelser om betesritt och stingsel vid fibodbruk
och andra sméskaliga former av djurhillning (dir. 2003:46).
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Behovet av en sarskild reglering for kyrkstader

Det bér vara ett statligt ansvar att skydda kyrkstiderna.

Utgdngspunkter for vira dverviganden

Kyrkstiderna utgor till betydande delar kulturmiljéer av nationellt
och internationellt intresse. De ir, som vi redogjort f6r 1 kapitel 2,
unika historiska skapelser som har haft betydelse for samhillslivet
och utvecklingen i en stor del av virt land. Endast ett fital av de
kyrkstider som en ging existerat finns kvar i dag. Riksdagens
uttalande angdende skyddet av kyrkstiderna innebir att staten bér
ta ansvaret for att skydda dem.

Befintliga skyddsformer

Den friga som hirvid uppkommer ir om den kyrkstadsbebyggelse
som ir av nationellt intresse kan skyddas genom nigon av de
befintliga skyddsformerna i kulturminneslagen eller miljébalken.

Vad som ligger nirmast till hands ir linsstyrelsens méjlighet att
forklara kyrkstiderna fér byggnadsminnen eller som kultur-
reservat. Vi kommer hir att ndgot belysa denna frigestillning dven
om vi — oavsett vart stillningstagande i den frigan — har att limna
forslag till skydd for kyrkstiderna. Jimforelsen med dessa
skyddsformer ger vidare en god utgdngspunkt for att identifiera de
faktorer som bor beaktas vid utformningen av ett skydd for
kyrkstiderna.

Den huvudsakliga orsak som framkommit till att det inte ir en
storre andel av kyrkstadsbebyggelsen som har byggnadsminnes-
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forklarats dr att det dr en process som for kyrkstiderna ir allefor
tids- och resurskrivande. Den frimsta forklaringen till det ir
svarigheterna att hantera den omfattande sakigarkrets som kan vara
berérd av ett sidant beslut. I detta hinseende féreligger ingen
avgorande skillnad betriffande ett irende om kulturreservat. Bida
formerna av beslut férutsitter att kommunikation dessférinnan har
skett med berérda sakigare.

Vad avser hanteringen av sakigarkretsen framholls, som tidigare
nimnts, 1 anledning av Kulturarvsutredningens férslag om reglering
av skyddet for kyrkstiderna, att byggnadsminnesférklaring trots
allt hade gitt att genomféra for en av de storre kyrkstiderna, den i
Skellefted landsférsamling. Den metod som anvindes vid det
tillfillet fir emellertid anses som ndgot siregen och det kan
ifrdgasittas om samtliga sakigare dirigenom fick sin ritt will
delaktighet och insyn 1 drendet tillgodosedd. Ovan har pekats pd
mojligheten att anvinda sig av kungorelsedelgivning som ett sitt
att nigot forenkla handliggningen. Det finns dock skil att pd
kulturmiljpomradet 6verviga om det inte finns ett generellt behov
av ett forenklat forfarande vid idrenden som berér storre
bebyggelseomriden. Samtidigt boér beaktas den betydelse for
forstielsen av och kunskaperna om de kulturhistoriska virdena den
process kan ha som leder fram till en byggnadsminnesférklaring.
Detta ir siledes en friga som vi pd nytt kan fi anledning att
dterkomma till 1 vart fortsatta utredningsarbete.

Ett annat sirdrag hos flera av kyrkstiderna ir att det inte alltid ir
tillrickligt med ett bebyggelseskydd, dels eftersom hela omridets
karaktir kan vara skyddsvird, dels eftersom en visentlig orsak till
deras sirprigel ir det traditionella nyttjandet av bebyggelsen 1
kyrkstiderna.

For att kunna uppritthdlla kyrkstadstraditionen har lins-
styrelserna 1 Norrbottens och Visterbottens lin ansett det
erforderligt att med stdd av de kungliga skrivelserna utéva viss
kontroll 6éver dgarférhdllanden till och nyttjande av kyrkstads-
bebyggelsen, huvudsakligen genom att inféra sirskilda kyrkstads-
stadgor. Denna sirreglering for kyrkstiderna, som de kungliga
skrivelserna utgdr, anses som nimnts vara otidsenlig och kan
forvintas bli upphivd. Dessa skrivelser kan dirfér — fér att
bibehdlla kyrkstidernas sirprigel — behova ersittas med andra
verkningsfulla medel for att ge forutsittningar att uppritthélla
kyrkstadstraditionen.
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Vad giller mojligheterna att bevara kyrkstadsomridets karaktir
och kyrkstadstraditionen finns 1 férhdllande till byggnadsminnes-
institutet vissa férdelar med hur bestimmelserna om kulturreservat
ir utformade. Inte enbart eftersom den skyddsformen ger bittre
mojligheter att genom féreskrifter virna den samlade miljén, utan
dven pd grund av att den skotselplan som skall upprittas for ett
kulturreservat kan tinkas vara ett medel for att bevara kyrkstads-
traditionen.

Det finns mojligen enskilda kyrkstider som enligt nu gillande
regler kan férklaras som kulturreservat. Det ir emellertid inte
troligt att all skyddsvird kyrkstadsbebyggelse kan erhilla ett sidant
skydd. Detta eftersom bestimmelserna om kulturreservat i1 forsta
hand syftar till att skydda historiska kulturlandskap, inte miljoer
dir det ir bebyggelsen som konstituerar det kulturhistoriska
virdet. Vidare kan ifrgasittas om en skotselplan utgér en
tillrickligt effektivt metod for att mojliggdra ett fortsatt nyttjande
enligt kyrkstadstraditionen.

Vissa riktlinjer for hur ett skydd for kyrkstider bor utformas

Att det kan invindas mot kulturreservatsbestimmelsernas tillimp-
lighet forindrar inte att dessa bestimmelser ger en god vigledning
for hur ett skydd for kyrkstiderna limpligen kan utformas.
Kyrkstiderna har som skyddsobjekt en karaktir som gor att de
framstir som limpade for ett omridesskydd som ligger nirmare
det som finns i miljobalken in vad som kan komma 1 friga for
byggnadsminnen.

Det finns sdledes beaktansvirda skil till en skyddsreglering som
ir sirskilt anpassad for kyrkstiderna. Vad som kan sittas i friga ir
om dessa skil motiverar en sirreglering av kyrkstiderna for det fall
att man inte skulle finna motiv for att 13ta den inbegripa ett skydd
av kyrkstadstraditionen. De skil som i sddant fall dterstir ror vad
som kan anses utgora generella brister i skyddslagstiftningen for
kulturmiljer. Bevekelsegrunderna fér en sirreglering kan dirmed
vara undanrdjda efter en mer Overgripande genomging av
bebyggelseskyddet 1 kulturminneslagen. Det ir som tidigare
nimnts frigor som vi kommer att dterkomma till 1 virt fortsatta
arbete.

For att en skyddsreglering rorande kyrkstiderna skall vara
rationell och fi avsedd anvindning ger de hir angivna skilen fér en
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sirreglering vid handen att den bor innefatta ett forenklat
handliggningsforfarande. Vidare att den bor utformas som ett
omridesskydd och bereda méjlighet till en anpassning efter de
olika kyrkstidernas forutsittningar. Vi kommer nedan att
dterkomma till frigan pd vilket sitt och i vilken utstrickning det
dven bor innefatta ett skydd av kyrkstadstraditionen. Hir kan
framhillas att vi som en genomgiende utgingspunkt for vira
bedémningar strivat efter att uppnd ett sd heltickande forslag till
reglering av kyrkstiderna som mojligt for att pd sd sitt kunna ge ett
fullstindigt underlag for statsmakternas fortsatta 6verviganden i
denna friga.

4.2 Overgripande fragestillningar om utformningen av
ett skydd for kyrkstaderna

En reglering f6r kyrkstiderna boér inordnas 1 ett nytt kapitel 1
kulturminneslagen och utformas enligt den metod som ir
bruklig for omridesskydd, med bemyndigande fér regeringen
att meddela nirmare foreskrifter om skyddet. Den bér diremot
inte utformas som ett generellt skydd for all bebyggelse inom
denna kategori.

4.2.1 Fragan om vilken kyrkstadsbebyggelse som skall
omfattas av en sarskild skyddsreglering

Grénsdragningsproblem och inventeringsbehov

Vi har inom ramen for detta utredningsuppdrag endast haft
mojlighet att géra mer generella virderingar av det kulturhistoriska
virdet och skyddsbehovet hos kyrkstiderna. Det ir sikerligen sd
att linsstyrelserna 1 enskilda fall inte har funnit anledning att vidta
tgirder for att fi till stdnd en byggnadsminnesférklaring av det
skilet att den specifika kyrkstadsbebyggelsen redan har ett skydd
som vil motsvarar det kulturhistoriska virdet.

De skillnader som kan foérutses i friga om det bevarade
kyrkstadsbestdndets kulturvirde och skyddsbehov leder over till
frigan om vilken befintlig kyrkstadsbebyggelse som kan anses
utgéra en kyrkstad. Denna frigestillning kan ge upphov till
overviganden av skilda slag. Att det skall vara friga om en samling
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byggnader som traditionellt har anvints for att bereda sockenbor
tillfilligt husrum pd kyrkoplatsen torde dock vara en utgdngspunkt
som inte kan ifrigasittas.

For att avgora vad som av den bevarade kyrkstadsbebyggelsen
kan anses utgéra kyrkstider miste man emellertid forst stilla sig
frigan vilken omfattning en kyrkstadsbebyggelse minst bor ha for
att betraktas som en kyrkstad. Andra frigor det kan ge upphov till
ir om det bor krivas att kyrkstugorna fortfarande nyttjas enligt
traditionen, samt hur man skall bedéma nybyggnationer inom en
kyrkstad eller dteruppbyggnad av en hel kyrkstadsbebyggelse. Vi
har ovan 1 avsnitt 2.2 utifrdn beskrivningen av bevarad
kyrkstadsbebyggelse versiktligt belyst dessa avgrinsningsfrigor.

De grinsdragningsproblem som silunda féreligger betriffande
vad som utgdér bevarade kyrkstider visar pd betydelsen av en
grundligare inventering av kyrkstadsbestindet. Det berér
naturligtvis inte i samma utstrickning alla kyrkstider, di det for
vissa redan kan finns en omfattande dokumentation. Vidare ir
nigon form av inventering av bestdndet en forutsittning for att
kunna bedéma skyddsbehovet 1 det enskilda fallet. Att en sddan
dokumentation har skett fére det att man tar stillning till om viss
kyrkstadsbebyggelse skall omfattas av en skyddsreglering har dven
den fordelen att det kan medverka till att férdjupa forstielsen om
den specifika kyrkstadens betydelse och dess kulturhistoriska
virde.

Generella skyddsregler

De ovan angivna omstindigheterna talar mot att inféra ndgon form
av generella skyddsregler fér kyrkstiderna. En forutsittning for att
anvinda sig av en sddan skyddsform bor vara att den omfattar ett
klart avgrinsbart bestind som kan bli féremal f6r en nigorlunda
enhetlig bedéomning och tillimpning. Generella skyddsregler for
viss kategori av bebyggelse eller anliggning finns visserligen for
nirvarande betriffande de objekt som enligt 4 kap. kultur-
minneslagen ir angivna som kyrkliga kulturminnen. Utformningen
av dessa bestimmelser har emellertid sin historiska férklaring i den
statliga tillsynen over kyrkan och beror 1 friga om byggnader i
huvudsak kyrkor som kunde hinforas till Svenska kyrkan fére
relationsindringen med staten. De &verviganden som foranleder
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ett generellt skydd for dessa objekt gir siledes inte att dverfora till
kyrkstiderna.

Slutsatser

Sammantaget anser vi att det inte finns férutsittningar eller ens ir
limpligt att 1 lag utfirda generella regler rérande kyrkstiderna. Inte
heller finns underlag for att direkt i lag ange de kyrkstider som bor
omfattas av en sirreglering. Sirskilda skyddsregler for kyrkstiderna
bor 1 stillet vara utformade s3 att det forst sker en prévning av om
viss bebyggelse kan inordnas under en sirskild reglering for
kyrkstider, vilket forutsitter att ett bevarande dr av betydande
kulturhistoriskt virde. Ett sddant forfarande innebir att det inte
finns behov av ndgon nirmare avgrinsning av begreppet kyrkstad.
De ovan nimnda grinsdragningsproblemen fir vid denna
utformning 1 stillet betydelse vid den hir skisserade prévningen,
dir sivil skyddsvirdet som skyddsbehoven kan bedémas pd
grundval av en dokumentation rérande den berorda kyrkstads-
bebyggelsen.

4.2.2  Skyddsregleringens inordning i kulturminneslagen

Som vi ndgot berort inledningsvis i detta kapitel bér utgings-
punkten fér en reglering om skydd fér kyrkstider vara att det ror
bebyggelseomriden som det ir av nationellt intresse att bevara. Det
ir sdledes friga om skyddsobjekt som nirmast dr att hinféra till
kulturminneslagen. I den lagen finns tvd befintliga skyddsformer
for bebyggelse, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. I
forsta hand bor dirfoér 6vervigas om det gdr att inordna skyddet av
kyrkstider inom nigon av dessa grupper.

Bor  kyrkstider skyddas som  byggnadsminnen eller kyrkliga
kulturminnen?

Av dessa bdda skyddsformer ir bestimmelserna om kyrkliga
kulturminnen utformade si att de skyddar vissa kategorier av
byggnader eller andra anliggningar. Reglerna om byggnadsminnen
ir diremot tillimpliga for all bebyggelse som ir synnerligen
mirklig genom sitt kulturhistoriska virde. Att ldta en sirreglering
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av kyrkstider ingd som en del i kapitlet om byggnadsminnen
forefaller overhuvudtaget att 1 allt for hog grad bryta mot det
generella uppligget och systematiken i det kapitlet.

Det gir emellertid att gora vissa mer generella invindningar dven
mot att behandla kyrkstiderna som kyrkliga kulturminnen. Som
framgdr av vdr redovisning 6ver bestimmelserna om kyrkliga
kulturminnen i avsnitt 3.1.4 kan inte kyrkstiderna anses vara sd
nirbesliktade med de objekt som fér nirvarande utgér kyrkliga
kulturminnen enligt 4 kap. kulturminneslagen att det faller sig
naturligt att fora in en reglering av dem i det kapitlet. Det finns
givetvis historiskt en stark koppling mellan kyrkstiderna och
Svenska kyrkan, men kyrkstiderna har dven haft andra betydelse-
fulla och mer profana funktioner in att utgéra bostider vid
kyrkobesok. Vidare ir kyrkstadsbebyggelsen 1 visentliga delar
privatigda bostider och inte som de nuvarande kyrkliga kultur-
minnena avsedda att tjina en bredare allminhet.

Det kan i detta sammanhang dock inte bortses frin att
kyrkstiderna 1 minga fall utgdér en visentlig del av den kyrkliga
miljén pd orten. Under senare &r har dessutom tendensen inom
kyrkstiderna wvarit att allt mer betona kyrkstidernas nira
samhorighet med kyrkan. Dirtill kommer att en betydande del av
kyrkstadsbebyggelsen ligger pd kyrklig mark eller i vart fall i
anslutning till en kyrkobyggnad.

En annan omstindighet som kan ge anledning att ifrigasitta om
kyrkstider bor behandlas som kyrkliga kulturminnen ir att
regleringen av de kyrkliga kulturminnena ir utformade som
generella skyddsregler, vilket vi redan konstaterat inte bor gilla for
kyrkstiderna. Eftersom bestimmelserna om de kyrkliga kultur-
minnena i huvudsak ir uppdelade efter varje objektkategori
behover detta forhdllande dock inte innebira nigon betydande
férsimring av strukturen 1 det kapitlet.

Slutsats

Det ter sig sammanfattningsvis som att en skyddsreglering for
kyrkstiderna inte ir sirskilt limplig att infora vare sig 1 kapitlet om
byggnadsminnen eller om kyrkliga kulturminnen. Det alternativ till
dessa skyddsformer som niarmast stdr till buds ir ett nytt kapitel i
kulturminneslagen. En sidan [6sning vore visserligen in mer
befogad om det gillde en ny skyddsform fér samlade kulturmiljser
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1 stillet for att specifikt gilla kyrkstiderna. Vart fortsatta arbete
kan dven tinkas leda till en sddan mer generell konstruktion. I detta
skede finner vi trots detta att ett nytt kapitel dr att féredra framfér
att foresld storre forindringar 1 bestimmelserna om byggnads-
minnen eller kyrkliga kulturminnen. Att inféra en ny lag vid sidan
av kulturminneslagen enbart fér kyrkstiderna fir i 4n hégre grad
anses bryta mot systematiken 1 lagstiftningen. Vi beddémer det
dirfor som limpligast att en sirreglering av kyrkstiderna fors in 1
ett nytt kapitel 1 kulturminneslagen.

4.2.3  Ett skydd anpassat efter lokala férhallanden

Utover det forhdllandet att kyrkstiderna i varierande utstrickning
kan anses gora ansprik pi att omfattas av en sirskild
skyddsreglering, inbegriper kyrkstadsbestindet  bebyggelse-
omriden med stor inbordes variation. Dessa omstindigheter
medfor att skyddsbehoven skiftar mellan de kyrkstider som kan
komma att omfattas av en reglering enligt virt forslag.

Det idr dessa inbordes skillnader som gor att vi anser att
utformningen av miljobalkens regler f6r omridesskydd ir vil
limpade for kyrkstiderna. Numera kan riksdagen i likhet med vad
som sedan tidigare gillt for natur- och miljévirden, delegera sin
normgivningsmakt inom kulturmiljdomridet till regeringen, som 1
sin tur kan overlita &t forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestimmelser inom det delegerade omridet. Denna
lagstiftningsmodell har hittills 1 kulturminneslagen endast kommit
till anvindning betriffande skyddet for fasta fornminnen. Det ir
dock en metod som kan forvintas fi storre betydelse pd detta
omride, bl.a. som ett resultat av strivan att mer betona betydelsen
av att skydda hela kulturmiljéer in som tidigare enbart enstaka
monument.

Ett sidant forfarande har ocksd den fordelen att det mojliggor en
anpassning av skyddet efter de lokala férhdllanden som giller for
skyddsomridet. Det innebir att man kan undvika en éverreglering
for de kyrkstider dir skyddsbehovet ir mindre omfattande in for
andra samt att det gér att undvika en alltfér omfattande sirreglering
1lag.
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4.3 Behovet av ett reglerat skydd for kyrkstads-
traditionen

En sirskild skyddsreglering for kyrkstiderna bor innefatta dels
att bestimmelserna om férvirvsprévning 1 de kungliga
skrivelserna ersitts med nya regler om en sddan prévning, dels
en mojlighet att besluta féreskrifter om en anvindning av
bebyggelsen som 6verensstimmer med kyrkstadstraditionen pd
orten.

Vi har inledningsvis i detta kapitel berort kyrkstadstraditionens
betydelse for kyrkstidernas sirprigel. Det har under virt arbete
med kyrkstiderna framkommit att denna aspekt pd kyrkstads-
frdgan — kyrkstadstraditionens fortlevnad — dr det som vicker
storst intresse hos dem som ir aktivt involverade 1 att virna
kyrkstadslivet. Det ir f6r dem egentligen inte enbart en friga om
hur traditionen skall kunna bevaras utan dven hur den skall kunna
utvecklas och foras vidare till kommande generationer.

De dominerande inslagen 1 kyrkstadstraditionen ir i korthet att
kyrkstugor och annan jimforbar bebyggelse skall innehas av
personer med anknytning till kyrkstaden och att de endast fir
nyttjas for tillfilligt boende.

Det ir siledes friga om immateriella kulturvirden som skulle
beaktas med en reglering till skydd for kyrkstadstraditionen.
Kulturminneslagen var ursprungligen inte avsedd att skydda sddana
virden, utan bestimmelserna i lagen syftade uteslutande till att
bevara det materiella kulturarvet. Som Thomas Adlercreutz pdpekat
far dock en viss dndring i detta forhdllningssitt frin lagstiftarens
sida anses ha skett genom inférandet av bestimmelsen om ortnamn
1 1 kap. 4 § kulturminneslagen (Adlercreutz; Kulturegendomsritt,
5. 216 £.).

Nigot generellt skil mot att genom lagstiftning virna dven
immateriella aspekter av en kulturmiljo kan inte anses féreligga.
Redan ett skydd av ett separat objekt innebir normalt en
inskrinkning i igande- eller nyttjanderitt och kan beroende pi
skyddsbestimmelsernas utformning medféra begrinsningar i
anvindningen av viss egendom. Om inte av annat framgér detta av
att ritten till ersittning nir pdgdende markanvindning avsevirt
forsviras annars skulle sakna betydelse. Diremot ir det naturligtvis
av sirskild vikt att 1 det enskilda fallet noga éverviga behovet av en
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sddan reglering och viga den inskrinkning det innebir fér den som
berérs mot den effektivitet som regleringen kan férvintas ha och
nyttan av att de aktuella kulturvirdena bevaras.

Redan hir bor av dessa skil en utgdngspunkt for de fortsatta
dvervigandena vara att ett reglerat skydd for kyrkstadstraditionen
inte skall komma 1 friga betriffande andra kyrkstider in de dir
denna tradition fortfarande ir levande. En reglering skall siledes
inte medféra nigon indring av hur dessa frigor 6verlag redan
hanteras 1 den specifika kyrkstaden. Vidare bor inskrinkningar 1
anvindningen av byggnader och mark 1 syfte att uppritthilla
traditionen endast komma till stdnd under forutsittning att
markigaren har givit sitt samtycke till det. Detta inte enbart
eftersom sidana regleringar kan begrinsa dgarens mojlighet att
disponera sin mark, utan dven pd grund av att markigarens, dvs. i
forsta hand kyrkan eller kommunen, medverkan till hur skyddet
skall utformas ir av visentlig betydelse for att det skall finnas reella
forutsittningar for ett bevarande av kyrkstadstraditionen.

4.3.1 Konsekvenser av att 1817 ars och 1849 ars kungliga
skrivelser upphavs

Vi har inte funnit anledning att fringd regeringens tidigare
bedémning att de kungliga skrivelserna ir otidsenliga och
innehdller bestimmelser som numera skall regleras genom lag. Vi
utgdr dirfér 1 vdra Overviganden frin att dessa skrivelser skall
upphivas.

Det innebir att linsstyrelserna eller andra lokala organ inte
lingre med stéd av skrivelserna kommer att kunna utéva nigon
kontroll &6ver att nyttjandet sker 1 enlighet med kyrkstads-
traditionen. Vad som kan befaras ir att kyrkstiderna efter en sidan
avreglering kan wutvecklas till att mer fi Kkaraktir av ett
fritidshusomride, vilket 1 sin tur kan ge &terverkningar p4 prisnivin
pd kyrkstugorna och dirmed sivil direkt som indirekt komma att
inverka negativt pd lokalbefolkningens mojligheter att inneha en
kyrkstuga. I Gammelstads kyrkstad i Luled har man redan nu, till
foljd av utmirkelsen som virldsarv, sett en utveckling mot allt
hogre priser pd kyrkstugorna. Detsamma tycks gilla dven for
kyrkstaden 1 Skelleftea.

Redan det forhdllandet att linsstyrelser, kyrkordd och kyrkstads-
styrelser bedomt det erforderligt att fortsatt tillimpa de kungliga
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skrivelserna for vissa kyrkstider ger anledning att befara att det
foreligger en risk for att visentliga delar av kyrkstidernas
kulturvirden kan g foérlorade om dessa skrivelser inte ersitts med
nigot annat effektivt medel foér att bevara kyrkstadstraditionen.
Négon nirmare bedémning av hur stor denna risk dr gir inte att
gora. Diremot kan man utgd ifrdn att den varierar mellan de olika
kyrkstiderna, vilket framgdr av att de kungliga skrivelserna inte
fullt ut tillimpas pd hela kyrkstadsbestdndet i de aktuella linen.

4.3.2 Fragan om de kungliga skrivelserna kan ersattas av
villkor i markupplatelseavtal

Som berérts 1 avsnitt 2.3.2 har 1 viss utstrickning forsok skett for
att f8 ull stdnd en reglering av kyrkstadstraditionen genom
markupplitelseavtal. Vidare har 1 avsnitt 3.2.3 redogjorts for vissa
erfarenheter och invindningar mot att uteslutande ersitta de
kungliga skrivelserna med en avtalsreglering.

Ett skydd av kyrkstadstraditionen kan férvintas vara aktuellt for
flera av de storre kyrkstiderna. Det dr samtidigt for dessa som de
praktiska mojligheterna for ett sddant forfarande ir som mest
svirbemistrat. Erfarenheterna frin Gammelstads kyrkstad 1 Luled
visar att férsamlingen dir, som disponerar marken, inte ens under
nuvarande férhdllanden, med den hjilp som finns att tillgd genom
linsstyrelsens forvirvsprévning, har resurser att f3 till stdnd en
heltickande reglering av markupplatelserna eller till att kontrollera
att dessa villkor f6r upplitelserna f6ljs. Vidare finns en betydande
osikerhet hos markigarna om de rittsliga konsekvenserna av att
dberopa sddana avtal. Med hinvisning bl.a. till vad som redovisats i
avsnitt 3.2.3, fr denna osikerhet anses ha visst fog for sig, dels
eftersom  kyrkstugorna kan overldtas helt oberoende av
forekomsten av upplitelseavtal, dels pd grund av upplitelsernas
karaktir och de mdjliga oklarheter som finns betriffande
dgarforhdllandena till marken och byggnaderna. Ett rivningsférbud
medfor visserligen att den mer teoretiska risken for att ndgon vid
en tvist med markigaren skulle flytta sin kyrkstuga kan uteslutas.
Frigan ir snarare hur markigaren skall gi tillviga nir en rittmitig
dgare till en byggnad 1 kyrkstaden vigrar att ingd ett avtal utan att
markigaren sjilv vidtar dtgirder som kan skada kulturvirden.
Markigaren kan inte nyttja marken f6r egen del eller uppldta den &t
annan. Vidare kan det medféra betydande problem att inom en
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kyrkstad, som ir avsedd att vara tillginglig for allminheten,
utestinga viss person frin platsen.

Det framstdr av dessa skil inte som betryggande att helt forlita
sig pd mojligheterna av att anvinda sig av markupplitelseavtal for
att bevara kyrkstadstraditionen. Vi bedémer det dirfér som
motiverat att overviga olika former av regleringar for att skapa
forutsittningar for att bevara kyrkstadstraditionen. Det innebir
givetvis inte att upplitelseavtal inte skulle kunna spela en
betydande roll for att skydda kyrkstadstraditionen och dirmed
begrinsa behovet av att tillimpa en lagreglering. Vidare forefaller
det for sivil markigare som nyttjanderittsinnehavare rimligt att
dessa upplatelser far en uttrycklig avtalsreglering.

4.3.3  Bor en forvarvsprovning finnas kvar?

Den 6vergripande invindningen mot férvirvslagstiftningen ir dess
bristande effektivitet. Det ir alltfér litt att kringgd sddana
bestimmelser. Det kan dirfor ifrigasittas om de fortjinster som
gdr att vinna genom en sidan lagstiftning ir tillrickliga for att
motivera det intring det innebir f6r dem som dirigenom inte fritt
har méjlighet att 6verldta sin egendom till den de vill.

Det huvudsakliga argument som finns fér en sidan reglering
betriffande kyrkstugorna ir att det kan utgdra ett virdefullt
instrument for att uppritthdlla en aspekt av kyrkstadstraditionen.
Vidare utgdr det ett medel {6r att férhindra spekulation och andra
indamadl for forvirvet som stdr i kontrast till kyrkstadstraditionen.
For kyrkstiderna ir dessutom effektivitetsaspekten ndgot mer
komplex dn vad som annars kanske ir brukligt. A ena sidan innebir
en foérvirvsprovning vid overldtelser av 16s egendom att man inte
ens har lagfartsinstitutet att tillgd for att uppritthélla efterlevnaden.
A andra sidan rér det ett begrinsat bestind, dir det finns m&jlighet
till en fortlspande kontroll av hur regleringen efterfoljs. Det
forhdllandet att det ir friga om 16s egendom gér dock att nigon
limplig rittsverkan vid dvertridelse av en sidan reglering ir svdr att
finna. Att forvirvet blir ogiltigt kan enkelt kringgds om 6verldtare
och férvirvare trots det ir ndjda med 6verlitelsen. Inte heller en
straffbestimmelse kan foérvintas uppnd fullstindigt genomslag, d&
den ekonomiska kostnad det kan innebira gir att kompensera
genom prissittningen pa kyrkstugan.
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En annan invindning mot att behilla férvirvsprévningen just for
kyrkstugorna ir frigestillningen om de krav som bér stillas pd en
forviarvare. Det dr knappast efterstrivansvirt att uppritthilla
traditionen sdtillvida att endast personer bosatta inom det omride
som 1 dldre tid utgjorde socken skall ha ritt att inneha en
kyrkstuga. Med hinsyn till att man numera inte pd samma sitt ir
forankrad pd samma plats skulle det innebira att personer med stor
anknytning till en kyrkstad inte skulle ha mojlighet att férvirva en
kyrkstuga medan en person som tillfilligt bor pd orten skulle ha
det. Det tycks inte heller vara ambitionen bland dem som ir
involverade 1 kyrkstadslivet att uppritthilla ett s8 pass kategoriskt
kriterium fér vem som skall {8 forvirva en kyrkstuga.

Att basera en forvirvsprévning pd mer vaga kriterier, sisom
anknytning, ter sig visserligen inte som helt tilltalande fér en sd
pass ingripande lagstiftning. Det framstdr dock inte i sig som en
oproportionell inskrinkning i egendomsritten. Sirskilt inte som
det inte innebir en skirpning i forhdllande till de regler som giller
for nirvarande och endast skall kunna tillimpas i kyrkstider dir det
redan forekommer en férvirvsprévning. Det torde dessutom
innebira att det endast undantagsvis skulle férekomma att nigon
som ir intresserad av en kyrkstuga nekas tillstdnd till ett f6rvirv.

Fordelen med att bibehalla f6rvirvsprovningen ligger inte endast
1 att kunna utesluta vissa av traditionella skil oénskade personer
frdn att forvirva en kyrkstuga, utan dven i att det ger forut-
sittningar for en fortsatt tillsyn over dgarférhdllandena 1 kyrk-
stiderna.

Vi gor med beaktande hirav den bedémningen att det for att
virna kyrkstadstraditionen kan finnas anledning att ha kvar en
mojlighet till f6rvirvsprévning vid dverldtelser av kyrkstugor, men
da efter regler som ir mer anpassade till nuvarande férhillanden in
de som giller fér nirvarande. De invindningar som gir att anfora
mot en sidan provning gor dock att vart forslag till reglering bor
ges en sidan utformning att den kan tillimpas med stor flexibilitet
och att det terkommande sker en beddmning av hur indamélsenlig
en fortsatt férvirvsprévning idr for att virna kyrkstadstraditionen i
den specifika kyrkstaden.
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4.3.4  En reglering for att bevara det tillfalliga boendet

Det tillfilliga boendet fir anses vara den aspekt av kyrkstads-
traditionen som har stérst betydelse f6r att bevara kyrkstidernas
karaktir. Kan nyttjandet av bebyggelsen 1 kyrkstiderna iven
fortsittningsvis begrinsas till kortare perioder bér risken for att f3
en odnskad utveckling mot en mer fritidshusliknande karaktir till
stor del kunna undvikas.

Att uttryckligen reglera anvindningen av privatbostider har som
framgdr av vad som ovan redovisats 1 avsnitt 3.2.2 hittills inte
ansetts limpligt. Vidare kan det i likhet med vad som giller
betriffande forvirvslagstiftningen befaras att en sidan reglering
kommer att lida av betydande effektivitetsbrister.

De mer allmingiltiga invindningar som gér att anféra mot en
sddan reglering bor emellertid pd samma sitt som annars ir fallet
nir inskrinkningar sker i dganderitten for att skydda ett angeliget
allmint intresse, relateras till betydelsen av att skydda en viss
aspekt 1 en kulturmiljé. Hir rér det ett mycket begrinsat bestind
byggnader inom en kategori som klart gir att avgrinsa frén andra
privatbostider och som, i de kyrkstider dir en sddan reglering
skulle kunna bli aktuell, nirmast undantagslést kopts med insikt
om de traditioner som giller betriffande nyttjandet av kyrkstads-
bebyggelsen.

Vid bedémningen av det proportionella i en sidan itgird bér
dven noteras att det inte forefaller att finnas nigot utbrett
motstdnd mot en sidan reglering bland kyrkstugeigarna. Det
framgdr exempelvis av att kyrkstugeigarforeningen 1 Gammelstads
kyrkstad 1 Luled sjilvmant arbetar fér att ett nyttjande av
kyrkstugorna enligt traditionen skall bestd. De motsittningar
mellan markigare/myndigheter och vissa kyrkstugeigare som for
ndgra &r sedan tenderade att uppstd i dessa frigor tycks numera vara
bilagda. Nigra tecken pi annat in att det mojligen kan finnas
enstaka kyrkstugeigare som skulle ha nigot att invinda mot en
reglering av nyttjandet i de kyrkstider dir denna tradition
fortfarande uppritthills har inte framkommit.

Vad som vytterligare kan motivera en reglering av anvindningen
av kyrkstadsbebyggelsen ir att det hir ir friga om begrinsningar i
nyttjandet av byggnad pd annans mark. Det ir alltsd nigot som
markigaren har full frihet att reglera genom upplitelseavtalet.
Eftersom en sidan reglering inte bér bli aktuell utan markigarens
foregdende samtycke fir det nirmast ses som ett sitt att bistd
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markigaren 1 det resurskrivande ansvaret att uppritthdlla de
traditionella boendeférhillandena i kyrkstaden. Ett ansvar som
med hinsyn till kyrkstiddernas kulturhistoriska virde dven fir anses
dvila staten.

I frdga om de brister i effektivitet som kan férutses betriffande
denna form av reglering bor, i likhet med vad vi anfért betriffande
forvirvsprovningen, beaktas att det dr friga om ett begrinsat antal
personer som kommer att omfattas av denna reglering. Inom ett
kyrkstadsomrdde, dir merparten av de boende wvill virna
kyrkstadstraditionen, kan forutsittas att dvertridelser av en sddan
reglering blir svira att dolja.

Vi har siledes inte funnit att det foreligger nigra tyngre vigande
skil mot foreskrifter om anvindningen av byggnader 1 de
kyrkstider dir kyrkstadstraditionen fortfarande ir levande. Detta
dock under férutsittning att markigaren samtycker till en sidan
dtgird. Vi bedomer med beaktande hirav att intresset av att kunna
bibehilla kyrkstidernas karaktir 6verviger de invindningar som
kan anféras mot en sddan reglering.
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4.4 Narmare om utformningen av skyddsregler for
kyrkstader

De mest framtridande kyrkstiderna och de som ir byggnads-
minnesférklarade bér redan vid ikrafttridandet kunna omfattas
av regleringen.

De nirmare bestimmelserna om skyddet for kyrkstiderna
kan utfirdas av linsstyrelsen och boér kunna avse, foérutom
skydd av bebyggelsen och kyrkstadstraditionen, iven
ordningen i kyrkstaden. Infér ett beslut om foreskrifter
foreslds att ett forenklat samrddsforfarande med berdrda
sakigare kommer till stdnd.

Foérvirvsprovningen bor endast omfatta de kyrkstider dir de
kungliga skrivelserna for nirvarande tillimpas. Tillstdnd till
forvirv skall kunna vigras den som saknar anknytning till kyrk-
staden eller som inte kan férvintas besoka kyrkstaden regel-
bundet samt den som redan innehar en bostad i kyrkstaden.

Brott mot foreskrifter utfirdade till skydd fér en kyrkstad
bér vara straffsanktionerade.

Tillimpningsomrddet

Vi forslar att relativt omfattande regleringar skall kunna tillimpas
for kyrkstider. Det dr dirfor av visentlig betydelse att urvalet av de
kyrkstider som omfattas av regleringen sker p& goda grunder. Den
struktur pd regleringen som vi forordar medfér att detta indamadl
bist tillgodoses genom att regeringen i forordning forklarar vilka
kyrkstider som skall vara skyddade.

Nigra kyrkstider bor omedelbart kunna omfattas av denna
reglering. Det dr kyrkstiderna 1 Luled Gammelstad, Skellefted,
Ojebyn, Arvidsjaur, Fatmomakke, Byske och Ammarnis. Det ror
de kyrkstider som otvetydigt har en framtridande karaktir och dir
det finns en levande kyrkstadstradition som direkt kan behéva ett
skydd nir de kungliga skrivelserna upphér att gilla. Det innefattar
dven de som redan tidigare genom en byggnadsminnesférklaring
har bedémts vara av synnerligen mairkliga genom = sitt
kulturhistoriska virde. Dessa kyrkstider synes samtidigt vil dterge
kyrkstidernas skiftande karaktir. De berorda linsstyrelserna bor
under beredningen av detta lagstiftningsirende ges 1 uppdrag att till
regeringen inkomma med en utredning av dessa kyrkstiders
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nirmare grinser, si att dessa kan anges 1 férordningen om
skyddade kyrkstider.

Efterhand som en nirmare beddémning kan goras av ovrig
kyrkstadsbebyggelse bor fler kyrkstider kunna omfattas av denna
skyddsreglering. Det arbete som mdste féregd en sidan forklaring
gors limpligen av linsstyrelsen, som sedan anmiler till regeringen
nir den bedémer att det finns underlag att g vidare med att l3ta en
kyrkstad omfattas av denna reglering. Om regeringen delar
linsstyrelsens bedémning utmynnar det alltsd inte i ett forvalt-
ningsbeslut, utan medfor att en dndring miste komma till stdnd 1
férordningen.

Skyddsforeskrifter

En forutsittning fér denna ordning idr att regeringen kan
bemyndiga linsstyrelsen att utfirda de skyddsforeskrifter som skall
gilla for en kyrkstad. Det innebir som ovan nimnts att regleringen
kan anpassas till de lokala férhillandena 1 kyrkstaden.
Omfattningen av och nivdn pd skyddsforeskrifterna skall allts inte
behdva vara mer ingripande in vad som motiveras av foérhillandena
1 den aktuella kyrkstaden. I de kyrkstider dir kyrkstadstraditionen
inte lingre ir levande kan frigan om en reglering av anvindningen
av bebyggelsen dirfor endast bli aktuell om den har féregitts av ett
sjilvmant &terupptagande av traditionen. Det bor framgd av att det
1 lagen anges som en forutsittning f6r bemyndigandet att dtgirden
beddms erforderlig for att bibehilla kyrkstadens sirpriglade miljo.

Ett annat villkor for att 8 besluta om féreskrifter bor 1 friga om
det tillfilliga boendet, som ovan angivits, vara att markigaren har
limnat sitt samtycke till att de inférs. Utdver de motiv som angavs
1 avsnitt 4.3 for detta kan tilliggas att det ytterligare sikerstiller att
en kyrkstad inte kommer att omfattas av mer omfattande eller
ingripande féreskrifter in vad som motiveras av forhllandena 1
kyrkstaden.

De bestimmelser linsstyrelsen fir bemyndigande att meddela
blir 1 regel tillimpliga for hela kyrkstadsomrddet och riktar sig till
en storre och 1 vissa fall obestimd krets adressater samt giller ett
obestimt antal fall. Det ir sdledes friga om normbeslut, varfér
dessa méste kungoras.
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Forenklade regler om samrdd med sakdgare

Inte bara for att ge mojlighet till insyn och pdverkan utan dven for
att skapa forutsittningar for ett allsidigt beslutsunderlag bér ett
inforande av skyddsforeskrifter foregds av att samrdd sker med
berérda sakigare. Med hinsyn till att de forhillandevis flexibla
regler som giller f6r en kommunikation med parterna enligt
forvaltningslagen inte har ansetts tillrickliga foér att gora
forfarandet hanterbart betriffande kyrkstiderna, foresldr vi vissa
forenklingar 1 férhéllande till vad som giller for forvaltningsbeslut.
Det forhdllande som motiverar dessa bestimmelser ir den 1 minga
fall oklara och omfattande sakigarkretsen inom kyrkstiderna.

For att komma till ritta med denna problematik bor for
kyrkstiderna finnas mojlighet till ett férenklat samridsforfarande i
motesform. Sakigarnas befogade ritt till delaktighet 1 férfarandet
tillgodoses genom att linsstyrelsen hiller ett sammantride eller ett
mote 1 annan form, tex. 1 en lokal i1 kyrkstaden eller pa
linsstyrelsen, dir forslagen till beslut om féreskrifter redovisas
samt dir det sker en genomging av forslagsunderlaget. Av
betydelse dr naturligtvis att sakigarna vid motet eller pd annat sitt
far ullfille att framfora sina &sikter. Dirigenom kan en allsidig
belysning av dessa frigor komma till stdnd. Eftersom sakigar-
kretsen kan vara oklar och omfattande ir det for alla parter mest
indamdlsenligt att samrddet kungors. Kungérandet kan limpligen
ske enligt lagen (1977:950) om kungorande 1 mil och irende hos
myndighet m.m. For att {3 s god spridning av kungérandet som
mojligt, finns det anledning att utnyttja den mojlighet som ges att,
forutom pa linsstyrelsens anslagstavla och i ortstidning, ansld det
pd limplig plats 1 kyrkstaden. For linsstyrelsen kinda sakigare bor
samtidigt 1 brev underrittas om innehillet 1 kungérelsen.

Andrar linsstyrelsen forslaget efter det att samridsmote hillits,
exempelvis pd grund av att det framkommit omstindigheter under
samridet som ger linsstyrelsen anledning att omvirdera sin tidigare
bedémning, bér det foljaktligen innebira att sakigarna fir tillfille
att yttra sig 6ver det nya forslaget. Nigot behov av ett nytt mote
kan diremot inte anses foreligga utan det fir anses tillrickligt att
ett nytt forslag skickas i1 brev. Foér att undvika ett nytt
kungorelseforfarande och di det framstdr som tillrickligt for att
tillgodose sakigarnas intresse, bor det endast vara de som var
nirvarande vid samridsmétet och évriga kinda sakigare som ges
denna mojlighet.

90



SOU 2003:81 Overviaganden och forslag

I vissa kyrkstider kan forhillandena dock vara s3dana att
linsstyrelsen redan har kinnedom om samtliga sakigare eller pd ett
enkelt sitt kan f3 information om det. I sidant fall framstdr ett
kungorande av samridet som onddigt, utan det bér ricka med att
sakidgarna kallas till samrddet i brev. Det ir givetvis av betydelse att
linsstyrelsen vid ett sddant foérfarande inte hyser nigot tvivel om
riktigheten 1 uppgifterna om sakigarkretsen.

Foreskrifter gillande bebyggelsen
De regler som bor gilla for foreskrifter om bebyggelseskydd kan 1

allt visentligt std i 6verensstimmelse med vad som for nirvarande
giller betriffande skyddsbestimmelser for ett byggnadsminne
enligt 3 kap. kulturminneslagen. Det bor dessutom finnas
mojlighet att vid sidan av bebyggelseskyddet meddela bestim-
melser om att kyrkstadsomridet i 6vrigt hdlls 1 sddant skick att
kyrkstidernas utseende och karaktir inte férvanskas.

Foreskrifter gillande anvindningen av byggnader i kyrkstaden

Genom féreskrifter om anvindningen av byggnaderna i kyrkstaden
skulle det vara mojligt att ange 1 vilken utstrickning byggnaderna
far bebos och att pd sd sitt bevara det tillfilliga boendet. Sidana
bestimmelser bor betriffande viss kategori av byggnader,
foretridesvis kyrkstugor eller motsvarande bebyggelse 1 de samiska
kyrkstiderna, gilla generellt for hela omradet.

I de kyrkstider dir det finns forutsittningar att inféra dessa
bestimmelser har linsstyrelsen att &verviga vilka begrinsningar
som skall gilla. Eftersom det endast skall kunna ske for att
bibehilla kyrkstadstraditionen, kan féreskrifterna inte gd lingre in
vad som redan ir brukligt i kyrkstaden. Det bér 1 detta samman-
hang betonas att kyrkstugor traditionellt inte har nyttjats enbart
for att bereda husrum pd kyrkliga helger utan dven vid andra
tidpunkter, for besok pd platsen eller i dess nirhet. Det bér vidare
finnas goda mojligheter till rekreation och omskétsel av bygg-
naderna. Vad som 1 férsta hand bér kunna undvikas pd de platser
dir traditionen fortfarande ir vid liv ir ett nyttjande som inte kan
betecknas som tillfilligt.
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Forvarvsprovningen

Bestimmelserna om férvirvstillstdnd bor i1 likhet med foreskrifter
om anvindningen av byggnaderna endast omfatta de kyrkstider dir
en sddan provning bedoms erforderlig for att bibehdlla kyrkstadens
sirprigel. Det skulle innebira att det endast berér de kyrkstider
dir den aspekt av kyrkstadstraditionen som rér vem som fir dga en
kyrkstuga fortfarande uppritthdlls. Det ir siledes de kyrkstider dir
linsstyrelserna fortfarande tillimpar sin ritt till f6rvirvsprovning
enligt de kungliga skrivelserna eller dir andra organ uppritthiller
en liknande prévning. I likhet med vad som giller enligt de
kungliga skrivelserna bér férvirvsprévningen endast omfatta de
byggnader som har uppforts for att bereda tillfilligt husrum pd
kyrkplatsen.

De kriterier som skall gilla for att neka férvirvstillstdnd bor vara
angivna 1 lag och vara utformade s att f6rvirvstillstind kan vigras
om forvirvaren inte kan visa att han eller hon har en anknytning till
kyrkstaden. Vad som i detta sammanhang far anses vara tillrickligt
for att konstituera en anknytning ir exempelvis sliktband till annan
innehavare eller tidigare innehavare av en kyrkstuga, bostadsort
inom det omrdde som tidigare medférde en ritt till att inneha en
kyrkstuga eller aktivt deltagande 1 kyrkstadslivet. Det bor alltsd
inte stillas sirskilt héga krav for att anknytningskriteriet skall vara
uppfyllt. T annat fall kan befaras att den potentiella kretsen
forvirvare blir alltfor begrinsad, vilket i sig skulle kunna innebira
en fara for kyrkstadstraditionens fortlevnad.

Dirutdver bor finnas utrymme att kriva att foérvirvaren kan
férvintas att med ndgorlunda regelbundenhet delta i1 kyrkstadslivet.
Hirvid skall kunna beaktas om forvirvaren har praktiska
mojligheter att beséka kyrkstaden med jimna mellanrum. Med ett
sddant villkor skulle den som har sitt hemvist pd ett s& lingt
avstdnd frin kyrkstadsorten att det inte framstdr som sannolikt
med mer in hogst ett par besok per ir kunna vigras forvirvs-
tillstdnd, om det inte framkommer andra skil som ger anledning att
trots allt godta ett pdstdende om storre besoksfrekvens. Syftet med
ett sddant villkor dr att en stdrre krets dgare bosatta pd lingt
avstdnd frin kyrkstaden skulle inverka menligt p3 forutsittningarna
att bibehalla levande kyrkstadsmiljoer.

Slutligen bor det finnas mojlighet att hindra de som redan ir
dgare av en kyrkstuga eller kyrkstadsligenhet att férvirva
ytterligare bostider 1 kyrkstaden. Detta for att undvika ett kring-
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gdende av bestimmelserna och ett boende som inbegriper flera
ursprungliga bostider, exv. flera ligenheter i ett storre kyrkstads-
hus. Diremot bor andelséverldtelser dir férvirvaren redan innehar
andel i1 bostaden kunna ske utan att ndgon férvirvsprovning dver
huvud taget behéver komma till stind.

Eftersom det ror ett begrinsat bestdnd byggnader dir det inte
gdr att forutse hur efterfrigan kommer att utvecklas, bor, for att
skapa en flexibilitet i tillimpningen och for att undvika att sitta sig
1 en situation dir en kyrkstuga inte kan siljas, bestimmelsen om de
villkor som skall vara uppfyllda for ett forvirvstillstind inte vara
tvingande gentemot linsstyrelsen. Det skall dirigenom finnas
mojlighet for linsstyrelsen att sitta bestimmelserna om férvirvs-
tillstdnd 4t sidan 1 vissa fall. Skulle detta diremot ske 1 en stérre
omfattning torde det innebira att denna aspekt av kyrkstads-
traditionen inte lingre kan anses vara bibehllen 1 kyrkstaden.

Andpra regler till skydd for kyrkstadsomrddet

For att vidmakthalla kyrkstadsomridets karaktir och sirprigel bor
linsstyrelsen dessutom kunna meddela bestimmelser om vad
allminheten skall iaktta inom kyrkstaden (ordningsféreskrifter).
Allminheten bor naturligtvis 1 gorligaste man beredas mojlighet att
besoka och vistas 1 kyrkstiderna. Det dr dock angeliget att det
finns ett medel for att forhindra att det sker pd ett sitt som stor
ordningen 1 kyrkstaden. Vidare har foérekommit att kyrkstuge-
innehavare tar gemensamma markytor 1 besittning pi ett sitt som
inte ir brukligt. Féreskrifter om ordningen i1 kyrkstaden, vilka kan
vara riktade dven mot dem som iger en byggnad i kyrkstaden,
skulle kunna beivra sidan anvindning av marken pd kyrkstads-
omrddet som annars ir tilliten, men som kan inverka stérande pd
kyrkstadsmiljon. Det kan exempelvis vara friga om férbud mot
tiltning eller uppstillning av husvagn, eldning, anliggande av
rabatter och grismattor kring kyrkstugor, samt begrinsningar av
biltrafik inom kyrkstadsomrddet. Dessa foreskrifter fir, i likhet
med vad som 1 6vrigt giller, inte vara mer ingripande in vad som
motiveras av kyrkstadens skyddsbehov. De bor dessutom, 1 likhet
med foreskrifter om anvindningen av byggnaderna, endast kunna
inféras med markigarens samtycke.

Ett underlag for linsstyrelsernas ©verviganden om hur
kyrkstadens karaktir och sirprigel lingsiktigt skall kunna bevaras
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samt de skyddsbehov och de itgirder som detta motiverar, kan
med fordel presenteras i en skétselplan. Denna plan bér siledes
utformas pd ett sitt som liknar det som f6r nirvarande giller for
kulturreservat. Det skulle dirutdver vara ett viktigt instrument for
att fortldpande kunna bedéma behovet av foérindringar 1 de
foreskrifter som giller for en viss kyrkstad.

Ersdttningsbestimmelser

Som vi tidigare konstaterat kan sivil foreskrifter om skydd for
bebyggelsen som om anvindningen av dessa byggnader ge upphov
till en grundlagsfist ritt till ersittning for dgaren. For kyrkstiderna
kan dock, om alls, detta endast undantagsvis tinkas bli en realitet.
Dir det sirskilt kan finnas anledning att éverviga de ekonomiska
konsekvenserna vid utformningen av de bestimmelser som skall
gilla for en kyrkstad dr 1 friga om regler betriffande anvindningen
av dess byggnader. Att sddana bestimmelser endast f&r komma till
stdnd i kyrkstider dir traditionen om tillfilligt boende fortfarande
ir livaktig, utesluter inte att det trots allt kan finnas vissa dgare som
har nyttjat sin byggnad i stérre utstrickning dn vad som ir fallet fér
flertalet av kyrkstugeigarna. En reglering av anvindningen av
byggnaderna i 6verensstimmelse med vad som redan giller for
flertalet skulle dirfor kunna vara att bedéma som en ersittnings-
grundande inskrinkning i nyttjanderitten f6r dem som inte har
foljt traditionen.

Eftersom det ir friga om en inskrinkning i egendomsritten bor
bedémningen av om skyddsféreskrifterna kan medféra ersittning
under alla forhillanden 6verlitas 8t rittstillimpningen. Det bér
dirfor finnas bestimmelser som ger berorda sakigare mojlighet att
f3 sin grundlagsskyddade ritt till ersittning provad.

Det finns inte anledning att utforma ersittningsbestimmelserna
pd annat sitt in vad som for nirvarande giller for byggnadsminnen.
Eftersom skyddsforeskrifterna betriffande kyrkstadsbebyggelsen
kommer att gilla byggnader pd annans mark foreligger dock i
motsats till vad som giller f6r byggnadsminnen inte nigot behov av
sirskilda regler om borgenirsskydd.

En annan friga i detta sammanhang ir om férutsittningarna att
erhdlla statsbidrag for virden av bebyggelsen i kyrkstiderna.
Bestimmelserna om det finns i férordningen (1993:379) om bidrag
till kulturmiljévard. Enligt forordningens 4 § fir bidrag limnas med
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hoégst 90 procent av overkostnaderna till virden av byggnads-
minnen och byggnadsminnesvird bebyggelse samt annan virdefull
bebyggelse inom omrdden som ir av riksintresse for kultur-
miljovirden. For 6vrig bebyggelse av storre kulturhistoriskt virde
far bidrag limnas med 50 procent av éverkostnaderna. Flertalet av
kyrkstiderna ligger redan inom omriden av riksintresse. Ovriga
kyrkstider som kan forvintas bli skyddade enligt dessa
bestimmelser torde under alla férhillanden kunna klassas som
byggnadsminnesvird bebyggelse och dirigenom omfattas av den
hégre procentsatsen.

Straff och andra ingripanden vid dvertridelse av skyddsforeskrifter

Overtridelser av de foreskrifter som giller for ett byggnadsminne
eller ett kyrkligt kulturminne kan beivras med ingripande av
linsstyrelsen for att 8stadkomma rittelse. En motsvarande bestim-
melse bor gilla dven for skyddade kyrkstider.

For byggnadsminnen finns dirutdver en straffbestimmelse for
den som bryter mot skyddsbestimmelser genom vissa nirmare
angivna foérfaranden. Likaledes kan enligt miljobalken den straffas
som bryter mot féreskrifter om olika former av inskrinkningar.
Vad giller foreskrifter om allminhetens upptridande kan noteras
att det, férutom 1 miljébalken, iven finns en straffbestimmelse f6r
overtridelse av sddana foreskrifter inom fornlimningsomride i
2 kap. 21 a § kulturminneslagen.

Aven om straffbestimmelsen f6r byggnadsminnen sillan, om ens
nigonsin, kommit till anvindning torde den ha viss preventiv
effekt. Vidare kan féreskrifter om ordningen inte beivras genom ett
ingripande om rittelse. Det finns dirfor anledning att inféra en
bestimmelse som straffbeligger handlingar som innebir att ndgon
bryter mot foreskrifter meddelade till skydd for kyrkstaden. Vad
giller straffskalan bor den av proportionalitetsskil 6verensstimma
med den som giller for byggnadsminne, dvs. att enbart en
botespafoljd kan komma i friga. En konsekvens av det blir dock att
straffskalan for ©vertridelse av féreskrift om allminhetens
upptridande dirmed inte kommer att éverensstimma med den som
giller f6r fornlimningsomrade eller for de omridesskydd som finns
1 miljobalken, dir dven fingelse ingdr i straffskalan.

Med hinsyn till den utformning vi férordar betriffande
forvirvsprovningen och di en sidan rittsverkan inte kan férvintas
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vara effektiv finns varken férutsittningar eller skil att foreskriva att
forvirvet blir ogiltigt om dessa bestimmelser inte foljs. Vad som
dterstdr, dven det forenat med vissa effektivitetsproblem, ir en
straffsanktion.

4.5 En sérskild satsning pa kyrkstaderna

Regeringen bor uppdra &t Riksantikvarieimbetet att genomfora
en sirskild satsning for att skapa forutsittningar fér en
langsiktigt hallbar utveckling av kyrkstiderna och kyrkstads-
traditionen.

Det har bedrivits och bedrivs fortfarande ett omfattande ideellt
arbete for att virna kyrkstiderna. Detta ir till stor del forklaringen
till att dessa kulturmiljéer har kunnat bevaras i den omfattning som
har skett trots de stora samhillsomvilvningar som har férevarit
under det senaste decenniet och som sirskilt fér dessa stadsnira
omrdden har inneburit en stor fara f6r deras fortbestdnd. Det vore
anmirkningsvirt om dessa miljéer nu skulle gd forlorade nir deras
virde har fatt allmin uppmirksamhet.

Den ovisshet om kyrkstidernas fortbestdnd som fér nirvarande
kan foérutses ir hur man skall kunna vicka intresset for kyrkstads-
livet inom en bredare allminhet och fé6r kommande generationer.
De som aktivt deltar 1 kyrkstadslivet dr till stor del personer som
har egna erfarenheter av kyrkstaden nir den fortfarande ingick som
en naturlig del i samhillslivet.

Den skyddsreglering vi foreslar skulle férhoppningsvis kunna
bidra till att lyfta intresset f6r kyrkstiderna. Det ir emellertid i
forsta hand ett sitt att skapa forutsittningar for ett bevarande av
kyrkstadstraditionen. Oavsett om en skyddsreglering kommer till
stdnd finns sdledes en risk for att kyrkstadslivet efterhand kan
komma att utarmas. En sddan utveckling ger anledning att hysa
farhigor sdvil for kyrkstadstraditionens fortbestdind som for
kyrkstadsbebyggelsens bevarande.

Med hinsyn tll den parallell som gir att finna mellan
kyrkstiderna och fibodvisendet, 1 det att en traditionell brukande-
tradition ir ett visentligt bidrag till deras sirprigel, kan det sittas
forhoppningar till att en liknande satsning som genomférts
betriffande fibodmiljéerna, vilken vi oversiktligt beskrivit 1
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avsnitt 3.3., skulle kunna ge goda resultat dven fér utvecklingen i
kyrkstiderna. Vad som bor efterstrivas med en sddan satsning ir
inte enbart att det skulle medféra ett fornyat intresse och storre
delaktighet 1 kyrkstadslivet, utan dven, vilket var ett av resultaten av
fibodsatsningen, att kunskapsliget skulle forbittras.

Vi forordar dirfor att en satsning liknande den som genomforts
for fibodvisendet kommer till stdnd f6r kyrkstiderna. Satsningen
boér administreras av Riksantikvarieimbetet och pigd under en
fyradrsperiod for att {3 ett tillrickligt genomslag.
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5 Konsekvenser och ikrafttradande
m.m.

5.1 Konsekvenser

Av de konsekvenser som vi har att 6verviga ir det sirskilt de
ekonomiska effekterna av vira férslag som foranleder en sirskild
redovisning. De myndigheter som i férsta hand berdrs av dessa
forslag dr Linsstyrelserna i1 Norrbottens och Visterbottens lin.
Om Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin kommer att beréras av férslagen
ir beroende av om kyrkstaden i Ankarede kommer att omfattas av
regleringen.

Forslagen kommer sannolikt att medféra en okad arbets-
belastning fér linsstyrelserna. Med hinsyn till att de syftar till att
reglera skyddet for synnerligen mirkliga bebyggelseomrdden och
dirmed faller in under tillimplighetsomridet for bestimmelserna
om byggnadsminnen innebir det dock inte nigon vidgning av
linsstyrelsernas ansvarsomrdde i1 forhdllande till vad som giller for
nirvarande. For vissa av kyrkstiderna kommer dessutom den
foreslagna regleringen enbart att ersitta en redan beslutad
byggnadsminnesférklaring. Vad avser de delar som ror skyddet av
kyrkstadstraditionen syftar férslagen i visentlig mén till att ersitta
existerande regelverk. Linsstyrelserna har redan nu, genom de
kungliga skrivelserna, det 6vergripande ansvaret for detta regelverk
och tar i vissa fall aktiv del i administrationen av kyrkstiderna, exv.
genom att vara representerade 1 kyrkstadsstyrelser och kyrkordd.
De kostnader som férslagen kan férvintas ge upphov till for
linsstyrelserna bor dirfor inte medfora en sd pass stor férindring
av linsstyrelsernas arbetsuppgifter att det inte skulle kunna
rymmas inom de nuvarande anslagen.

Vid berikningen av kostnaderna foér den sirskilda satsning pd
kyrkstiderna, som vi férordat skall ske under en fyradrsperiod, kan
en utgingspunkt tas 1 kostnaden f6r satsningen pd fibodmiljderna.
Den uppgick till 29 miljoner under en tredrsperiod. Det rérde dock
ett bestdnd som totalt berérde sju lin och dir satsningen idven
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syftade till att kunna skapa férutsittningar for att bedriva viss
niringsverksamhet 1 fibodmiljoerna. Fér kyrkstidernas del bor
uppskattningsvis halva det beloppet vara tillrickligt f6r att uppnd
jimforbara resultat. Det skulle innebira att Riksantikvarieimbetet
avsitter ungefir fyra miljoner per &r till denna satsning. Det bor
enligt vir uppfattning finnas utrymme inom nuvarande anslag fér
denna satsning. En konsekvens av det blir naturligtvis att andra
angeligna satsningar kommer att f anst3 tills vidare.

En effekt av denna satsning torde vara att arbetstillfillen kan
skapas 1 de berérda linen, bl.a. inom turistvisendet.

5.2 Ikrafttraidande m.m.

For frigan om nir dessa forfattningsforslag skall kunna trida 1
kraft bor beaktas att vissa kyrkstider ir byggnadsminnesforklarade.
P& grund av stadgandet i 3 kap. 1§ tredje stycket kulturminnes-
lagen om att bestimmelserna om byggnadsminnen inte skall gilla
for objekt som ir skyddade enligt bestimmelserna i andra kapitel i
den lagen samt att de kungliga skrivelserna féreslds bli upphivda
bér samtidigt med ett ikrafttridande finnas ett firdigt forslag till
reglering av de kyrkstider som nu ir byggnadsminnesférklarade
och tér de som omedelbart ir 1 behov av en reglering som skyddar
kyrkstadstraditionen.

Ett ikrafttridande bor av dessa skil tidigast kunna ske 1 juli 2005.

De kungliga skrivelserna, vilka innehdller foreskrifter pa
omriden som enligt nu gillande regeringsform skall stiftas genom
lag, bor upphivas genom den foéreslagna lagen om indring i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

1 kap.

29

I forsta stycket anges lagens innehdll. Genom indringen till-
kommer att det i lagen finns bestimmelser iven om skyddade
kyrkstider.

3 kap.

5§
I tredje stycket anges att bestimmelserna 1 kapitlet inte giller for
byggnader som ir fasta fornlimningar eller kyrkobyggnad enligt
lagen. Avsikten torde dock aldrig ha varit att andra objekt dn
byggnader skulle kunna omfattas av sivil bestimmelserna om
byggnadsminnen som av bestimmelserna om fasta fornlimningar
eller kyrkliga kulturminnen (se prop. 1987/88:104, s. 86). I enlighet
hirmed gérs dirfor en dndring som innebir att fasta fornlimningar,
kyrkliga kulturminnen och skyddade kyrkstider generellt undantas
frén tillimplighetsomradet f6r 3 kap.

4 a kap.
1§

Enligt bestimmelsen foreskriver regeringen vilka kyrkstider som
skall vara skyddade. Detta sker i férordning.

2§

Enligt forsta stycket fir regeringen eller efter bemyndigande lins-
styrelsen meddela vissa nirmare angivna foreskrifter for kyrk-
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staden. Enligt forslaget till férordning om skyddade kyrkstider
bemyndigas linsstyrelsen att meddela foreskrifter enligt detta
stycke.

Foreskrifter som kan meddelas for en kyrkstad kan avse skydd av
bebyggelsen. 1 forordningens 3 § finns bestimmelser om vad sidana
foreskrifter nirmare fir innefatta. Dessa motsvarar 1 huvudsak vad
som giller for skyddsbestimmelser enligt 3 kap. 2 § denna lag.

Med mojligheten att meddela foreskrifter om anvindningen av
byggnader 3syftas 1 forsta hand att dirmed kunna reglera att
nyttjandet av kyrkstugor och dirmed jimfoérbara byggnader sker 1
en utstrickning som stdr 1 Overensstimmelse med kyrkstads-
traditionen. D3 mojligheten att reglera anvindningen av byggnader
vid tillimpning av plan- och bygglagen inte har ansetts ge utrymme
for att ge foreskrifter om i vilken omfattning byggnader far nyttjas
(se avsnitt 3.2.2.), anges uttryckligen 1 bestimmelsen att
anvindningen 1 detta fall fir begrinsas till ett tillfilligt boende. I
avsnitt 4.4 redogors for vissa omstindigheter som bor beaktas i
detta sammanhang. Det foreligger dock inget hinder mot att med
stdd av denna bestimmelse meddela andra former av féreskrifter
rorande anvindningen, exempelvis om vilken verksamhet som far
bedrivas i1 byggnaderna. Foreskrifterna behover inte gilla alla
byggnader i kyrkstaden utan kan begrinsas till en viss kategori av
byggnader. Diremot skulle en reglering av en enstaka byggnad inte
vara forenlig med begrinsningen av bemyndigandet, dvs. att det
skall vara erforderligt f6r att bibehilla en fér kyrkstaden sirpriglad
miljé. Mer om detta nedan.

Foreskrifter kan dven meddelas om vad allmdinbeten skall iaktta
inom kyrkstaden (ordningsforeskrifter). Bestimmelser motsvarande
denna finns 1 2kap. 9§ kulturminneslagen och i 7kap. 30§
miljobalken. I avsnitt 4.4. motiveras bestimmelsen och dir ges
ocksd vissa exempel pd foreskrifter som kan vara aktuella for
kyrkstiderna.

Betriffande foreskrifter om anvindningen av byggnader i1
kyrkstaden samt om ordningen inom kyrkstaden ir bemyndigandet
1 bestimmelsen begrinsat pd si sitt att dessa foreskrifter endast fir
meddelas om det bedoms erforderligt for att bibebdlla en for
kyrkstaden sirpriglad miljé. Varje inskrinkning i anvindningen av
mark eller byggnad som detta bemyndigande foéranleder maiste
dirmed kunna motiveras utifrin denna sats. Eftersom
foreskrifterna endast f&r meddelas f6r att bibehdlla den sirpriglade
miljon, fir de endast avse forhdllanden som redan existerar i
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kyrkstaden. Det innebir exempelvis, som anges 1 avsnitt 4.4, att
foreskrifter om en anvindning av byggnader som syftar till att
bevara ett nyttjande enligt kyrkstadstraditionen inte fir gi lingre
in vad som redan ir allmint férekommande i kyrkstaden.
Uppritthdlls denna aspekt av traditionen inte lingre 1 kyrkstaden,
kan siledes foreskrifter med sidant innehdll inte komma 1 friga.
Enligt andra stycket ir en férutsittning for att f8 meddela
foreskrifter om anvindningen av byggnader och om ordningen att
markigaren givit sitt samtycke till att foreskrifterna inférs for
kyrkstaden. Skilen for detta krav &terfinns 1 avsnitt 4.3 och 4.4.

3§
Bestimmelsen innebir att reglerna om ersittning och inlésen 1
3 kap. denna lag blir tillimplig pd8 kyrkstider som omfattas av
foreskrifter enligt 2 §. Skilen till bestimmelsen behandlas i avsnitt
4.4. Hir kan tilliggas att en reglering av anvindningen av byggnad
ger ritt till ersdttning enligt 3 kap. 10§ om det innebir att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras. Ror regleringen en
begrinsning i hur mycket en byggnad far nyttjas skall sdledes
innehavaren dessférinnan ha nyttjat den 1 avsevirt storre
utstrickning for att vara berittigad till ersittning. Det torde i detta
sammanhang iven finnas anledning att beakta hur kyrkstugorna i
regel anvinds 1 kyrkstaden.

4§
I forsta stycket ges regeringen eller efter bemyndigande linsstyrelsen
mojlighet att bestimma att det krivs tillstind for att forvirva
byggnad som omfattas av foreskrifter om anvindningen. Enligt
10§ 1 forslaget till forordning om skyddade kyrkstider fir
linsstyrelsen besluta att forvirvstillstdnd krivs i en kyrkstad. Av
detta stycke framgir dessutom att det ir linsstyrelsen som
handligger irendena om forvirvstillstdnd. I stycket anges den
begrinsningen att tillstdnd inte fir krivas vid forvirv av andel av
bostad om forvirvaren redan dger en andel 1 samma bostad. Denna
begrinsning ir endast avsedd att gilla férvirv rérande samma
kyrkstuga eller kyrkstugeligenhet som férvirvaren redan dger en
andel av, alltsd inte vid forvirv av en annan byggnad eller del av en
byggnad.

I andra stycket ges en med 2§ likalydande begrinsning for
bemyndigandet. Som anges 1 motiven fér bestimmelsen 1 avsnitt
4.4 innebir det att bestimmelserna om tillstind till f6rvirv inte kan
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bli tillimpliga i andra kyrkstider in de som tidigare omfattades av
en forvirvsprovning med stdd av 1817 4rs kungliga skrivelser.

5 §
I paragrafen anges vilka omstindigheter som kan féranleda att ett
tillstdnd tll forviry vigras. Dessa villkor behandlas i avsnitt 4.4.
Dir finns dven motiv till att linsstyrelsen enligt bestimmelsens
utformning kan underlta att vigra foérvirvstillstdnd trots att sddana
forutsittningar ir f6r handen.

69
Bestimmelsen motsvarar 1 allt visentligt 4 kap. 17 § kulturminnes-
lagen.

7
Forsta stycket innehdller en bestimmelse om straffansvar fér den
som bryter mot foreskrifter om inskrinkning meddelade med stod
av 2 §. Skilen for bestimmelsen redovisas i avsnitt 4.4. I andra
stycket finns en motsvarande straffbestimmelse f6r overtridelse av
reglerna om foérvirvstillstdnd. Enligt denna bestimmelse har den
som forvirvat en byggnad utan att erhdlla forvirvstillstdnd ett &r pd
sig att dverldta den vidare f6r att undg? straffansvar. Tredje stycket
motsvarar 3 kap. 18 § andra stycket kulturminneslagen.

8§
I bestimmelsen ges regler om 6verklagande. Enligt forsta stycket
kan beslut i ett drende om férvirvstillstdnd och om ett ingripande
for att vidta rittelse med stéd av 6§ 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Av andra stycket framgir, 1 verensstimmelse
med den hinvisning som finns 1 19 §, att bestimmelserna 1 3 kap.
20 § kulturminneslagen skall tillimpas fér linsstyrelsens beslut om
ersittning och inlésen.
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6.2 Forslaget till lag om andring i miljobalken

7 kap.

9§
I bestimmelsen om kulturreservat gors till foljd av att sirskilda
regler inférs om skydd av kyrkstider i kulturminneslagen en
indring som innebir att kulturreservat kan inrittas oberoende av
om det omride som skall ingd 1 kulturreservatet innefattar
bebyggelse som ingdr i en skyddad kyrkstad.
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6.3 Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

14 kap.

89

I fjirde stycket av denna paragraf anges vissa tidigare meddelade
beslut som skall beaktas vid bedémningen av om en ersittningsgill
skada har uppkommit eller om det finns férutsittningar for
inlosen. T likhet med vad som nu exempelvis giller fér byggnads-
minnen, innebdr indringen att beslut om féreskrifter gillande
skyddade kyrkstider skall beaktas i detta sammanhang,.
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Kommittédirektiv

FHH
EHEY
L)
Skyddet for kulturhistoriskt vardefull Dir.
bebyggelse m.m. 2002:96

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver vissa frigor som rér bebyggelse-
skydd och skyddet for 16sore. Utredaren skall:

— utreda och limna férslag till regler som innebir ett férbittrat
skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse,

— utreda och limna forslag till regler om skydd fér kyrkstider,

— utreda mojligheten till skydd for sddant [6s6re som visentligen
bidrar till en byggnads kulturhistoriska virde.

Bakgrund

Enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminnes-
lagen)ir det en nationell angeligenhet att skydda och virda vir
kulturmiljé. Ansvaret for detta delas av alla. S&vil enskilda som stat
och kommun skall visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.

Frigan om kulturminnesskydd utreddes under 1990-talet av
Kulturarvsutredningen (dir. 1994:57). Utredningens forslag (SOU
1995:128 och SOU 1996:128) behandladesbl.a. 1 propositionen
Kulturarv - kulturmiljer och kulturféremal (prop. 1998/99:114).

Riksdagen har i enlighet med férslagen 1 propositionen beslutat
om bl.a. 6vergripande mal fér arbetet fér kulturmiljon och om ett
sirskilt skydd for ortnamn (bet. 1999/2000:KrU7, rskr.
1999/2000:196).

I propositionen pekade regeringen ocksd pd behovet av en
fortsatt utredning av bebyggelseskyddet och av frigan om skydd
for losore.

Enligt regeringen borde en sirskild utredare tillkallas med
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uppdrag att se dver dessa frigor.

Vidare gjorde regeringen i propositionen bedémningen att det
saknas skil att inféra ett generellt skydd for kyrkstider. Enligt
kulturutskottet bor dock kyrkstider skyddas pd samma sitt som de
kyrkliga kulturminnena (bet. 1999/2000:KrU7). Utskottet
foreslog ett tillkinnagivande enligt vilket regeringen skall foreligga
riksdagen forslag till kompletterande regler 1 4 kap. kulturminnes-
lagen om skydd for kyrkstiderna. Riksdagen beslutade 1 enlighet
med utskottets forslag (rskr. 1999/2000:196).

Skyddet for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Utgdngspunkter

Vir byggda miljo speglar olika tiders byggnadsteknik, arkitektur
och olika kulturhistoriska synsitt och ger ocksd en bild av hur
levnadsforhillandena och sambhillet i stort har férindrats genom
drhundradena. Frigan om virt bebyggelsearvs kulturhistoriska och
arkitektoniska virden och betydelsen av att dessa virden bevaras
och stirks har uppmarksammats sirskilt 1 olika sammanhang under
senare 4r, t.ex. inom ramen for Arkitekturiret 2001 och satsningen
pa storstidernas kulturarv samt genom det sirskilda miljokvalitets-
mél som giller god bebyggd milj6 (prop. 2000/01:130).

Bestimmelser till skydd fér kulturhistoriskt  virdefull
bebyggelse finns i forsta hand i kulturminneslagen. Enligt 3 kap.
kulturminneslagen fir linsstyrelsen forklara en byggnad fér
byggnadsminne, om den ir synnerligen mirklig genom sitt
kulturhistoriska virde eller om den ingir i ett kulturhistoriskt
synnerligen mirkligt bebyggelseomrdde. I samband med en
byggnadsminnesforklaring skall linsstyrelsen besluta om sirskilda
skyddsbestimmelser som anger bl.a. hur byggnaden skall virdas
och underhdllas. Om en byggnad kan komma i friga som
byggnadsmmne far linsstyrelsen forordna om anmilningsplikt
innan byggnaden rivs eller dndras pi ett sitt som visentligt
minskar dess kulturhistoriska virde. Det finns for nirvarande ca
1 700 byggnadsminnen runtom i landet.

En byggnad som tillhor staten och som ir synnerligen mirklig
genom sitt kulturhistoriska virde eller som ingdr 1 ett kultur-
historiskt synnerligen mirkligt bebyggelseomride fir forklaras for
statligt byggnadsminne enligt férordningen (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen m.m. Beslut om en sidan byggnads-
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minnesforklaring och om skyddsforeskrifter fattas av regeringen.
Cirka 300 byggnader och anliggningar ir skyddade som statliga
byggnadsminnen. Vidare giller att en fastighet som igs av staten
och som representerar en viktig del av det nationella kulturarvet
eller annars ir av stort kulturhistoriskt virde skall forvaltas sd att
det kulturhistoriska virdet inte minskar.

Regeringen beslutar vilka fastigheter som skall anses ha ett
sddant virde och hur kulturvirdena skall skyddas.

Aven plan- och bygglagen (1987:10), PBL, innehiller bestim-
melser till skydd fér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Bland
annat féreskrivs 1 3 kap. 10 § PBL att dndringar av en byggnad skall
utforas varsamt si att byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomaissiga och
konstnirliga virden tas till vara. Vidare giller enligt 2 kap. 2 § PBL
att den kommunala planliggningen skall ske med beaktande av bl.a.
kulturvirden. Det finns ocksd mojlighet f6r kommunen att 1 detalj-
plan och omridesbestimmelser meddela sirskilda bestimmelser
med exempelvis preciserade krav eller forhojd bygglovsplikt 1 friga
om kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (5 kap. 7 och 16 §§ och
8 kap. 6 § PBL). En 6versyn av PBL har aviserats, bl.a. i prop.
2000/01:130.

Genom miljobalken inférdes en méjlighet att inritta kultur-
reservat. Aven om syftet primirt ir att bevara virdefulla kultur-
priglade landskap kan skyddet komma att omfatta ocksd
byggnader inom omrédet.

Det finns alltsd olika regelsystem till skydd fér kulturhistoriske
virdefull bebyggelse. De mojligheter som reglerna ger anvinds
dock inte 1 den utstrickning som kan vara antikvariskt motiverat.
Nir det giller byggnadsminnesforklaring ir en anledning till detta
att processen ir resurs- och tidskrivande. I frdga om de instrument
som erbjuds 1 PBL ir en bidragande orsak att planliggning normalt
inte sitts 1 gdng enbart for att virna kulturvirden.

Mot denna bakgrund och med hinvisning wll det folkliga
intresset for byggnadsvard gjorde regeringen i prop. 1998/99:114
bedémningen att det ir angeliget att hitta former som utan att vara
administrativt betungande eller innebira alltfér stora ingrepp i
iganderitten kan forbittra skyddet fér den kulturhistoriske
virdefulla bebyggelsen (s. 30-31).

En av de prioriterade uppgifterna i den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) ir att skapa ett
tillgingligt samhille. Bland annat har myndigheter under
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regeringen ett grundliggande ansvar fér att inom sitt omride leva
upp till de nationella mélen f6r handikappolitiken, se férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
férandet av handikappolitiken.

Uppdraget

Utredaren skall utreda och limna forslag till regler som innebir ett
forbittrat skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Vid
utformningen av skyddet skall en avvigning goras mellan
bevarande- och dganderittsaspekter. Utredaren skall bl.a. verviga
om det dr limpligt med ett system som innebir att méjligheten att
besluta om anmilningsplikt utvidgas till att avse ocksd byggnader
som ir kulturhistoriskt virdefulla, men som inte uppfyller
kriterierna for att kunna férklaras for byggnadsminne.

Aven andra alternativ och atgirder till skydd f6r kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse skall dock évervigas och redovisas. Utredaren
skall prova vilken roll och vilket ansvar som myndigheterna inom
kulturmiljoomridet (Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna)
respektive kommunerna skall ha vid tillimpningen av bestim-
melserna om skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Betydelsen av 6kad lokal och regional delaktighet i och férstdelse
for bevarandet av bebyggelsens kulturhistoriska virden skall
beaktas. Vidare skall utredaren se éver vilka dndringar 1 nu gillande
regler till skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och
forfaranderegler som kan féranledas av forslagen. Hirvid skall bl.a.
mojligheterna till 6kad samordning mellan de olika regelsystemen
pd omrddet overvigas. I det sammanhanget skall iven de olika
rekvisit som anvinds for att ange skyddsformernas tillimpnings-
omride ses over.

En utgingspunkt 1 utredningsarbetet skall vara att skydds-
systemet for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skall vara enkelt
att administrera och éverblicka.

Utredaren bor dven analysera hur kravet pd tillginglighet enligt
mélen fér den nationella handikappolitiken pd limpligt sitt kan
forenas med behovet av skydd fér kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse.
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Kyrkstider
Utgdngspunkter

En kyrkstad ir en samling bostadshus och stallar uppférda invid
kyrkan som tillfilligt husrum framfér allt vid kyrkobesok. I
Sverige har det funnits ca 70 kyrkstider, varav 16 kan sigas vara
bevarade. Av dessa omfattas alla utom en av skydd i ndgon form,
antingen enligt kulturminneslagen eller PBL.

Som tidigare har nimnts har riksdagen givit tillkinna att
regeringen skall foreligga riksdagen forslag till kompletterande
regler 1 4 kap. kulturminneslagen om skydd fér kyrkstiderna.

Uppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag till regler om skydd for
kyrkstider.

Losore
Utgdngspunkter

Det ir inte ovanligt att kulturhistoriskt virdefulla byggnader
innehdller 16sére 1 form av exempelvis mobler, konstverk eller
samlingar av bocker eller porslin. S&dan egendom kan vara
anskaffad 1 anslutning till uppférandet av byggnaden eller p annat
sitt ha ett kulturhistoriskt nira samband med byggnaden.

Inventarier som utgdr tillbehor till fast egendom kan omfattas av
de skyddsbestimmelser eller skyddsforeskrifter som giller till
skydd for ett byggnadsminne. Ndgon méjlighet att skydda andra
inventarier finns inte. Regeringen uttalade i prop. 1998/99:114 att
l6soret 1 minga fall har stor betydelse for det samlade kultur-
historiska virdet hos en byggnad och bedomde att mojligheten att
lata skyddsforeskrifter vid byggnadsminnesforklaring omfatta dven
16sore bor dvervigas (s. 32).

Uppdraget

Utredaren skall utreda méjligheten att 1ita skyddsbestimmelser
eller skyddstoreskrifter f6r byggnadsminnen respektive statliga
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byggnadsminnen omfatta 16sére som visentligen bidrar ill
bygegnadens kulturhistoriska virde. Hirvid skall bl.a. konsekvens-
erna for dganderitten samt forhdllandet till bestimmelserna i
jordabalken, drvdabalken och utsékningsbalken bedémas.

Arbetsformer och redovisning

Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som &évervig-
andena ger upphov till.

For utredarens arbete giller kommittéférordningen (1998:1474).
Av denna foljer bla. att om utredaren limnar foérslag med
kostnadskonsekvenser skall férslag till finansiering anges. En
miljobedémning av férslagen skall ocksd redovisas.

Utredaren skall samrdda med Riksantikvarieimbetet, linsstyrel-
serna och andra berérda myndigheter samt berérda organisationer.
Utredaren skall vidare samrida med kommittén for dversyn av
plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97).

Utredaren skall redovisa uppdraget i den del som giller skydd
for kyrkstidder senast den 31 januari 2003. Uppdraget i 6vrigt skall
redovisas senast den 15 december 2003.

(Kulturdepartementet)
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Kunglig skrivelse den 6 maj 1817 Till Landshifdingen i Norrbottens
Lén ang. Kyrko-Stiderne i Linet....................cc.cooiiiiin.. s. 114

Kunglig skrivelse den 6 maj 1817 Till Landshifdingen i Umed ang.
Kyrko-Stiderne i Lénet, samt dtskillige anstalter till Jordbrukets
forkofran derstéides. ... s. 122

Kunglig skrivelse den 9 november 1849 Till Kammar Collegium
angdende Rikets Stinders underd[dnigla hemstillan 1 frdga om
rittighet till Kyrkostugors uppforande inom Westerbottens och
Norrbottens ln..............ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s. 126
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Den 6 Maiyj 1817

Till Landshéfdingen i Norrbottens lin ang. Kyrko-Stiderne 1 Linet

Carl etc.

Hos Oss hafven I uti underdinig skrifvelse den 11 Julii 1814

anmailt hurusom, inom det Eder 1 ndder anfértrodde Lin, vid de s3
kallade Kyrko Stiderne, der hvarje Bonde eger en Kyrko Stuga,
Allmogen samt dess ungdom och Tjenstehjon, en och ifven flere
dagar foére Sondagarne, och serdeles fore de storre Helgerne, sig
forsamlade, under hvilken tid utsvifningar och oordningar ofta
skola forefallas, hvartill de dirstides warande Lonnkrogar skola
bidraga, ifvensom allmogen forleddes till képande af 6fverflode
och onyttige waror, hvilka pd stillet boende personer skola hilla
dem tillhanda, hvarigenom en betydlig mingd af ortens allmoge
ditlockas, och méngfaldige dagsverken siledes gd forlorade; Till
athjelpande af hvilka oligenheter I i underdanighet féreslaget;
1:0 att Pastoraterne maitte delas eller Capell inrittas, hvarigenom
Kyrkofirderne icke skulle fordra s3 1dng tid; 2:0 att de 6flige Bone
Gudstjenster och Begrafningssamqvim p3 Lordagarne matte
indragas; uti  hvilka tvenne omstindigheter, sedan Wart
Consistorium i Herndsand med underdinigt utldtande derdfver
inkommit, WI den 2dre November 1814 Wirt nddiga Beslut
meddelat; 3:0 att, ehuru den genom Kyrkostiderne férorsakade
oordning derigenom till nigon del sékt himmas, att nya Kyrko
Stugors uppférande nu mera icke tillites utan med Edert serskildta
tillstdnd efter foregdngen Syn och besigtning af wederbérande
Presterskap och Krono Betjente i Socknarne, den anstalt likvil
derjemte mitte widtagas, att icke andre, in de som bo 6fver en mil
frin Kyrkorne, miga ega ritt, att betjena sig af Kyrko Stugor, der
obeqvimt lige och lingre afstind sidant fordrade, hvarigenom
enligt Eder underdiniga tanka, en inskrinkning till 150 eller 200
Stugor sd vil 1 Luled som Pited Kyrko Stider kunde efter hand, och
inom nigre ir winnas, till Skogarnes besparing och sedlighetens
befrimjande.

Widare hafven I med fistad uppmirksamhet ej mindre pd den
ringa tillgdngen af Arbetare, samt den deraf hirflytande dyrheten
pd dagsverken, in allmogens begifvenhet pd handelsresor, som
foranleda dem, att till jordbrukets f6rfing, den bista tiden af dret,
sdsom Sjofolk betjena de Handlande i Stiderne, i underdinighet
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hemstillt, dels att 16st folk icke matte tillitas f8 nedsitta sig i
byarne annorlunda in sisom Torpare och nyttige arbetare, samt att
Legohjons och Wirfnings Stadgarne finge till dem limpas, dels att
tillitelsen for Allmogens Soner, att betjene de Handlande i
Stiderne & Sjoresor antingen maitte alldeles upphéra eller och
inskrinkas, samt 1 f6lje deraf de 1 afseende pd Seglationen utkomne
Forfattningar 6fverses och rittas; ifvensom, att till jordbrukets
forkofran, allmogen métte uppmuntras till anliggningar af
Nyhemman, derigenom att de personer, som till sidane
hemmansupptagande sig anmila, genom en allmans forfattning
mitte blifva forsikrade, icke allenast om ett f6rdubbladt understéd
emot hvad hittills fitt dtnjutas, eller fyra Tunnor Spannema3l af
Krono Tionden, att i mdn af odlarens arbetshig och drift, till
honom utgifvas, utan och, s vil om ett lika utmal i Skog och mark
med det som 1 Jemtlands och Wester Norrlands Lin vid dylike
tillfillen erhilles, som ifven om 30 till 35 irs frihet frin alla
utskylder till Oss och Kronan samt Presterskapet, samt derjemte
fri dispositions- och eganderitt till jorden, hvilken efter
frihetsirens férlopp borde skatteliggas till det hemmantal, som vid
utsyningen och forsta tilldtelsen till Nybyggets anliggande blifvit
bestimdt, och dervid alla de omgingar som &tf6lja Kronohemmans
natur, borde férsvinna, utom tillsyn att under frihetsiren odlingen
werkstilldes.

Desse af Eder gjorde underdiniga hemstillanden hafve WT i
ndder 13tit Oss foredragas, tillika med de underdiniga utlitanden,
som derdfver blifvit afgifne, dels af Wart Consistorium i
Herndsand, uti de delar deraf, som rora kyrkovisendet, dels af
Wére och Rikets Commerce och Kammar Collegier 1 den mén, som
pd hvardera af dem ankommit; Och hafve WT af berérde utldtanden
1 nider inhemtat, det Wirt Consistorium, som instimt med Eder
uti den underdiniga énskan, att nigon Foérfattning mitte vidtagas
till inskrinkning af Kyrko Stiderne, 1 hindelse desamma icke skulle
kunna alldeles indragas, i underdinighet foreslagit, att, till en
bérjan de Handlande métte anbefallas ifrin Kyrkorne afflytta ej
mindre utur de af dem sjelfa uppsata handelsbodar, in utur de frin
allmogen inkopte hus, samt att de losa personer, som sig i
Kyrkostiderne nedsitta, madtte anses, sisom icke egande
wederborligt forsvar, s att med kunde forfaras enligt Lego Stadgan
af den 13de Maij 1805, och som de anmildte Handelsféretagen och
Kyrko Stiderne woro stérande emot allminna Lagen och flero
derom widtagne Forfattningar, samt i den min de bidrago, att
bland allmogen utbreda smak fér yppighet och 6fverfléd, ej annat
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kunde dn wara af ett skadligt inflytande pd menighetens seder och
tinkesitt, s& har Wart och Rikets Commerce Collegium i
underddnighet foreslagit, det Oss 1 nider ticktes stadga, att derest
nigon Handlande wore férsedd med egen bod eller annan byggnad
vid Kyrkan honom 3ildge, att inom wiss tid, den I skulle ega att
honom foreligga, samma hus derifrdn afflytta, ifvensom det pd
Eder skulle ankomma, att i 6frigt hilla noga hand deréfver, att
upplag av Handelsvaror eller férsiljning deraf ej finga ega rum,
samt att, hvad i denna del kunde emot Forfattningarne foreldpa,
métte lagligen beifras; 1 hvilket afseende, och d3 Bosittning i Kyrko
Stiderne icke ensamt kunde medfora rittighet till f6rsvar, sidane
Personer, som utan att idka ndgot lofligt yrke eller wisst tilldtit
niringsfing, befunnos sig derstides uppehilla, borde befordras till
det ansvar, som Foérfattningarne 1 dylika fall foreskrifva. Widare har
bemilte Collegium i underddnighet hemstillt, att den af Eder redan
widtagne anstalt, att hidanefter, utan Eder serskildte préfning och
tillstind, nya Kyrko stugor icke f& uppforas, mitte i nider gillas,
samt, sdsom en allmin grund vid sidan profning, faststillas, att
tillitelse till slike Byggnaders verkstillende ej mitte beviljas andre
in dem af Allmogen hvilkas hemvist wore pd ett lingre afstind in
en mil frdn Kyrkorne beligne. Widkommande 3ter frigan om
allmogens Seglationsfrihet och tillitelse att betjena de Handlande
vid Sjoresor, s& ehuru den s& kallade Bonde Seglationen drogo en
stor del af Allmogen frin ett nyttigt arbete, och wande dem vid ett
lefnadssitt, som ej kunde férenas med Landtmannens ritta yrke,
likvil och di det Eder i nder anfértrodde Lin mer dn andre orter
saknade Stider, der Landtmannen kunde pirikna en wig och
férmonlig afsittning af sine hemmans produkter, har Collegium
ansett betinkligt att foresli ndgon inskrinkning uti den
Landtmannen af 3&lder medgifne frihet, att till sine warors
foryttrande, besoka den del inom Riket han helst &stundade,
hvilken rittighet ifven blifvit bekriftad genom Wart den 4de
September 1811 i imnet meddelade nidiga Férordnande; Och har
Collegium slutligen i afseende pid Edert underdiniga férslag,
angdende forbud for 16st och arbetstort folk, att sig 1 byarne
nedsitta, annorlunda dn sdsom Torpare och nyttige arbetare, samt
att Legohjons och Wirfnings Stadgarne pd dem finge limpas, i
underddnighet anfort att genom War den 15de Maij 1805 utfirdade
nddiga Stadga f6r Husbonder och Tjenstehjon samt Pdbudet den 30
augusti 1811, bestimde foreskrifter redan blifvit meddelade om
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hvad med dylika personer borde iakttagas, och wore enligt Collegii
tanka ndgot serskildt stadgande 1 detta imne nu icke nédigt.

Uti hvad Wirt och Rikets Commerce Collegium sdlunda anfért
och hemstillt, har Wart och Rikets Kammar Collegium till alla
delar instimt, och derjemte rérande det af Eder foéreslagne
understdd for personer, som anmila sig till upptagande af nya
hemman, i underdinighet upplyst, att enligt Wir nddiga
Foérordning den 4de April 1770 nybyggare 1 allminhet iro
berittigade de 2ne forsta dren till ett understdd af 2 Tunnor Rig
hvarje r, samt dessutom, om de ega mer dn 4 barn under 15 &r tll
en half Tunna Sid &rligen f6r hvarje Barn utofver berdrde antal,
intill dess det yngsta fyllt sex &r, och har Collegium ansett
betinkligt, att serskildt fér det Eder i ndder anfértrodde Lin
tillstyrka nigot stérre Spannemadls understod.

Hvad &ter betriffar egovidden fér nyhemman, hvilken genom
Wirt nddiga Bref den 12 Maij 1801 blifvit bestimd fér Wester
Norrland till hogst 2,500 Tunneland, fér Jemtland till 3000
Tunneland, samt, enligt Storskiftes Forfattningen, for
Westerbotten till 700 hégst 1400 Tunneland pd mantalet, s& har
bemilte Collegium, d& beskaffenheten af Climatet och jordménen i
Norrbotten icke wore bittre in i Wester Norrland, 1 underdinighet
hemstillt huruvida icke hvad ofvanberérde Wart nddiga Bref 1
denna del f6r Wester Norrlands Lin innehiller, dfven finge limpas
till det Eder i ndder anfértrodde Lin, samt, ehuru nigon friga
derom icke blifvit wickt, samma foreskrift ifven kunde blifva
gillande fér Westerbottens Lin, sdsom beliget midt emellan de 2ne
forstnimnde och med dem i dessa afseenden af lika egenskap.
Widkommande frihetsiren, si, di genom Wart nidiga Bref den
19de Martii 1810 dessa blifvit fér Westerbotten faststillde till 30
eller 35, med rittighet derjemte for Aboen att, i hindelse han
derefter, utan att hafva &sidosatt sine skyldigheter, kunde wisa sig
behofva flere frihetsdr for Nybyggets bestind, honom ytterligare
kunde beviljas s§ mdnga som omstindigheterne fordrade, dock si
att alla frihetsdren sammantagne icke finge 6fverstiga 50, hvilket
nddiga Stadgande warit allmint f6r Westerbottens Lin, hvarmed
Norrbottens d war férenadt, har Collegium hemstillt, om icke
samma stadgande nu ifven mi3 gilla for sistnimnde Lin.
Betriffande slutligen Nybyggares heftningsritt till jorden, samt
Nyhemmans Skatteliggning, si har Collegium i underdinighet
upplyst, att uti Wart nddiga Bref den 21 Martii 1781, samt Collegii
Circulaire den 14 Februarie 1782 ir férordnadt, att 4 Krono
Nybyggen, som beviljas, hvilka alltid forblifva af Krono natur,
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forsta upptagaren skulle njuta stindig och orubbad besittningsritt
for sig Barn och efterkommande, men att, d4 hemmanet ginge ur
deras hand, den eftertridande skulle erhilla besittningsritt derd pd
50 &r, hvarefter dermed skulle foérfaras pd samma sitt, som om
Kronohemman i allminhet ir stadgadt, hvilka férminer, som
sdledes forut blifvit nybyggare férsikrade, Collegium ansett wara
tillricklige for befrimjandet af nyttige odlingsforetag och alltsd i
underddnighet hemstillt att dervid mdtte férblifva; Och som
genom afvittrings Instruktionen for Westerbotten den 23 Maij
1780 finnes foreskrifvet, att sedan antalet af Tunneland blifvit
faststildt och rintan wutriknad, Skatteliggningen derigenom
ansiges wara fullgjord, samt Ligenhetens mantal och rinta gifne, s3
har Collegium, di nigon mera enkel och med mindre omging
forknippad method till Skatteliggningens werkstillande svirligen
stode att uppfinna, i underdinighet foreslagit, att jemvil hirmed
métte forblifva vid hvad sledes forut ir wordet stadgadt.

Ofver hvad siledes blifvit af Ware och Rikets Kammar och
Commerce Collegier i underdinighet anférdt och hemstillt, hafven
I med underddniga piminnelser den 2 November 1815 inkommit;
ifvensom I, uti en till Oss, den 20 Januarii sistledne ir, ytterligare
ingifven Skrift, dels i underdinighet anhillit, det Oss i ndder
ticktes faststilla en af Eder den 17 i berérde médnad utfirdad
Kungoérelse till forekommande af oordentligheter vid Kyrko
Stiderne, dels ock 1 underdinighet hemstillt, att de mal, hvilka rora
ofvervild och oskickligt forhillande vid Kyrko Stiderne, med
undantag af grafva brott, mitte, 1 egenskap af Policemdl, af Eder
upptagas och afgoras, hvaréfver Wir Hogsta Domstol den 10de
October sistledit r 1 underddnigt utldtande afgifvit.

Hvad sdlunda blifvit i underdinighet anférdt, foreslaget och
hemstildt, hafve WT i nddigt 6fvervigande tagit och dervid funnit
det wara af Eder och Wart Consistorium 1 Hernésand ddagalagds,
att Stora missbruk, ledande till sedeférderf, syssloléshet och andre
oordentligheter, genom inrittningen af de s3 kallade Kyrko Stider i
det Eder 1 ndder anfortrodde Lin hafva sig inrotat och i senare tider
mirkeligen tilltaget; Och ehuru WI, di Kyrko Stugorne fér den
langt frdn kyrkorne boende allmoge i ett hirdt Climat icke utan
oligenheter skulle kunna saknas, ansett betinkligt, att dem allmint
afskaffa, wile WI likvil till missbrukens undanréjande hirmed i
ndder hafva férordnat:

1:0 Att alla nu befintlige Kyrko Stugor vil md af dem nu warande
Egare fi behdllas och for gudstjenestens bevistande begagnas, si
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linge de dertill finnas brukbare, men inga nya uppforas, eller kop
om de nu warande slutas utan Edert tillstdnd.

2:0 Att vid profningen af ansékningar om sddane tillstind, den
allminna grund bor foljas, att ingen, som bor inom en mil frén
Kyrkan, m& hidanefter tillitas foérvirfva eller uppbygga Kyrko
Stugor, och

3° att inga slag handelsvaror i emellan Marknaderne till Salu héllas,
hvarken uti marknadsbodar, som nistgrinsande Stiders Borgare 1
Kyrko Stiderne innehafva, eller uti Sockneboernes Kyrko Stugor,
samt att alle desse Handelsbodar boéra emellan marknadstiderne,
och Kyrko Stugorne emellan de tider, di allmogen ditkommer till
Gudstjenstens bevistande, ovillkorligen wara obebodde och
tillslutne, vid ansvar af de till Salu hille warors forlust, enligt
VI Capitlet 1§ Handels Balken, samt Tre Riksdaler sexton
skillingars boter for sd vil husegaren, som den Inhysing sig der
bosatt, hvilken sednare ifven bor genast derifrin utvrikas; dock
mdga Inhysingar, som nu kunna bo uti Kyrkobyshusen, lemnas
anstind med afflyttningen derifrin till den 1ste nistkommande
October.

Hvad sidermera betriffar Eder underdidniga hemstillan, att
tilldtelsen f6r allmogens Séner att betjena de Handlande 1 Stiderne
& Sjoresor, mitte antingen alldeles upphéra, eller ock inskrinkas,
samt Forfattningarne om Bonde Seglationen 6fverses och rittas, sd
hafve WTI icke funnit skil att dertill bifalla, utan kommer Wirt 1
desse imnen den 4 September 1811 widtagne och eder meddelade
nddiga beslut, att tjena till underdénig efterrittelse.

Widkommande Edert underddniga tillstyrkande, att 16st folk ej
md wara tillitet att nedsitta sig 1 Byarne, annorlunda in sisom
Torpare och nyttige arbetare, samt att Legohjons och Wirfnings
Stadgarne mige pd dem f3 limpas; s& emedan genom Wirfnings
Stadgan den 7de April 1802, Tjenstehjons Stadgan den 15de Majj
1805 och Wért nidiga Pibud den 30 Augusti 1811, bestimde
foreskrifter dro gifne, hvad i anseende till Dylike personer iakttagas
boér, hafve WI ansett nigot serskildt stadgande derom nu wara
otverflodigt, utan egen I, att ofver verkstilligheten af berorde
foreskrifter behorig handhilla.

Betriffande Edert underddniga Forslag, om ett forokadt
Spannemdls understdd fér nybyggare, s& wile WI Oss framdeles
derdtver yttra, enir Riksdagsmannens f6r allmogen 1 Westerbotten,
Anders Andersson Aberg hos Oss gjorde underdiniga ansékning
om tillokning 1 férménerne f6r nybyggare kommer att understillas
War nddiga profning; Och som billigheten fordrar att nya och
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gamla hemman erhdlla lika férm&ner, och méjligheten icke
medgifver att tilldela de sednare mera mark in de redan erhillit,
och di dertill ifven kommer, att en dbo icke kan med férdel for sig
och det allminna odla och skéta en storre egorymd in 1400
Tunneland, som {6r hans arbetsflit och utkomst lemna tillrickligt
utrymme, utan all anledning skulle wara att befara, det féljderne af
vidstricktare utrymmes beviljande, blifve dels att af den utsynte
marken en stor del blifve lemnad utan odling, dels ock att Skogarne
medtogos och nedhdggos; s& hafva WI icke funnit skil bevilja
nigot vidstricktare omride fér hemmanen i det Eder i nider
anfortrodde Lin, dn afvittrings Instruktionen den 23 Maij 1810
utstakar.

Hvad angdr bestimmandet af ett stoérre antal frihetsdr for
nybyggare, s& hafve WI funnit nodigt deruti bevilja nigon
tillokning utdfver hvad Wart nidiga Bref till Wirt och Rikets
Kammar Collegium den 19 Martii 1810 féreskrifver, hvarvid
siledes kommer att forblifva, men till ytterligare uppmuntran fér
nybyggens anliggning 1 det Eder i ndder anfértrodde Lin, wile WI
hirmed i ndder hafva férordnat, att Nybyggen derstides ifrn den
tid de efter fullbordade odlingsskyldigheter begynna att erligga
Skatt och Rinta till Oss och Kronan, mdga, utan Skattelésens
erliggande af Aboen, genast anses och i jordebéckerne upptagas
sdsom Skattehemman, och bér en nybyggare, innan frihetsiren
tillindagdtt, genom behorig Syn, den I egen férordna, kunna wisa
att han fullgjort alla odlingsskyldigheterne, hvarefter hemmanet
kommer att genast iklida sig Skatte natur och i sidan egenskap i
jordebockerne inforas, derom I alltid hafven att till Wart och
Rikets Kammar Collegium berittelse afgifva.

Widkommende slutligen Eder underdiniga hemstillan om Wiér
nddiga Stadfistelse & eder Kungérelse emot ooordentlighet vid
Kyrko Stiderne, samt att de mél, som rora 6fvervdld och oskickligt
forhillande, med undantag af grafva brott, mitte i egenskap af
Police m3l f3 af Eder upptagas och afdémmas; s3, dd Lag och
gillande Forfattningar, hvilka med Lagen ega omedelbart
sammanhang, redan med ansvar och straff beligga siddane
forbrytelser, som uti Eder utfirdade Kungérelse omnimnas, samt
utstaka den Rittegdngsordning, som for sd beskaffade mal iakttagas
bér, och Eder underddniga hemstillan &syftar férindring och
tilliggning uti hvad redan ir férordnadt, samt foljakteligen utgor
ett foremdl for den egentliga Lagstiftningen hafve WI, med Wir
Hogsta Domstol icke funnit skil att till berérde hemstillan 1 nider
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samtycka. Detta allt hafve WI hirmed wilat eder till nddigt svar och
efterrittelse tillkinnagifva. W1 befalle etc.

Carl
/ C. W. Ehrenborgh
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Till Landshofdingen 1 Umea.
ang. Kyrko-Stiderne 1 Linet, samt dtskillige anstalter till
Jordbrukets férkofran derstides.

Carl etc.

Sedan Wir Befallningshafvande uti Norrbottens Lin hos Oss 1
underddnighet hemstillt, att dtskillige foreslagne anstalter mdtte
blifva widtagna, dels till afhjelpan af de wutsvifningar och
oordningar, som vid de s kallade Kyrko Stiderne inom Linet skola
forefalla, dels till undanréjande af de hinder som skola méta
jordbrukets forkofran derstides, och WI den 7 November sistlidne
&r 1 ndder anbefallt Eder, att, med anledning af hvad bemilte War
Befallningshafvande i dess dmnen anfoérdt, och Wire och Rikets
Kammar och Commerce Collegier uti derdfver afgifvit underddnigt
utlitande andragit och hemstillt, till Oss 1 underdinighet
inkomma, med hvad I, i afseende pd det Eder 1 ndder anfértrodde
Lin, dervid kunde hafva att 1 underdanighet anféra; sd hatven I, till
underddnig atlydnad deraf, den 20 derpi foljde December, ett
sddant underdanigt yttrande afgifvit, och deruti andragit, att dfven i
det Eder i ndder anfértrodda Lin skola Kyrko Stiderne wara ganska
skadlige, ledande till yppighet, utsvifningar och sedeforderf,
hvilket likvil wore att anse sdsom ett nddvindigt ondt, s linge en
betydlig del af ortens Innevénare hade 2, 3 till 4 mil, och derutofver
till nirmaste kyrka; likvil hafven I, till missbrukens himmande i
underdénighet foreslagit: att alla nu befintlige Kyrkobyshus vil
métte af deras nuvarande dgare 3 behillas och fére Gudstjenstens
bevistande begagnas si linge de dertill funnos brukbare, men inga
nya uppsittas, eller kopeshandlingar om de nuvarande ingds utan
Edert tillstdnd; att hvarje Socknebo, som pd Séndagen kunde med
beqvimlighet firdas till och frdn Kyrkan, nemligen alla de, som icke
bo lingre in en mil derifrdn, mdtte foérbjudas att hidanefter
forvirfva, eller & nyo uppbygga Kyrkostugor; att intet slags
Handelsvaror finge emellan marknaderne till salu héllas, hvarken
uti de marknadsbodar, som nistgrinsande Stiders Borgerskap uti
Kyrko stiderne innehafva, eller uti Sockenboernas Kyrko Stugor,
samt att alla desse handelsbodar borde emellan helgedagarne
ovillkorligen wara obebodde och tillslutne, vid ansvar af de till salu
hillne warors confiscation och limplige Boter f6r sd vil husegaren,
som den inhysing sig der bosatt.
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Widare hafven I ansett de foreslagne inskrinkningarne, dels uti
Seglationsfriheten, dels uti allmogens rittighet, att sdsom Sjomin,
betjena Stidernas handlande icke wara fér det Eder i ndder
anfortrodde Lin gagnande.

Betriffande 3ter frigan om storre friheter och understod for
Nybygges anliggningar, hafven I 3beropat Edert den 2 Martii 1813
afgifne underddniga yttrande 6fver Riksdagsfullmiktigen Anders
Andersson Abergs i samma dmne hos Oss gjorde underdiniga
ansokning, samt derjemte 1 underddnighet hemstillt, att, s3 vil till
Skogarnes fredande, hvilkas dtkomst och forstéring ej sillan skall
warit férnimsta skilet fér ansékningar om rittighet till nybygges
anliggande, som ifven afseende pd en hogst nédig tillsyn ofver
odlingsskyldighetens behoriga fullgérande, Nybyggen, si linge
frihetsiren fortforo, mitte forblifva under Krononatur, men att de,
ifrdn den tid de efter fullbordade odlingsskyldigheter, begynna
erligga skatt och rinta, finge, utan annan skatteldsen, in det arbete
och kostnad, som p8 Hemmanens istdndsittande blifvit anvind,
genast anses och i Jordebéckerna upptagas sdsom skattejord. Den
foreslagne tillskningen i1 Tunnelandtalet for nybyggen, hafven I for
det Eder 1 ndder anfértrodde Lin vil ansett billig i jemforelse med
Climatet och férminerne uti Jemtlands och Wester Norrlands Lin,
men d3, om ndgon slags likhet i férméner emellan nuvarande och
framdeles blifvande hemman skulle winnas, en sidan férindring
mdste medféra den till sine féljder oberikneliga oligenheten, att
hela den i Linet hittills werkstillde afvittringen wore oduglig och
de derpd anvinde dryga kostnader forgifves utbetalade, s& hafven I
ansett Eder icke kunna tillstyrka ndgon férindring i hvad ortens
skatteliggnings method i denna del stadgar, helst tillgdng till den
foreslagne tillokningen i jordrymd, pd minga stillen icke skulle
finnas annorlunda, in p& flere mils afstdnd ifrén Hemmanens gamla
egor, och en sidan tillkning, utéfver 1400 Tunnland duglig mark
pd mantalet, dessutom icke wore nédvindig, di atskillige gamla
Byar inom Linet funnos, hvilkas hela omrdde 1 duglig och oduglig
mark, sammanriknad icke utgjorde tredjedelen af sistnimnde
igovidd, och hvilka Byar siledes, om mdjligt wore, borde billigtvis
forst erhdlla fyllnad efter nuvarande skatteliggningsmethod, innan
denne Forfattning, till stérre férmén f6r nyhemman férindrades.

Hvad I silunda anfort och hemstillt, hafve WI 1 nider 13tit Oss
foredragas; Och som, enligt hvad I upplyst, stora missbruk,
ledande till sedeférderf, syssloloshet och andre oordentligheter,
genom inrittningen af de si kallade Kyrko Stiderne i1 det Eder 1
ndder anfértrodde Lin, skola sig derstides inrotat, och i sednare
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tider mirkeligen tilltagit; och WI, d& Kyrko Stugorna fér den lingt
frdin Kyrkorne boende Allmoge 1 ett hirdt Climat, icke utan
oligenheter skulle kunna saknas, ansett betinkligt, att dem allmint
afskaffas; alltsd wile WI likvil, till missbrukens undanrdjande
hirmed i ndder hafva férordnat:

1:0 Att alla nu befindtlige Kyrkobyshus wil m4 af deras nuvarande
dgare fd behdllas, och fére Gudstjenstens bevistande begagnas, si
linge de dertill finnas brukbare, men inga nya uppforas, eller kop
om de nuvarande slutas utan Edert tillstdnd.

2:0 Att vid préfningen af ansdkningar om sidant tillstdnd, den
allminna grund bor féljas, att ingen, som bor inom en mil frin
Kyrkan, mi hidanefter tillitas forvirfva eller uppbygga
Kyrkostugor.

3:0 Att inga slags Handelsvaror f3 emellan marknaderne till salu
hillas, hvarken uti marknadsbodar, som nistgrinsande Stiders
Borgare i Kyrko Stiderne innehafva, eller uti Sockneboernes Kyrko
Stugor, samt att alla desse handelsbodar bora emellan
marknadstiderne, och Kyrkostugorne emellan de tider d3 allmogen
ditkommer till Gudstjenstens bevistande, ovilkorligen wara
obebodde och tillslutne, vid ansvar af de till salu hillne varos
forlust, enligt VI Capitlet 1 § Handelsbalken, samt Tre riksdaler 16
skillingars boter for si vil husegaren, som den Inhysing sig der
bosatt, hvilken sednare ifven bor genast derifrin utvrikas; dock
mdga de Inhysingar, som nu kunna bo i Kyrkobyshusen, lemnas
anstind med afflyttningen derifrin till den 1ste nistkommande
October.

Hvad betriffar tilldtelsen for allmogens Soner att betjena de
Handlande i Stiderne & Sjéresor, samt forfattningarne om Bond
Seglationen, si hatve WI, lika med Eder, icke funnit skil att uti
desse imnen stadga nigon férindring , utan kommer Wart den 4
September 1811 derom widtagne nidiga Beslut att tjena till
underdanig efterrittelse.

Widkommande frigan om stérre Spannemédls understdd for
nybyggare, s§ wile WI Oss derdfver framdeles i nider yttra, enir
forre Riksdagsmannen f6r allmogen 1 det Eder i1 ndder anfortrodde
Lin Anders Andersson Abergs i enahanda dmne hos Oss gjorde
underddniga ansékning kommer att understillas War nddiga
profning.

Betriffande frigan om tillskning uti dgovidden f6r hemmanen,
s& di utom de wilgrundade skil I hiremot anfért, ifven
forekommer att en dbo icke kan, med fordel foér sig och det
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allminna odla och skéta en stérre igorymd idn 1400 Tunneland,
som f6r hans arbetsflit och utkomst lemnade tillrickligt utrymme,
utan all anledning wore att befara, det f6ljderne af widstricktare
utrymmes beviljande blifve, dels, att af den utsynte marken en stor
del blifve lemnad utan odling, dels ock, att Skogarne medtogos och
uthéggos; hafve Wi, lika med Eder, icke funnit skil bevilja nigot
widstricktare omride for hemmanen uti det eder 1 nider
anfortrodde Lin, dn afvittrings Instruktionen af den 23 Maij 1780
utsstakar, nemligen ifrdn 700 till 1400 Tunneland pd mantalet;
ifvensom WI ansett ndgon tillokning uti frihetsdren for nybyggare
icke wara nédig, utdfver hvad Wart nddiga Bref till Wart och Rikets
Kammar Collegium den 19 Martii 1810 foreskrifver, hvarvid
siledes kommer att f6rblifva.

Slutligen wile W1, till ytterligare uppmuntran fér Nyhemmans
anlidggning 1 det Eder i ndder anfortrodde Lin, hirmed 1 ndder hatva
forordnat, att nybyggare derstides ifrdn den tid de, efter
fullbordade odlingsskyldigheter, begynna att erligga Skatt och
Rinta till Oss och Kronan, miga, utan Skattelésens erliggande af
dboen, genast anses, och 1 jordebéckerne upptagas sisom
Skattechemman; Och bér en nybyggare, innan frihetsdren
tillindagitt, genom behdorig Syn, den I egen férordna, kunna wisa,
att han fullgjort alla odlingsskyldigheterne, hvarefter nybygget
kommer att genast iklida sig skattenatur, och 1 sddan egenskap 1
jordebockerna inforas, derom T alltid till Wart och Rikets Kammar
Collegium berittelse afgifva. Detta allt hafve WI hirmed welat
Eder till nddigt svar och efterrittelse tillkinnagifva. W1 befalle Eder
etc.

Carl
/C.W. Ehrenborgh
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den 9 Nowember 1849
Till Kammar Collegium, angiende Rikstes Stinders
underd[8nig]la hemstillan 1 friga om rittighet il
Kyrkostugors uppférande inom Westerbottens och
Norrbottens Lin

Oscar etc

Hos Oss hafva Rikets sednast férsamlade Stinder, uti skrifwelse
den 19 April sistlidet &r, anfort, hurusom hos Rikets Stinder blifvit
anmildt: att det genom nddigt Bref till Wire Befallningshafwande i
Westerbottens och Norrbottens Lin af den 6 Maj 1817 stadgade
forbud for de inom en mil frin Kyrkan beligne Byar att &
Kyrkovallen uppféra Kyrkostugor skall dels utgéra hinder for ett
oafbrutet begagnande af undervisningen uti den wid Kyrkan
inrittade Folkskolan, helst de skolbarn, hwilkas hemvist icke wore
lingre afligse frdn Kyrkan, in en mil, wintertiden, i saknad af
nddiga herbergen, icke kunde fortsitta skolgdngen, dels ock gifva
anledning dertill att, under nimnde &rstid, de Férsamlingsboer,
hwilke inom berérde afstdnd frdn Kyrkan vore bosatte, icke s ofta
infunne sig derstides fér gudstjenstens bevistande, enir tillfille
vore dem betaget att, wid ankomsten till Kyrkan, erhilla tjenligt
herberge, der de kunde virma och hvila sig; med afseende & hvilket
forhdllande och till athjelpande af berérde oligenheter f6r en del
invdnare uti ifrigavarande 2ne glest bebodda Lin, Rikets Stinder 1
underddnighet anhillit, det Oss 1 ndder mitte tickas forklara, att
ifven de Forsamlingsboer, hvilkas hemvist dro beligna inom en mil
frin Kyrkan, m3, derest herbergen derstides dro f6r dem behofliga
d3 de wilja bewista gudstjensten, eller for barnen under skolgdngen,
ega rittighet att, utan hinder af hwad i Kong. Brefvet den 6 Maj
1817 angdende Kyrko Stiderne 1 Westerbottens och Norrbottens
Lin hirom blifwit stadgadt, sidane byggnader hidanefter upféra
och fér det upgifna indamdlet begagna, s& widt Wire
Befallningshafwande i berérda Lin, efter Férsamlingarnes hérande,
funne hinder deremot i 6frigt icke méta.

Sedan Wére Befallningshafvande ofwer Westerbottens och
Norrbottens Lin, efter det vederbérande Férsamlingar, Pastorer
och Kronofogdar blifvit horde, ifwensom Consistorium i
Hernosand afgifvit underd. yttranden, samt I derefter under den 4
sistl. October med dessa yttranden och eget infordradt underdénigt
utldtande i dmnet till Oss inkommit, hafwe WT tagit detta drende 1
nddigt 6fverwigande, och derwid, i 6fwerensstimmelse med hwad I
och ofrige vederborande tillstyrkt, i nider funnit godt att
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ifrdgavarande underdiniga anhillan bifalla. Hvilket WI Eder till
swar samt Ware Befallningshafvandes ofver Westerbottens och
Norrbottens Lin meddelande hirmed i nider tillkinnagifwe. WI
befalle etc.

Oscar

/].F Fihreus
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ansvar fér individ och samhille. Ju.
Bokpriskommissionens tredje del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter ITI. Ku.
Vidare vigar och vigen vidare —
svenska som andrasprik fér samhills-
och arbetsliv. U.

Bredbandsnit i hela landet. Statens
infrastrukturer som resurs. N.

Tv3 lisdr bland 10-15 4ringar i
Stockholms lin. Inblick i skade-
monster, skadeomstindigheter och

skolliv. S.

. EFUD - en del i omstillningen av

energisystemet. N.
De norrlindska kyrkstiderna. Ku.



Statens offentliga utredningar 2003

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férindringar 1 tingsrittsorganisationen.
En utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001. [5]

Diskrimineras invandrarféretagare i
Sverige? En empirisk studie av smi-
foretagskonkurser under 1990-talet. [17]

Kampidrott i fokus. [24]

Vir beredskap efter den 11 september. [32]

Forstirkt granskning av polis och 3klagare.
(41]

God man {6r ensamkommande flykting-
barn. [51]

Harmoniserad patentritt.+ Bilagor. [66]

Internationell redovisning i svenska
foretag. [71]

Okad effektivitet och ritrssikerhet i
brottsbekimpningen. [74]

Etablering i Sverige. Mdjligheter och

ansvar fér individ och sambhille. [75]

Utrikesdepartementet

Ett diplomatiskt misslyckande.
Fallet Raoul Wallenberg och den svenska
utredningsledningen. [18]
Verkstillighet vid oklar identitet m.m.[25]
Utlinningsdatalag. [40]

Forsvarsdepartementet

System fér samordnad krisinformation.
[11]

Lekmannamedverkan 1 Forsvarsmakten.
[26]

InfoSikutredningen. Delrapport 1 om
signalskydd. [27]

Forsvarets radioanstalt — en 6versyn. [30]

Forsvarets underrittelseverksamhet och

sikerhetstjinst. Integritet — Effektivitet.
(34]

Ett reformerat skolsystem fér Forsvars-
makten. [43]

Socialdepartementet

Att samla och sprida kunskap om skadlig
inverkan och framgingsrik rehabilite-
ring.[1]

Aldersgrinser och ersittningsetablering.
(7]

AHA - utredningsinstitut och métesplats.
[13]

Barns ritt till sikra och utvecklande
miljéer — framtida huvudman. [19]

Virda virden — samverkan, mingfald och
rittvisa. [23]

Ett reformerat underhillsstd. + Bilagor.
[42]

Adoption — till vilket pris? 4+ Sammanstill-
ning av adoptionsforskning.
+ Engelsk sammanfattning. [49]

Sjukpenninggrundande inkomst.
Skydd och anpassning.
Bilaga: Ett vigval for framtidens
sjukpenningskydd.[50]

Okad patientsikerhet p3 likemedels-
omridet. [52]

Dentala material och hilsa.
+ Engelsk sammanfattning. [53]

21+1-1. En sammanhillen administra-
tion av socialférsikringen. [63]

Alkoholbranschens idrottssponsring
och alkohol vid ungdomsevenemang
m.m. [65]

Alkoholreklam i tryckta skrifter i ett
folkhilsoperspektiv. [69]

Tv4 lisdr bland 10-15 &ringar 1 Stockholms
lin. Inblick 1 skademénster, skade-
omstindigheter och skolliv. [79]



Finansdepartementet

Fordelningseffekter av miljopolitik.

Bilaga 11 till Lingtidsutredningen 2003.
(2]

Egendomsskatter. Dimpningsregel for
fastighetsskatten och sinkt arvsskatt.
(3]

Skatt pd handelsgddsel och bekimpnings-
medel? [9]

Beskattningen av utomlands bosatta. [12]

Principer foér ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. [14]

Fordelningspolitikens mal och medel.
Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2003.
(20]

Framtida finansiell tillsyn. [22]

En jimstilld forildraforsikring?

Bilaga 12 till L&ngtidsutredningen 2003.
[36]

Svéra skatter! [38]

Om allméinnyttan siljs — stirkt kooperativ
hyresritt. [44]

Sveriges konkurrensférdelar f6r export och
multinationell produktion.

Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2003.
[45]

Alternativ finansiering av offentliga tjinster.

Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2003.
[57]

Efter Kommundelegationen - hur gick
det? [68]

Utbildningsdepartementet

Liromedel — specifik —. [15]

Ekonomiskt stéd vid ungdomsstudier.
(28]

For den jag dr. Om utbildning och
utvecklingsstérning. [35]

Vidare vigar och vigen vidare — svenska

som andrasprik fér samhills- och
arbetsliv. [77]

Jordbruksdepartementet

Kinnande varelser eller okinsliga varor?
+ Bilagedel. [6]

Hund i ritta hinder — om hundigarens
ansvar. [46]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens andra delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IL. [8]

Konstnirerna och trygghetssystemen.

(21]

Koncessionsavgift pd televisionens
omride. [47]

Reklamtid 1 TV. [62]

Bokpriskommissionens tredje delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IIL. [76]

De norrlindska kyrkstiderna. [81]

Néaringsdepartementet

Behandling av personuppgifter inom

firdtjinsten och riksfiardtjinsten. [4]
Trygga medborgare — siker kommunika-

tion. Férslag till gemensam radio-

kommunikationssystem fér skydd och

sikerhet. [10]

Mansdominans i férindring.

Om ledningsgrupper och styrelser. [16]
Mot en ny landsbygdspolitik. [29]
Tillricklig flygplatskapacitet 1 Stockholm —

Milardalsregionen. [33]

Okad rérlighet for sysselsittning och

tillvixt. [37]

Godstransporter 1 samverkan. — tekniska

hinder, forskning och utbildning. [39]
Inférlivande av transparensdirektivet. [48]
Semesterlagen och &vriga ledighetslagar

— 6versyn och férenklingar. [54]
Digitala tjinster — hur di? En IT-politik

for resultat och nytta. [55]

Inte bara Samhall. [56]

Perspektiv pd rittsinformationen
— rittsinformation och IT 2002. [58]

Toppdomin fér Sverige. [59]

Handla fér bittre klimat. [60]

Tringselavgifter. [61]

Arbetstagarinflytande i europabolag. [64]

Kollektivtrafik med minniskan i centrum.
[67]

Reformerad konkurrensévervakning.
Konsekvenser 1 Sverige av EG:s nya
tillimpningsférordning. [73]

Bredbandsnit i hela landet. Statens
infrastrukturer som resurs. [78]

EFUD - en del 1 omstillningen av
energisystemet. [80]



Miljodepartementet

En hillbar framtid i sikte. [31]

Miljsbedémningar avseende vissa planer
och program. [70]

Havet — tid for en ny strategi. [72]
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