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Exitprogram for personer som ar utsatta for prostitution

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att limna forslag pa ett exitprogram for
vuxna personer som ir utsatta for prostitution och minniskohandel f6r
sexuella dandamal samt ett program for barn utsatta f6r sexuell exploatering
och minniskohandel for sexuella indamal. Utredaren ska aven bedéma hur
Sverige lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd, stéd
och atervindande for offer f6r mianniskohandel. Syftet med programmen ér
att starka identifiering, skydds-, stoéd- och vardinsatser f6r vuxna personer
som vill limna prostitution eller som har blivit utsatta f6r minniskohandel
tor sexuella dndamal och behéver skydd, stéd och hjilp for att gora det samt
starka det uppsokande och identifierande arbetet med barn utsatta f6r
sexuell exploatering och minniskohandel f6r sexuella andamal och

sakerstalla kedjan av stodinsatser.
Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for
vuxna personer utsatta for prostitution och minniskohandel f6r sexuella
andamal,

e limna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn
utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel for sexuella
indamal, samt limna f6rslag pa limplig aktor att forvalta ett sadant

program, och



*  bed6ma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om
identifiering, skydd, stdd och dtervindande for offer f6r
minniskohandel, och vid behov foresla atgiarder for att utveckla arbetet.

Uppdraget, som utgar frin en 6verenskommelse mellan regeringen och
Milj6partiet de grona, ska redovisas senast den 30 november 2023.

Uppdraget att utforma ett exitprogram fér vuxna

Regeringen presenterade 1 juni 2021 ett atgardspaket med 40 punkter for det
fortsatta arbetet med att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. En
av punkterna handlade om att skyddet och stédet till utsatta f6r prostitution
och manniskohandel skulle stirkas, bland annat 1 férhallande till Sveriges
atagande att erbjuda ett sikert atervindande for offer f6r minniskohandel.
Regeringen presenterade sedan i december 2021 ett atgardsprogram med 99
atgirder for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Det var det
andra atgirdsprogrammet inom ramen fér den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor som beslutades 1 november
2016 och som giller 2017-2026. I dtgdrdsprogrammet slas det fast att arbetet
mot prostitution och ménniskohandel fortsatt dr ett prioriterat omrade for
regeringen och att det f6rebyggande arbetet och insatser for att sikra skydd
och st&d till utsatta for prostitution och minniskohandel bor forstirkas,
vilket omfattar utformandet av ett exitprogram. Med ett exitprogram avses
ett kunskapsbaserat, ssmmanhallet och lingsiktigt program med skydds-,
stod- och vardinsatser for vuxna personer som vill limna prostitution eller
som har blivit utsatta fér minniskohandel for sexuella dandamaél och behéver
skydd, stéd och hjilp for att gora det.

I Folkhalsomyndighetens befolkningsundersékning SRHR 2017 uppgav 1,5
procent av kvinnorna och 1 procent av méinnen att de hade tagit emot
ersattning for sex. Att ta emot ersittning for sex var betydligt vanligare bland
hbtqg-personer, oavsett kon, dir motsvarande andel var 7 procent. Enligt
myndigheten dr dessa siffror sannolikt underskattningar da utsatta grupper ar
svara att na i generella befolkningsundersokningar. En
befolkningsundersokning nar inte heller personer som inte ar folkbokférda i
Sverige, vilket kan vara fallet nir det giller utlinningar som ir utsatta for
prostitution och minniskohandel i Sverige.
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Far vuxna det skydd, stdd och den vard de har ratt till?

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stdd och den hjilp som de behover. Socialnimnden ska
verka for att den som har utsatts for brott far stéd och hjilp. Det dr dirmed
socialtjdnsten som har det yttersta ansvaret for att vid behov erbjuda stéd
och hjilp till vuxna personer som utsatts for prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal. Regionerna ansvarar enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) for att erbjuda en god hilso- och sjukvird at den
som ir bosatt inom regionen. I detta ansvar ingar att ge vard och behandling
till personer som utsatts for sexuellt vald eller har andra vardbehov till f6ljd
av prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Hur varden ar
organiserad och vart man ska vinda sig med sadana vardbehov varierar fran
region till region. Generellt finns dock tillgang till gynekologisk vird,
psykiatrisk vard och vard i samband med sexuellt vald i alla regioner. Nar
den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjdnsten och fran hilso-
och sjukvarden, ska kommunen och regionen tillsammans uppratta en
samordnad individuell plan.

I intervjuer med Socialstyrelsen har specialiserade stodverksamheter
framhallit att personer utsatta for prostitution efterfragar hjilp med bl.a.
ckonomiskt bistind, hjilp med skuldsanering, akut- eller specialistvard,
boende, arbete, sysselsittning, utbildning, etablering i Sverige, provtagning
(hiv/STI), kondomer, samtalskontakter och behandling som syftar till
forindring. Det framgar ocksa att malgruppen ofta upplever svarigheter i
myndighetskontakter. Denna bild bekriftas i Jamstalldhetsmyndighetens
kartligening av omfattningen av prostitution och minniskohandel for
sexuella dandamal (2021). Manga av dem som stodverksamheterna kommer i
kontakt med har en komplex problematik, samsjuklighet och olika former av
social utsatthet samt ett omfattande behov av insatser fran bade socialtjanst
och hilso- och sjukvird. Kartliggningen visar att de utsatta dr mest ndjda
med bemoétandet fran specialiserade verksamheter inom socialtjanst och
hilso- och sjukvard men att det finns brister i bemétandet fran andra
verksamheter.

Det ar viktigt att den som dr utsatt for prostitution eller manniskohandel f6r
sexuella andamal far adekvat stéd och hjilp fran myndigheter for att kunna
ta sig ur situationen. Det finns i dag kommunala specialiserade mottagningar
i Stockholm, Géteborg, Malmo, Boras och Umea som erbjuder
samtalsbehandling, psykosocialt stéd och hjalp till personer som ar utsatta
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tor prostitution, har erfarenhet av sex mot ersittning eller av att skada sig
sjalv med sex eller dr offer f6r minniskohandel f6r sexuella andamal. Dirtill
finns 14 regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel
fordelade pa sju regioner i Sverige som foljer polisregionernas indelning.
Regionkoordinatorerna dr anstillda inom socialtjainsten och finansieras av
Jamstalldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och de kommuner i vilka
respektive regionkoordinator dr anstilld. De fungerar som stod till
Jamstalldhetsmyndighetens nationella uppdrag om prostitution och
minniskohandel. Arbetsuppgifterna for en regionkoordinator bestar bl.a. av
att bista till exempel polis och socialtjinst med stéd 1 drenden och fungera
som en regional aktor med spetskompetens i fragor om prostitution och
minniskohandel.

Utover det finns det civilsamhillesorganisationer som driver specialiserade
verksamheter i flera stider, inklusive det nationella stédprogram (NSP) som
Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel svarar f6r. Den ideella
organisationen Talita erbjuder ett ettarigt rehabiliteringsprogram f6r kvinnor
som vill lamna prostitution.

Tillgangen till specialiserat stéd dr dock ojamnt férdelad 6ver landet. Enligt
Jamstalldhetsmyndighetens kartliggning (2021) dr vissa aterkommande
behov ocksa svara att tillgodose, till exempel nir det giller
traumabehandling. Flera av de yrkesverksamma som
Jamstalldhetsmyndigheten intervjuat menar att det saknas en fungerande
struktur for samordning av stod, skydd och vird for personer utsatta for
prostitution. Det finns inte nagot sammanhallet program for stod och hjilp
att limna prostitution eller minniskohandel for sexuella dndamal.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar ocksa att det finns en otydlighet om
vem som har ansvar att erbjuda insatser till malgruppen. Personer med
erfarenhet av prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal som
myndigheten talat med upplever att deras erfarenheter ofta osynliggors eller
anses vara nagon annans ansvarsomrade. Flera utsatta upplever t.ex. en
otydlighet nir det giller socialtjanstens och psykiatrins ansvar att erbjuda
vard- och stodinsatser till personer utsatta for sexuell exploatering,
prostitution och ménniskohandel.

Undersokningar visar att méanga kvinnor och hbtgi-personer i prostitution ar
utsatta for sexuellt vald och tvang. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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har t.ex. genomfért en nationell kartliggning av virden for personer som
utsatts for sexuellt vald (2020). Aven den visar att det finns
torbattringsbehov. Till exempel behéver bemétandet forbittras och
tillgdngligheten till vard 1 ett icke-akut skede stirkas. Dessutom behdver
kunskapen om adekvat behandling vid komplex problematik och
traumatisering Oka. I en tilliggséverenskommelse mellan regeringen och
SKR inom omradet kvinnors hilsa och férlossningsvard 2021-2022
(52021/00822) ingar att regionerna ska vidta insatser for att personer som
har utsatts for sexuellt vald ska fa tillgang till en god vard baserad pa bista
mojliga kunskap. Syftet med 6verenskommelsen ar att varden ska utvecklas 1
enlighet med slutsatserna fran kartliggningen. Inom ramen for uppdrag till
Socialstyrelsen genomférdes 2008 och 2014 internationella 6versikter av
sociala insatser mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal.
Oversikterna visade bla. att fa sidana insatser har utvirderats och att
kunskapen om verkningsfulla arbetssitt pa omradet dr begrinsad.

I fransk lagstiftning finns det, till skillnad fran i Sverige, t.ex. en skyldighet att
erbjuda ett exitprogram for att hjilpa personer utsatta for prostitution att
hitta annan f6rsorjning samt erbjuda aktiviteter till stéd for att limna
prostitutionen.

Regeringen bedomer att sociala insatser till skydd och stod samt vard for
vuxna som vill limna prostitution eller som ér utsatta f6r manniskohandel
for sexuella andamal behover utvecklas och na fler enskilda 6ver landet,
exempelvis genom inrittandet av ett exitprogram som ar
sektorsovergripande. Exitprogrammet behover vara kunskapsbaserat och
bygga pa samverkan mellan ber6rda myndigheter pa lokal, regional och
nationell niva. Sociala stodinsatser, hilso- och sjukvird, boende, utbildnings-
och arbetsmarknadsinsatser m.m. behéver koordineras och ha en
langsiktighet och ett helhetsperspektiv.

Utredaren ska darfor

e kartldgga vilket skydd, stod och vird som vuxna personer utsatta for
prostitution och manniskohandel f6r sexuella andamal erbjuds och tar
del av samt analysera eventuella hinder som finns for att ta del av stodet,

* identifiera framgangsrika internationella program och projekt f6r
personer som vill limna prostitution samt utvarderingar och relevant
forskning pa omradet,
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* limna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for
vuxna personer utsatta for prostitution och manniskohandel f6r sexuella
andamal, inklusive hur programmet ska f6ljas upp,

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag och da ta hinsyn till relevanta
pagaende lagstiftningsarbeten pa omradet, t.ex. de som r6r
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga, och

¢ genomgaende 1 analys och forslag beakta att funktionsnedsittning,
skadligt bruk eller beroende av alkohol eller narkotika och andra
sarbarheter kan gora att det ar sirskilt svart for vissa individer eller
grupper att s6ka och ta emot skydd, stod och vard.

Utredaren ska inte limna forslag om regelverket f6r ekonomiskt bistand. I
denna del av uppdraget ingar inte heller att se 6ver reglerna i utlinningslagen
(2005:7106) 1 fragan om avvisning,.

Uppdraget att utforma ett program fér barn utsatta for sexuell
exploatering

Europaradet uppskattar att ett av fem barn faller offer f6r nagon form av
sexuellt vald i Europa. Sexuella 6vergrepp mot och sexuell exploatering av
barn kan anta méanga former och kan ske bade online och offline. Enligt EU-
kommissionens strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella 6vergrepp
mot barn har antalet rapporter om sexuella Gvergrepp mot barn pa nitet
6kat dramatiskt i EU. Okningen har varit lika stor globalt sett. EU-
kommissionens strategi mot manniskohandel 2021-2025 visar att merparten
av offren 1 EU ir kvinnor och flickor som utsitts for mianniskohandel f6r
sexuella dandamal och att nastan vart fjirde offer f6r minniskohandel i EU ir
ett barn.

Studien Unga, sex och internet efter #metoo (Stiftelsen Allminna Barnhuset
2021) har undersokt erfarenhet av att ha tagit emot ersattning for sex bland
gymnasieelever. Pa fragan om de hade tagit emot ersittning for sex svarade
1,1 procent av eleverna ja. Genomsnittsaldern for det forsta tillfallet var 15,7
ar. De anledningar som ungdomarna sjilva uppgav for att silja sex varierade,
42 procent uppgav att de silde sex for att de madde psykiskt daligt och 25
procent for att dimpa angest. De elever som hade salt sex hade varit utsatta
tor sexuella 6vergrepp i betydligt storre utstrickning dn andra elever. De
elever som hade salt sex var ocksa i hdgre grad diagnostiserade med en
funktionsnedsittning 4n andra elever. Skillnaden var dock enbart signifikant
tor pojkar. Elever som hade salt sex hade en signifikant simre hilsa dn andra
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elever och dessutom storre svarigheter att reglera kinslor. Dessa resultat
indikerar att elever som har salt sex ofta dr i behov av stéd och behandling,
oavsett om behovet grundas i erfarenheter av att exploateras sexuellt eller av
andra svarigheter och erfarenheter. Det bor dock noteras att denna
undersokning inte nar unga som inte gar i skolan.

Jamstilldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att stirka arbetet mot att barn
och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och minniskohandel, samt
att kartligga omfattningen av prostitution och minniskohandel
(A2019/01571, A2019/00873). Uppdraget redovisades i oktober 2021 och i
slutsatserna lyfts bl.a. fram att barn 1 storre utstrackning an tidigare riskerar
att exploateras och utnyttjas i prostitution och minniskohandel nir férévare
hittar nya vigar och arenor att na dem pa, exempelvis via nitet sisom olika
webbsidor, dejtingsidor, sociala medier och dven spelappar for barn. Barn
och unga med tidigare erfarenheter av sexuella 6vergrepp, personer med
intellektuella funktionsnedsittningar eller psykisk ohilsa, hbtqi-personer,
ensamkommande barn och personer i missbruk identifieras som sarbara
grupper. Brottsférebyggande radets (Brd) rapport (2022:4) om hur
rittsvasendet tillimpar férbudet mot utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling visar att ungefir en tredjedel av de anmilda drendena som
Bra gatt igenom har nagon form av koppling till sa kallad sugardejting. I den
allminna beskrivningen av sugardejting framstills fenomenet 1 regel som en
relation mellan en 7ildre” person (foretridesvis en man) och en ung atravird
person (foretradesvis en kvinna) med en 6verenskommelse dir bada vill ha
nagonting av den andre — umginge, intimitet och eventuellt sex i utbyte mot
restaurangbesok, resor, lyxiga saker och pengar. Flera offentliga aktoérer och
organisationer lyfter emellertid fram risker med hur sugardejting framstills,
och att det kan locka barn och unga till sexuell exploatering. I de flesta av
irendena som niamns 1 Bras rapport har kontakt uppstatt via en sa kallad
sugardejtingsida, men det férekommer daven arenden med kopplingar till
sugardejting dar kontakt tagits via dejtingsidor, sociala medier eller att
malsdgaren och den misstinkte girningsmannen haft kontakt sedan tidigare.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
torsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, stiller langtgaende
krav pa konventionsstaterna att férebygga och motverka alla former av vald
mot barn, inkluderat sexualbrott mot barn. Barnkonventionen och det
takultativa protokollet ska vara en utgangspunkt 1 utredarens arbete.

7 (13)



Far barn det skydd, stdd och den vard de har ratt till?

Barn som har utsatts f6r sexuell exploatering har, liksom andra brotts- och
valdsutsatta barn, ritt till skydd, stod och vard fran samhaillet. Som tidigare
nimnts har socialtjdnsten det yttersta ansvaret aven nir det giller barn som
har utsatts for sexuell exploatering. I socialnimndens uppgifter ingar att
verka for att den som utsatts for brott far stod och hjilp och det regleras
sarskilt att socialnamnden ansvarar for att ett barn som utsatts for brott, och
barnets narstaende, far det stod och den hjalp som de behover.
Socialndmnden har ett sirskilt ansvar for att barn och unga ska vixa upp
under trygga och goda forhallanden. I detta ingar att bedriva uppsékande
verksamhet och annat férebyggande arbete for att f6rhindra att barn och
unga far illa, och tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs, uppmirksamma och verka for att barn och unga inte vistas i
milj6er som ar skadliga f6r dem. Utnyttjande i sexuell exploatering kan vara
en grund for vard pa grund av forhéllanden i hemmet enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU. Det saknas
dock information om 1 vilken utstrickning socialtjansten, inklusive den
sociala barn- och ungdomsvarden, kommer i kontakt med barn utsatta for
sexuell exploatering. Det finns dven civilsamhillesorganisationer som
tillhandahaller stod f6r sexualbrottsutsatta som 1 viss utstrickning dr inriktat
pa personer som utsatts for sexuell exploatering.

Som tidigare nimnts ansvarar regionerna for att erbjuda en god hilso- och
sjukvard 4t den som dr bosatt inom regionen. I detta ansvar ingar att ge vard
och behandling till personer som utsatts for sexuellt vald eller har andra
vardbehov till f6ljd av sexuell exploatering. Nir hilso- och sjukvard ges till
barn ska barnets basta sirskilt beaktas. Fér barn och unga finns dven
moijligheter att vinda sig till en ungdomsmottagning. Personal i hilso- och
sjukvarden dr ocksa skyldiga att anmiila till socialnimnden om de i sin
verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Hélso- och
sjukvarden ska dven, pa socialnamndens initiativ, samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs i fragor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Manga barn och unga har ocksa annan
problematik vilket gor aktorer som primirvarden, barn- och
ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagningarna och elevhilsan viktiga nir det
giller att identifiera och upptiacka barn som utsitts f6r sexuell exploatering.

Nagra av de yrkesverksamma som intervjuades 1 Jamstilldhetsmyndighetens
kartlaggning lyfter sirskilt fram behov av ett forbittrat stod till barn som
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utsitts for sexuell exploatering. Flera av personerna med egen erfarenhet av
att ha utsatts for sexuell exploatering som barn vittnar om hur de har métts
av skuldbeldggande och osynliggérande av vuxenvirlden dir erfarenheterna
varken identifieras, bemots eller behandlas som en valdsutsatthet utan

snarare ses som ett beteendeproblem hos barnet.

Kritik har framférts fran civilsamhillet ndr det géller bristande st6d for
malgruppen. Ellencentret, #intedinhora och Child10 genomférde en
kartlaggning i november 2020 av vilket st6d som finns for barn, unga och
vuxna med erfarenhet av prostitution, méinniskohandel for sexuella dndamal
och annan kommersiell sexuell exploatering. Kartliggningen visar att fler in
varannan utsatt person uppger att de inte har fatt professionell hjilp med att
bearbeta sina upplevelser. Bland personer under 18 ar upplevde tre av fyra
att stodet de fick var daligt eller mycket daligt och endast 12 procent svarade
att de upplevde att de hade blivit bemétta som brottsoffer.

I november 2021 genomférde samma organisationer en kartliggning av
regionernas vard for personer som har utsatts for sexuell exploatering. Aven
denna rapport visar pa brister 1 varden. I rapporten uppgavs t.ex. att endast 1
av 20 regioner stiller rutinmassiga fragor for att identifiera utsatta fér sexuell
exploatering och har rutiner for att all hilso- och sjukvardspersonal ska ha
grundliggande kunskap om prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering av barn. Rapporten tyder pa att traumabehandling ofta finns,
men att den ar svartillgidnglig f6r malgruppen da personer utsatta for
kommersiell sexuell exploatering inte alltid identifieras av varden och inte
alltid raknas till kategorin valdsutsatta.

Regeringen bedémer att sociala insatser till skydd, stod, rehabilitering och
vard for barn som ar utsatta for sexuell exploatering eller méinniskohandel
for sexuella andamal behover utvecklas och na fler barn Gver landet,
exempelvis genom ett program som ér sektorsévergripande.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilket skydd, st6d, rehabilitering och vard som barn utsatta for
sexuell exploatering och minniskohandel f6r sexuella andamal erbjuds
och tar del av samt analysera eventuella hinder som finns for att ta del av
det stod de har ratt till,

e foresld atgarder fOr att barn i storre omfattning dn i dag ska kunna ta del
av det befintliga skydd, stod, rehabilitering och vird som de har ritt till,
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¢ limna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn
utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel f6r sexuella indamal
med syfte att bl.a. stirka det uppsékande och identifierande arbetet med
utsatta barn, sikerstilla kedjan av stédinsatser, samt limna férslag pa
limplig aktor att forvalta ett sadant program, och

e limna nodvindiga forfattningsférslag och da ta hansyn till relevanta
pagaende lagstiftningsarbeten pa omradet, t.ex. de som r6r
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda

bestimmelser om vard av unga.

Uppdraget att se éver hur Sveriges internationella ataganden foljs

Fragor om manniskohandel behandlas i en rad olika internationella
instrument, och Sverige har enligt dessa en skyldighet att identifiera utsatta,
samt att erbjuda skydd och stod till offer f6r manniskohandel och
exploatering sasom prostitution. Frivilligt atervindande och aterintegration
for personer utsatta f6r manniskohandel behandlas ocksa 1 flera
internationella konventioner och andra instrument som Sverige har godkint,
och underlattar for utsatta personer att atervanda hem pa ett vardigt och
tryggt satt.

Bland dessa internationella konventioner finns FN:s tilliggsprotokoll till
konventionen mot grinséverskridande organiserad brottslighet om
torebyggande, bekdimpande och bestraffande av handel med manniskor,
sarskilt kvinnor och barn, det s.k. Palermoprotokollet som antogs 2000,
Europaradets konvention om bekdmpande av mianniskohandel som antogs
2005, och det s.k. minniskohandelsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande
av radets rambeslut 2002/629/RIF).

Andra konventioner som beror dmnet dr FN:s konvention om avskaffande
av alla former av diskriminering av kvinnor (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW), som tridde 1
kraft i Sverige 1981. CEDAW aldgger stater bl.a. att vidta limpliga atgarder,
inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnor i prostitution. Till FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) hor bla. ett fakultativt protokoll om
torsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi som ratificerats av
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Sverige. Sverige ratificerade barnkonventionen den 21 juni 1990, och den 1
januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag.

Enligt Polismyndighetens ligesrapport f6r 2020 om manniskohandel f6r
sexuella och andra dndamal kom de flesta personer som utnyttjades i
prostitution i gatumiljé 1 Sverige fran andra linder, endast en liten andel kom
fran Sverige. Ursprungslinderna var foretridesvis Ruminien, Nigeria,
Ungern, Polen, Thailand, Ryssland, Ukraina och Colombia. De flesta offren
var kvinnor mellan 20 och 40 ar. Sexuella tjanster siljs dock i dag framfor allt
via annonsering pa internet. Annonseringen pa webbsidor under 2020 rérde
huvudsakligen utlindska kvinnor och flickor fran Ruminien, Nigeria,
Colombia, Ungern, Ryssland, Ukraina och Polen. Annonserna gillde ocksa
ett mindre antal svenska kvinnor och flickor samt enstaka kvinnor fran
Bulgarien och Brasilien. I Bris rapport Kop av sexuella tjanster — En
uppfoljning av lagens tillimpning (2022:3), framgar att andelen utlindska
medborgare bland dem som siljer sex ir stor. Av de siljare som férekommer
1 sexkopsbrotten Bra har studerat dr 43 procent utlindska medborgare.
Andelen svenska siljare dr 36 procent och fér 6vriga siljare (21 procent) har
det inte funnits tillrdckligt med uppgifter i det studerade materialet for att
identifiera svenskt eller utlindskt medborgarskap. Polismyndigheten uppger
ocksa att den 1 det uppsokande arbetet i forsta hand triffar siljare som ar
tillfalligt 1 Sverige.

Sverige har ett internationellt atagande att erbjuda ett sikert atervindande for
offer fOr prostitution och manniskohandel. Jamstalldhetsmyndigheten
ansvarar for och finansierar Atervindandeprogrammet Minniskohandel —
Prostitution som genomférs av FIN-organet International Organization for
Migration (IOM). Programmet avser individanpassat stod for utlindska
medborgare utsatta for prostitution och méinniskohandel i Sverige.

En viktig princip bakom bestimmelsen om férbud mot kép av sexuella
tjanster ar att personer i prostitution ar en utsatt grupp och att de ska
erbjudas stod och hjalp att lamna prostitutionen. Det ar angeliget att
nirliggande lagstiftning stodjer dessa principer. Kop av sexuell tjanst kan
utgora saval ett brott mot person som ett brott mot allman ordning. Oavsett

vilket brott det ar friga om ska den person som har utfért en sexuell tjanst
erhalla behovligt skydd och stod.

Utredaren ska darfor
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* bed6ma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om
identifiering, skydd, stdd och atervindande for offer for
minniskohandel, och vid behov foresla atgiarder for att utveckla arbetet,

* bed6ma om det finns rittsliga hinder for personer att limna prostitution
och foresla atgirder for att komma till ritta med dessa, och

e limna nodvindiga forfattningsférslag och da ta hansyn till relevanta
pagaende lagstiftningsarbeten pa omradet, t.ex. de som r6r
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda

bestimmelser om vard av unga.

Utredaren ska i denna del beakta resultaten fran Brottsférebyggande radets
uppdrag att folja upp tillimpningen av sexkopsbrott (Bra 2022:3), dar det
ingick att géra en fordjupad analys av vad det skulle innebira att den som
siljer sex ses som malsdgande. Utredaren ska inte limna f6rslag om
regelverket f6r ekonomiskt bistind. I denna del av uppdraget ingir inte
heller att se 6ver reglerna 1 utlinningslagen (2005:716) i frigan om avvisning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva ekonomiska och andra konsekvenser for de aktorer
som bed6éms som relevanta for att erbjuda skydd, stod och vard, inklusive
kommuner och regioner. Utredaren ska dven beskriva konsekvenser for de
myndigheter inom rittsvasendet som berérs av forslagen. Nir det galler
konsekvenser for jamstalldhet ska sirskilt konsekvenser f6r genomforandet
av delmalen om jamstalld hilsa och att mins vald mot kvinnor ska upphora
beskrivas. Nir forslag ber6r individer ska genomgaende konsekvenserna for
barn, hbtqi-personer och personer med funktionsnedsittning, skadligt bruk
eller beroende och andra sirskilda sarbarheter beskrivas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt med hinsyn till
andamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska dérfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de
sarskilda avvagningar som lett fram till forslaget sarskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter och erfarenheter fran personer som ar
utsatta eller har utsatts for prostitution eller sexuell exploatering, inklusive
barn och unga, samt fran yrkesverksamma pa myndigheter, i kommuner och
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regioner samt inom civilsamhillesorganisationer som moéter malgruppen.
Utredaren ska inhdmta kunskap fran relevant forskning. Utredaren ska nir
det giller uppdraget att utforma ett exitprogram fér vuxna och att utforma
ett program for barn, sa langt det dr majligt samordna arbetet gentemot
regionerna och eventuella forslag som r6r hilso- och sjukvarden med
utredningen Skydd, st6d och vard for personer som har utsatts for
6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi (dir.2022:100).
Utredaren ska, nir det giller uppdraget att utforma ett program foér barn
dven ha kontakt med utredningen En uppvixt fri fran vald (A2021:02) som
bl.a. ska limna forslag till en nationell strategi for att forebygga och bekimpa
alla former av vald mot barn, samt undersoka tillgang och tillganglighet till
insatser vad giller barnets ritt till och behov av skydd, stéd, rehabilitering
och behandling och limna forslag till atgarder inom omradet (dir. 2021:29
och dir. 2022:17).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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