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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det ska inforas en sérskild lag som reglerar
personuppgiftsbehandling i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for
inkomster och transfereringar (Fasit) som Statistiska centralbyran (SCB)
forvaltar. Lagen ska komplettera Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) samt lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning. Den foreslagna lagen ska inom sitt
tillimpningsomrade gélla i stillet for bestimmelserna om personuppgifts-
behandling i lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Personuppgifter ska endast fa behandlas i Fasit om de dr nédvéandiga for
vissa i lagen angivna dndamél. Som huvudregel ska s.k. kénsliga person-
uppgifter inte fi behandlas i systemet. Lagen foreslas ocksd innehalla
bestimmelser om bl.a. sirskilda skyddsatgéirder for att forhindra roéjande
av enskildas identitet, begransningar av vissa av de registrerades rattig-
heter enligt dataskyddsforordningen samt bestimmelser om bevarande och
gallring. Det foreslés dven att SCB ska ha mojlighet att 1dmna ut ett sarskilt
urval av personuppgifter i Fasit, som inte &r direkt hidnforbara till den
enskilde, till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regerings-
kansliet och andra myndigheter under regeringen.

Den nya lagen foreslés triada i kraft den 1 augusti 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om behandling av personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksys-
temet for inkomster och transfereringar.



2 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter 1 det
fordelningsanalytiska statistiksystemet
for inkomster och transfereringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid myndigheters behandling av personupp-
gifter i det urval som har ldmnats ut enligt 9 §.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller inte lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

Personuppgiftsansvar

3§ Statistiska centralbyran ir personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som urvalet har ldmnats ut till enligt 9 § &r personuppgifts-
ansvariga for den behandling av personuppgifter som myndigheterna
utfor.

Andamal

4§ Personuppgifter far behandlas i Fasit och i det urval som har ldmnats
ut enligt 9 § om det dr nddvéndigt for att

1. simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt
andra fordndringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de
offentliga vélférdstjénsterna, eller

2. ta fram statistik for analys av information inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga vélfardstjénsterna.



5§ Utdver vad som anges i 4 § fir Statistiska centralbyrdn behandla
personuppgifter om det dr nodvéndigt for att myndigheten ska kunna for-
valta och utveckla Fasit.

Behandling av vissa kategorier av personuppgifter

6 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte behandlas i Fasit eller i det urval som lamnas
ut enligt 9 §.

Forsta stycket giller dock inte uppgifter som avsldjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackforening och uppgifter om hilsa.

7§ Statistiska centralbyran far behandla personnummer och samord-
ningsnummer i Fasit.

Tillhandahéllande av personuppgifter

8 § Statistiska centralbyran ska ta fram ett sérskilt urval av personupp-
gifter i Fasit som inte direkt kan hdnforas till en fysisk person for utlim-
nande enligt 9 §.

9§ Urvalet enligt 8 § far pa begéran lamnas ut av Statistiska central-
byrén till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regerings-
kansliet och andra myndigheter under regeringen.

10§ Nir personuppgifter lamnas ut enligt 9 § far de forses med en
beteckning (16pnummer) som hos Statistiska centralbyran kan kopplas till
personnummer eller samordningsnummer, om det dr nddvindigt for
dndamalet med mottagarens behandling.

En forteckning (kodnyckel) dver 16pnummer och personnummer eller
samordningsnummer féar bevaras hos Statistiska centralbyran i hdgst ett ar.

Statistiska centralbyran far i enskilda fall besluta om att en kodnyckel
far bevaras for langre tid.

Sérskilda skyddsatgéirder

11§ Uppgifterna i Fasit far inte sammanforas med andra uppgifter i syfte
att utréna en enskilds identitet. Detta géller ven uppgifter i ett sddant urval
som har ldmnats ut enligt 9 §.

Den som bryter mot bestimmelsen i forsta stycket ska domas for olovlig
identifiering till boter eller fangelse i hogst ett &r, om géirningen inte ir
belagd med straff i brottsbalken. I ringa fall doms det inte till ansvar.

Begrinsningar av vissa rattigheter

12§ Artiklarna 16 och 18 i EU:s dataskyddsforordning om rétten till
rittelse och ritten till begransning av behandling av personuppgifter ska
inte tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av personuppgifter
som omfattas av denna lag.



Bevarande och gallring

13§ Personuppgifter i Fasit ska gallras nir de inte lingre behdvs for
nagot av de &ndamal som avses i 4 och 5 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for arkivindamal eller for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2019.



3 Arendet och dess beredning

Statistiska centralbyran (SCB) tillhandahaller inom ramen for sin statistik-
verksamhet mikrosimuleringsmodellen Fasit (fordelningsanalytiskt stati-
stiksystem for inkomster och transfereringar). Fasit anvinds for att utvér-
dera och berékna effekterna av fordndringar i skatte-, avgifts- och bidrags-
systemen for individer och hushall. Modellen anvinds av bl.a. Regerings-
kansliet och ar ett viktigt verktyg for regeringens reformarbete.

I SCB:s regleringsbrev for 2013 gav regeringen myndigheten i uppdrag
att redogora for vilka réttsliga forhdllanden som géller for Fasit. Redo-
gorelsen skulle bl.a. beskriva forutsittningarna for behandling av person-
uppgifter och utlimnande av material samt mojligheterna att utoka data-
basen med nya variabler och statistik. Om myndigheten beddmde att
forfattningsregleringar var nddvéndiga skulle sddana foreslds. I sin
avrapportering (Fi2013/01292/SFO) anforde SCB att forfattnings-
andringar 1 storre eller mindre omfattning var nddvindiga for att siker-
stilla bade befintlig verksamhet och en vidareutveckling av Fasit.

Mot denna bakgrund har promemorian Reglering av mikrosimulerings-
modellen Fasit (Ds 2018:2) tagits fram i Regeringskansliet. I promemorian
foreslas en ny lag och en ny foérordning for behandling av personuppgifter
i Fasit. Syftet med forslagen &r att mojliggéra och sikerstélla den person-
uppgiftsbehandling som krévs for ett andamalsenligt Fasit, samtidigt som
den enskildes fri- och réttigheter skyddas.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
gingliga i Finansdepartementet (Fi2018/00189/RS).

4 Mikrosimuleringsmodellen Fasit

4.1 Andamal och anvindningsomrade

Fasit anvinds for att bedoma utfall och konsekvenser av reformer i det
svenska vilfardssystemet. Den kan anvédndas for att analysera séavél
budget- som fordelningseffekter avseende skatte-, avgifts- och bidrags-
regler och ger mojlighet att se hela bilden av olika gruppers ekonomiska
betingelser och vilka effekter forandringar far pa de offentliga finanserna.
Fasit kan ocksé anvindas for att gora framskrivningar av t.ex. disponibel
inkomst. Dessutom finns mojligheter att gora sérskilda skrdddarsydda
statistikuttag.

Fasit tas fram i en basversion per ar och uppdateras fyra génger under
aret. Modellen bestar av tva delar, dels databaser med s.k. mikrodata, dvs.
uppgifter om enskilda individer, dels en uppséttning modellprogram som
dr uppbyggda av ett antal moduler som omfattar olika omraden.

I Fasits databaser finns uppgifter fran olika datakéllor om bl.a. hus-
hallens inkomster, avdrag, formdgenhet, boendekostnader, pensioner,



sysselsittning och utgifter. I modellens moduler finns skatte- och trans-
fereringssystemets regler programmerade, t.ex. skatte-, bidrags-, pensions-
och arbetsloshetsregler. Sammankopplingen mellan databaserna och
modulerna mojliggér simuleringar. Modellprogrammen kors i en given
ordning for att slutligen t.ex. resultera i en berdkning av den disponibla
inkomsten.

Omfattningen av antalet moduler i Fasit har &ver tiden utdkats och
breddats for att pa ett mer fullstdndigt sitt kunna berdkna den disponibla
inkomsten. Det géller dven de ingdende databaserna, som i takt med nya
modulers tillkomst krévt tillgéng till nya data. De nuvarande modulerna ar
indelade i individmoduler och hushallsmoduler enligt f6ljande.

— Individmoduler: efterlevandepension, &lderspension, sjuk- och akti-
vitetserséttning, arbetsloshet, sjukpenning, barnbidrag, flerbarns-
tilldgg, studiestdod/studiemedel, fordldrapenning, 3:12-regeln, skatter
och arbetsgivaravgifter, underhallsstod, offentliga vélfardstjanster,
tandvérd och inkomstbegrepp.

— Hushallsmoduler: bostadsbidrag, bostadstilligg, sérskilt bostads-
tillagg, dldreforsorjningsstdd, ekonomiskt bistind (socialbidrag), barn-
omsorgsavgifter, dldreomsorgsavgifter, indirekt beskattning och in-
komstbegrepp.

For att utfora simuleringar av framtida forhallanden behdvs dven prognos-
information for olika omraden som paverkar skatte-, avgifts- och bidrags-
systemen. Dessa prognoser utgor ingangsvérden for flera parametrar som
styr de framskrivningar som berdknas i modellen.

Fasits moduler och mikrodata utgdr en helhet. Det innebér bl.a. att
utveckling i form av tillférsel av nya mikrodata eller nya moduler kommer
samtliga anvéndare till del.

Den version av Fasit som tillgdngliggors for anvidndare innehéller av-
identifierade individ- och hushallsuppgifter, frimst fran urvalsunder-
sokningen Hushallens ekonomi (HEK) och fran Statistiskt analysregister
(STAR). Med avidentifierade uppgifter avses har uppgifter som inte direkt
kan hérledas till en enskild eller uppgifter som dr att jimfora med sédana.
Eftersom HEK inte ldngre genomfors kommer visst material framover i
stillet att hdmtas frdn den totalriknade inkomstfordelningsstatistiken
(TRIF).

4.2 Urvalet

STAR-urvalet har himtats frdn inkomst- och taxeringsregistret. Urvalet
omfattar 700 000 bostadshushall, sammanlagt ca 2 miljoner individer.
Urvalet dr uppdelat pd tva strata (delmingder), en OSU-del (obundet
slumpmassigt urval) och en totaldel. I totaldelen ingar samtliga individer
med taxerad forvérv- och/eller kapitalinkomst 6ver en viss niva. Med hjilp
av information fran SCB:s register over totalbefolkningen (RTB) och
folkbokforingsregistret bildas urvalspersonens hushall och databasen
kompletteras med dessa individer. Darefter kopplas individer och hushall
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till administrativa register for att fA information om inkomster, ersitt-
ningar, bidrag, skatter, sysselsittning, tjanstgéringsomfattning, yrke,
omsorg i forskola m.m. Uppgifterna lagras pa savél individ- som hushélls-
niva.

For att kunna simulera vissa delar av systemen behdver informationen
lagras i olika hjdlpregister dér varje individ kan férekomma mer &n en
gang. Alla variabler anvinds inte i befintliga simuleringar, men de kan
behovas dels for att simulera regelforandringar, dels for att sammanstilla
en bakgrundsbeskrivning.

Aven ett mindre urval, MSTAR, tas fram och anvinds i modellen.
Urvalet omfattar ca 31 000 bostadshushall, sammanlagt ca 90 000 indi-
vider. P4 motsvarande sétt som STAR-urvalet &r MSTAR uppdelat pa
olika strata. For MSTAR har uppdelningen gjorts pa fem strata med hjélp
av kapitalinkomster. 1 6vrigt & MSTAR uppbyggt pd motsvarande sitt
som STAR och variabelinnehéllet dr detsamma.

4.3 Uppgiftskallor

En stor del av uppgifterna som ingér i databaserna i Fasit kommer frn
SCB:s statistikregister. Uppgifter hamtas dven in frdn andra myndigheters
statistik och administrativa register. Fran SCB hidmtas uppgifter fran RTB,
inkomst- och taxeringsregistret, kontrolluppgiftsregistret, standardiserade
rakenskapsutdrag, utbildningsregistret, foretagsdatabasen, konjunktur-
statistiken om sjukloner, transfereringsstatistiken, fastighetstaxeringen,
folkbokforingen, yrkesregistret och strukturlonestatistik. Uppgifterna
anvénds av SCB for att framstélla officiell statistik. En del av variablerna
klassas som kénsliga variabler, t.ex. variabler om sjukerséttning. Fran
andra myndigheter inhdmtas uppgifter enligt foljande.

— Skatteverket: uppgifter om taxeringsvirde m.m.

— Centrala studiestodsndmnden (CSN): uppgifter om studieskuld,
aterbetalningstid, studiernas omfattning m.m.

— Forsédkringskassan: uppgifter om fordldrapenning, underhallsstod,
sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséttning, bostadstilligg for personer
med sjuk- och aktivitetsersittning, bostadsbidrag, aktivitetsstod och

tandvardsbehandling.

— Pensionsmyndigheten: uppgifter om alders- och efterlevandepension
och bostadstilldgg.

— Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen: uppgifter om arbets-
16shetsersattning.

— Socialstyrelsen: uppgifter om ekonomiskt bistand och dldreomsorg.

Ett flertal av uppgifterna som begérs in finns redan i dag i SCB:s databaser,
men de behdver inhdmtas pé en mer detaljerad niva for att kunna anvéndas
i Fasit.



4.4 Anvindarna

Regeringskansliet, framfor allt Finansdepartementet och Socialdeparte-
mentet, dr den stora anviandaren av Fasit. Anvidndare finns dock dven hos
Riksdagens utredningstjénst, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Svenskt Néaringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Riksrevisionen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Inspek-
tionen for Socialforsdkringen, Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret
och Uppsala universitet. Vidare anvénds Fasit ibland dven av personer
inom statliga utredningar och andra universitet.

Hos SCB finns i dagslaget ca 50 registrerade anvéndare av Fasit via det
s.k. MONA-systemet (Microdata Online Access), som &r ett system for
atkomst till mikrodata p4 SCB som myndigheten anvinder sig av. Vid
Regeringskansliet, som administrerar sin egen tilldelning av behdrigheter
till Fasit, finns ca 45 anvédndare. Flertalet av dagens anvéndare har haft
tillgang till Fasit under lang tid.

SCB anvinder Fasit frimst for att framstilla statistik i myndighetens
uppdragsverksamhet. Som exempel pa sddana uppdrag kan ndmnas
simuleringar av effekter av fordndrat uttag av tjdnstepension, effekter av
delat barnbidrag, tandvardsprognoser, simuleringar av reformeffekter och
beskrivning av funktionsnedsattas ekonomiska situation. Myndigheten
anvdnder dven Fasit for att simulera fram nya variabler for stati-
stikframstéllning och for vissa berdkningar till konsumentprisindex.

Inom Regeringskansliet anvinds Fasit bl.a. for att utféra konsekvens-
analyser av foreslagna politiska reformer.

4.5 Utldmnande och tillgéngliggdrande

En begéran om tillgéng till simuleringsmodellen innebér ett utlimnande
av mikrodata och foregés av en sekretessprovning. En sddan prévning gors
for varje begéran. Flera anvéndare har arliga s.k. prenumerationer, vilket
innebdr att det gors en ny provning for varje ny argang.

Endast uppgifter som inte ar direkt hidnforbara till en enskild ldmnas ut
av SCB, och ett sadant utlimnande sker via MONA-systemet. Den version
som ldmnats ut utgoér ett urval av uppgifter fran Fasit. Systemet ger
anviandarna mojlighet att genom fjarratkomst ta del av den utlimnande
modellen som anvidndaren kan gora berdkningarna i. Regeringskansliet har
tillgdng till samma version som andra anvéndare, dock via en separat
server i enlighet med en 6verenskommelse mellan Regeringskansliet och
SCB. Aven dessa uppgifter ir avidentifierade. Ekonomistyrningsverket
begir ut STAR-urvalet (endast mikrodata) som underlag till mikro-
simulering i en egen simuleringsmodell. Aven detta material levereras
avidentifierat efter en sekretessprovning.

Vid utlimnande till enskilda upprittas sckretessforbehdll, som
inskranker den enskilde individens ratt att ldmna uppgifterna vidare
och/eller mojligheten att utnyttja dem till annat &n vad forbehéllet
foreskriver. Vid behorighetstilldelningen i MONA upprittas dessutom en
anvindarforbindelse med varje anviandare.

11
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4.6 Uppdatering av Fasit

Varje arsversion av Fasit bestar av en uppsittning modellprogram som é&r
framtagna efter det regelverk som &r aktuellt det avsedda &ret och
beslutade fordndringar for de kommande aren samt mikrodata for det
aktuella éret.

De uppdateringar av modellen som sker under aret utgdrs framst av nya
ekonomiska prognoser. Vid uppdateringarna fors ocksé de regeldndringar
som har beslutats av riksdagen eller regeringen in. Om regelédndringarna
kraver tillgdng till nya uppgifter kompletteras STAR- och MSTAR-
urvalen med dessa.

4.7 Statistiska centralbyrans uppdrag

SCB ansvarar enligt forordningen (2016:822) med instruktion for Sta-
tistiska centralbyran for att bl.a. utveckla, framstélla och sprida officiell
statistik och annan statlig statistik samt for att samordna systemet for den
officiella statistiken. Enligt forordningen ska myndigheten &ven, inom
ramen for sin statistikverksamhet och i den utstrickning som det finns
resurser for det, utfora uppdrag &t andra myndigheter. Myndigheten ska
prioritera uppdrag som ror officiell statistik. Myndigheten far inom ramen
for sin statistikverksamhet dven ata sig uppdrag fran andra uppdragsgivare
an myndigheter. Av lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken foljer att SCB ansvarar for framstillning av officiell
statistik inom ett antal uppridknande d&mnes- och statistikomraden.

For budgetaret 2019 har regeringen beslutat att malet for SCB:s anslags-
finansierade verksambhet bl.a. &r att producera statistik av god kvalitet som
ar tillginglig for anvindarna.

4.8 Utvecklingsbehov

Utvecklingen av Fasit har skett i samverkan mellan SCB och Regerings-
kansliet, oftast genom att SCB foreslagit en mojlig utvecklingsinsats som
myndigheten ddrefter fatt i uppdrag att genomfra. Behoven av att
utveckla Fasit ar stora och under aren har ett antal insatser genomforts for
att aktualisera och bredda modellen.

Ar 2010 genomforde SCB en dversyn av Fasit med fokus pa metoder
och teknik. I uppdraget ingick bl.a. att se 6ver modellprogrammen, att
utvirdera om de bada hushallsbegreppen kosthushéll och familjehushall
behovdes samt behovet av ytterligare innehall.

P& uppdrag av Regeringskansliet har SCB under flera &r tillbaka lamnat
en redovisning av offentliga vélfdrdstjanster. Uppdraget baseras pa upp-
gifter om bl.a. individernas konsumtion av vissa vélfardstjdnster samt
kostnaderna for dessa. Detta medfor att kostnaden for olika vélfards-
tjénster, som t.ex. barnomsorg, kan fordelas pa individer och hushall.
Utifran detta kan disponibel inkomst, inklusive vérdet av de offentliga
vélfardstjansterna, berdknas.



Utover den utveckling som angetts ovan har ett flertal fordndringar
gjorts for att uppna dndamalet med Fasit. Aven avgrinsade uppdrag frin
enskilda departement och kommittéer har utforts.

Behovet av att utveckla Fasit kommer fortsatt att vara stort. Varje ar sker
mer eller mindre betydelsefulla fordndringar i skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och av de offentliga vilfardstjdnsterna. Genomforandet
av reformerna foregds ofta av en debatt kring de ekonomiska effekterna
for den enskilde och samhéllet. Systemen har blivit alltmer komplexa,
varfor debatten ménga ganger préiglats av stor osdkerhet kring forédnd-
ringarnas konsekvenser.

5 Dataskyddsforordningen och det svenska
regelverket om dataskydd

5.1 Dataskyddsforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), kallad
EU:s dataskyddsforordning, borjade tillimpas den 25 maj 2018 och utgdr
den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt
artikel 288 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
ska en EU-forordning ha allmén giltighet och vara till alla delar bindande
och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Trots att dataskyddsforordningen
ar direkt tillimplig innehaller den manga bestimmelser som forutsétter
eller ger utrymme for kompletterande nationella bestimmelser av olika
slag. Forordningen har ddrmed i vissa delar en direktivliknande karaktar.
I skél 8 till forordningen anges ocksa att om forordningen foreskriver
fortydliganden eller begriansningar av dess bestimmelser genom
medlemsstaternas nationella rétt kan medlemsstaterna, i den utstrdckning
det dr nddvindigt for samstimmigheten och for att goéra de nationella
bestimmelserna begripliga for de personer som de tillimpas p4, inforliva
delar av forordningen i nationell ritt.

EU:s dataskyddsforordning syftar till att sékerstélla en enhetlig skydds-
niva 6ver hela unionen sa att avvikelser som hindrar den fria rorligheten
av personuppgifter inom den inre marknaden undviks. Forordningen syftar
dven till att skapa rittslig sakerhet och 6ppenhet for ekonomiska aktorer,
ge fysiska personer i alla medlemsstater samma réttigheter och skyldig-
heter och aldgga dem som ansvarar for personuppgifterna samma ansvar,
sa att 9vervakningen av behandling av personuppgifter blir enhetlig, sank-
tionerna i alla medlemsstater likvdrdiga och samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna i olika medlemsstater effektivt (skdl 10 och 13 till forord-
ningen).

Med personuppgifter avses enligt artikel 4 i dataskyddsférordningen
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person.
En identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt kan
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identifieras sirskilt med hanvisning till en s.k. identifierare, t.ex. ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, onlineidentifikatorer
eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens
fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet.

Dataskyddsforordningen utgér frén att varje behandling av person-
uppgifter méste vila pa en rattslig grund. I artikel 6.1 forordningen réknas
dessa rittsliga grunder upp. Behandling &r enligt denna bestimmelse laglig
endast om och i den mén som atminstone ett av f6ljande villkor ar uppfyllt:

— den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika dndamal (a),

— behandlingen ar nodvéndig for att fullgora ett avtal i vilket den regi-
strerade dr part eller for att vidta atgdrder pa begéiran av den regi-
strerade innan ett sddant avtal ingés (b),

— behandlingen dr noédvindig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (c),

— Dbehandlingen ar nédvéndig for att skydda intressen som &r av grund-
laggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk person
(d),

— behandlingen adr nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
(e)7

— Dbehandlingen ar nodvéindig for dndamal som ror den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundliggande réttigheter och friheter
véager tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt ndr den regi-
strerade ar ett barn (f).

Upprikningen i artikel 6.1 dr saledes uttommande. Om ingen av de
grunder som anges dér &r tillamplig &r behandlingen inte laglig och féar
dérmed inte utforas. De rttsliga grunderna &r i viss man dverlappande.
Flera rittsliga grunder kan dérfor vara tillimpliga pd en och samma
behandling.

Utdver det grundldggande kravet pé att all behandling méste vara laglig,
i betydelsen att ndgon av de réttsliga grunder som anges i artikel 6.1 ska
vara tillaimplig, omgérdas varje behandling av personuppgifter ocksa av
andra krav. Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka
allménna krav som géller for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel
5.1 i dataskyddsforordningen. Bland annat uppstills krav pa att uppgifter
ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i forhallande till den
registrerade samt att personuppgifterna ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal, och att de inte senare far
behandlas pa ett sétt som &r oférenligt med dessa &ndamal.

I artikel 9.1 anges att behandling av vissa sdrskilda kategorier av
personuppgifter (kdnsliga personuppgifter) ar forbjuden. De person-
uppgifter som avses dr sddana uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter som
specifikt behandlas for att unikt identifiera individer eller uppgifter som



ror hélsa eller sexualliv eller sexuell 14ggning. Bestimmelsen ar direkt
tillamplig och kréver inga atgidrder av medlemsstaterna.

Forbudet i artikel 9.1 &r forenat med ett antal direkt tillimpliga undantag
(se artikel 9.2-9.4). For att vissa av undantagen ska vara tilldmpliga krévs
dock att grunden for sédana behandlingar pa olika sétt kommer till uttryck
i unionsrétten eller i nationell rétt. Detta géller bestimmelserna i artikel
9.2 b (arbetsritt m.m.), 9.2 g (viktigt allmént intresse), 9.2 h (hélso- och
sjukvird m.m.), 9.2 i (folkhilsa) och 9.2 j (arkiv, forskning och statistik)
samt artikel 9.3.

Artikel 10 reglerar personuppgiftsbehandling som ror fallande domar i
brottmal och lagdvertrddelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sidkerhetsatgérder enligt artikel 6.1. Sddana uppgifter far endast
behandlas under kontroll av myndighet eller d& behandling ar tilldten
enligt unionsrétten eller nationell ratt, under forutsittning att lampliga
skyddsatgarder vidtagits for de registrerades rittigheter och friheter.

Personnummer och samordningsnummer utgér inte kdnsliga person-
uppgifter i dataskyddsférordningens mening, men intar dnda en sérstall-
ning genom att medlemsstaterna getts mojlighet att infora sarskilda villkor
for behandlingen (artikel 87). Villkoren ska i sadana fall sékerstélla att
identifikationsuppgifterna bara far anvindas med iakttagande av lampliga
skyddsatgérder for de registrerades fri- och réttigheter.

I dataskyddsforordningens tredje kapitel behandlas den registrerades
rattigheter. Kapitlet avser rétten till information (artiklarna 13 och 14) och
tillgang till personuppgifter (artikel 15). Vidare regleras rétten till rittelse
(artikel 16), radering (artikel 17), begransning av behandling (artikel 18)
och dataportabilitet (artikel 20). Slutligen behandlas ritten att gora
invindningar (artikel 21) och att motsitta sig automatiskt individuellt
beslutsfattande (artikel 22). I anslutning till dessa réttigheter finns bestim-
melser om hur och nir information ska ldmnas (artikel 12) och bestim-
melser om anmaélningsskyldighet for det fall rittelse, radering eller
begransning av behandling sker (artikel 19).

Den registrerades réttigheter, med motsvarande skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige, ar direkt tillimpliga. Réittigheterna dr emellertid
inte absoluta. I artikel 23.1 anges att savdl unionsritten som en med-
lemsstats nationella rdtt far begrdnsa tillimpningsomradet for vissa
skyldigheter och rattigheter som foreskrivs i férordningen, om en sddan
begriansning sker med respekt for andemeningen i de grundldggande
rattigheterna och friheterna och utgér en nddvandig och proportionell
atgdrd i ett demokratiskt samhille i syfte att sdkerstilla vissa sérskilt
angivna mal. Mojlighet att begrinsa vissa av de registrerades réttigheter
ges dven i artikel 89.2, i friga om behandling av personuppgifter for
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.
Enligt artikel 89.3 fér vissa rittigheter ocksa begransas vid behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

I artikel 11 finns sdrskilda bestimmelser om behandling som inte kraver
identifiering. Av artikel 11.1 framgér att om de dndamal for vilka den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inte kriver att den
registrerade identifieras av den personuppgiftsansvarige, ska den person-
uppgiftsansvarige inte vara tvungen att bevara, forvirva eller behandla
ytterligare information for att identifiera den registrerade endast i syftet att
folja forordningen. Enligt artikel 11.2 ska den personuppgiftsansvarige, i
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de fall som avses i punkt 1, om det kan visas att denne inte &r i stdnd att
identifiera den registrerade, om mojligt informera den registrerade om
detta. I saddana fall ska artiklarna 15-20 inte gélla, férutom nér den regi-
strerade for utdvande av sina réttigheter i enlighet med dessa artiklar
tillhandahaller ytterligare information som gor identifieringen mojlig.

5.2 Det svenska regelverket

Skyddet for den personliga integriteten i regeringsformen (RF) stérktes
den 1 januari 2011 genom ikrafttradandet av ett nytt andra stycke i 2 kap.
6 § RF. Regleringen innebar att var och en och gentemot det allménna ar
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Skyddet far under vissa omsténdigheter
enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrénsas genom lag.

Som ndmnts ovan innehaller EU:s dataskyddsfoérordning ménga bestim-
melser som forutsdtter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser av olika slag. Sddana nationella bestimmelser har inforts
genom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen), som tridde i kraft samma dag
som dataskyddsforordningen.

Dataskyddslagen utstricker dataskyddsforordningens tillimpnings-
omréde till att, med vissa undantag, gélla dven vid behandling av person-
uppgifter som utgor led i en verksamhet som inte omfattas av unionsratten
(1 kap. 2 §).

Bestammelser i annan lag eller forordning som ror behandling av
personuppgifter, och som avviker fran dataskyddslagen, ska ha foretriade
framfor denna lag (1 kap. 6 §). Det kan t.ex. handla om bestimmelser som
specificerar eller begrinsar rétten att behandla kinsliga personuppgifter i
en viss verksamhet eller sérskilda forfaranderegler. Sadana avvikande
bestimmelser finns ofta i forfattningar som helt eller delvis innehéller
bestimmelser om behandling av personuppgifter hos en viss myndighet,
inom en viss sektor eller i ett visst sammanhang (prop. 2017/18:105 s.
186). Det innebér att dataskyddslagen kan kompletteras av s.k. register-
forfattningar, dvs. forfattningar som reglerar behandling av person-
uppgifter pa ett avgransat omrade.

I 2 kap. dataskyddslagen finns sdrskilda bestimmelser om réttslig grund
for behandling av personuppgifter som kompletterar regleringen i data-
skyddsforordningen. I kapitlets tvd forsta paragrafer tydliggérs nir
personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i
forordningen. I 2 kap. 1 § anges att personuppgifter far behandlas med stod
av artikel 6.1 ¢, om behandlingen dr nddvéndig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rittslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. Behandling av
personuppgifter med stod av artikel 6.1 e far enligt 2 kap. 2 § ske om den
dr nddvandig for att utfora en uppgift av allméint intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats



med stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning.
Av artikel 6.3 forsta stycket foljer att grunden for behandling som avses i
artiklarna 6.1 c och 6.1 e ska faststdllas i enlighet med unionsritten eller
den nationella rétten.

I dataskyddslagen har det ocksd inforts regler om nér kénsliga
personuppgifter enligt artikel 9 1 dataskyddsférordningen far behandlas.
Bestdmmelserna ska ses mot bakgrund av regleringen i artikel 9.2 om krav
pa innehallet i unionsritten och medlemsstaternas nationella ratt. I data-
skyddslagen anges bl.a. under vilka fOrutsittningar en myndighet far
behandla kénsliga personuppgifter i sin normala verksamhet och nér
behandling av sddana uppgifter far ske for statistiska andamal (3 kap. 3
och 7 §§). I anslutning till detta anges att det dr forbjudet att utfora sok-
ningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga person-
uppgifter.

Aven behandlingen av identifikationsuppgifter har reglerats sirskilt i
dataskyddslagen. Personnummer och samordningsnummer far behandlas
utan samtycke endast ndr det ar klart motiverat med hénsyn till &ndamélet
med behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller nadgot annat
beaktansvart skdl (3 kap. 10 §). Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om i vilka fall behandling av personnummer och samordnings-
nummer ar tilldten (3 kap. 11 §).

Dataskyddslagen innehdller dven vissa sérskilda bestimmelser om
tillimpningen av dataskyddsforordningens artiklar om de registrerades
rattigheter. Enligt 5 kap. 1 § dataskyddslagen giller inte artiklarna 13—15
i dataskyddsforordningen om information och tillgang till personuppgifter
saddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till
den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
meddelats med stéd av forfattning. Om den personuppgiftsansvarige inte
ar en myndighet géller undantaget for uppgifter som hos en myndighet
skulle ha wvarit sekretessbelagda enligt OSL. Artikel 15 1 data-
skyddsforordningen om den registrerades ratt till tillgdng géller inte
personuppgifter i Iopande text som inte har fatt sin slutliga utformning nér
begiran gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller liknande (5 kap.
2 § dataskyddslagen). Slutligen fér regeringen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrinsningar enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i data-
skyddsforordningen (5 kap. 3 § dataskyddslagen).

6 Sarskilt om personuppgiftsbehandlingar
for statistiska dndamal

6.1 Bestdmmelser i dataskyddsférordningen

Med statistik avses metoder for att samla in, bearbeta, utvdrdera och
analysera data eller information. Aven resultatet av ett sidant arbete, ofta
redovisat i numerisk form, benimns ofta statistik. I EU:s dataskydds-
forordning avses med statistiska dndamal varje atgird som vidtas for den
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insamling och behandling av personuppgifter som ar nddvéindig for
statistiska undersokningar eller for framstéllning av statistiska resultat.
Statistiska resultat kan i sin tur anvindas for olika 4ndamal, bl.a. veten-
skapliga forskningsdndamél. Sadana resultat bestar inte av person-
uppgifter, utan av aggregerade personuppgifter, och ska inte resultera i att
uppgifterna anvénds till stod for atgirder eller beslut som avser en sérskild
fysisk person (se skél 162 till dataskyddsforordningen).

I dataskyddsforordningen finns ett antal bestimmelser som sérskilt
reglerar personuppgiftsbehandling for statistiska &ndamal. Enligt artikel
5.1 b giller t.ex. att vidarebehandling av personuppgifter for sddana dnda-
maél inte ska anses oforenlig med de ursprungliga dndamélen. Om upp-
gifterna enbart kommer att behandlas for statistiska dndamal far dessa
enligt artikel 5.1 e vidare lagras under en ldngre tid dn vad som normalt
géller.

I artikel 14.1-4 i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges informationsplikt nér personuppgifter inte har
erhéllits frén den registrerade. Dessa bestimmelser ska enligt artikel 14.5 b
inte tillimpas i den utstrdckning som tillhandahallandet av sddan infor-
mation visar sig vara omdjligt eller skulle medféra en oproportionell
anstrangning, sérskilt vid behandling for bl.a. statistiska &ndamal i enlighet
med artikel 89.1. I sddana fall ska den personuppgiftsansvarige vidta
lampliga atgérder for att skydda den registrerades réttigheter och friheter
och berittigade intressen, inbegripet att gora uppgifterna tillgéngliga for
allménheten. P4 motsvarande sitt anges i artikel 17.3 d att rétten att fa
uppgifter raderade inte géller om uppgifterna behdvs for sddan behandling
som &r nodviandig for bla. statistiska dndamal enligt artikel 89.1, i den
utstrickning som ritten sannolikt omdjliggér eller avsevirt forsvérar
uppndendet av syftet med den behandlingen.

Artikel 89 i dataskyddsforordningen stiller krav pa skyddsatgérder vid
behandling av personuppgifter for bl.a. statistikindamal, men ger ocksa
medlemsstaterna mojlighet till att foreskriva undantag fran flera av de
rattigheter som annars tillkommer den registrerade. Skyddsétgérderna ska
sakerstilla att tekniska och organisatoriska atgdrder har inforts for att se
till att sérskilt principen om uppgiftsminimering, dvs. att personupp-
gifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till de &ndamal for vilka de behandlas, iakttas. Dessa atgérder far inbegripa
s.k. pseudonymisering, vilket innebér att personuppgifterna inte ldngre kan
tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter
anvinds, under forutsittning att &indamélen kan uppfyllas pé det séttet.

Enligt artikel 89.2 i dataskyddsférordningen far vid behandling for bl.a.
statistiska d&ndamal undantag goras fran de registrerades rétt till tillgang,
till rdttelse och till begrinsning av behandling samt ritten att gora
invdndningar (se artikel 15, 16, 18 och 21), under forutséttning att vissa
villkor uppfylls och skyddsatgarder vidtas. Detta far dock bara goras i den
utstrickning som réttigheterna sannolikt kommer att géra det omdjligt
eller mycket svérare att uppfylla de aktuella &ndamélen och undantagen
krévs for att uppna dessa dandamal.



6.2 Svenska bestimmelser om behandling av
personuppgifter for framstéllning av statistik

Behandling av personuppgifter for statistiska dndamal forekommer inom
savdl den offentliga som den privata sektorn, bade som en sjdlvstindig
verksamhet och som en uppf6ljande &tgérd till annan verksamhet. Viss
statistik har sddan grundlaggande betydelse for allmén information, utred-
ningsverksamhet och forskning att den i Sverige utgdr s.k. officiell
statistik, vilket innebdr att den omfattas av lagen om den officiella
statistiken och forordningen om den officiella statistiken. Den officiella
statistiken ska enligt denna reglering vara objektiv och allmént tillganglig
samt framstéllas utifrdn vetenskapliga metoder. Statistikprodukterna ska
innehalla en redogorelse for vilken kvalitet som statistiken uppfyller. Vad
som dr officiell statistik, och vilken myndighet som ansvarar for den, anges
i bilagan till férordningen om den officiella statistiken. I lagen och
forordningen finns bestimmelser om skyldighet for bl.a. kommuner,
landsting, néringsidkare, registrerade trossamfund och statliga myndig-
heter att lamna uppgifter som behdvs for framstéllning av officiell statistik.

Lagen och forordningen om den officiella statistiken innehéller ocksa
vissa sdrskilda bestimmelser som géller vid behandling av person-
uppgifter. Enligt 14 § lagen om den officiella statistiken far en statistik-
ansvarig myndighet behandla personuppgifter for framstéllning av statistik
om inte annat foljer av 15 §. For sddan behandling dr myndigheten
personuppgiftsansvarig. Behandling av personuppgifter far ocksa omfatta
uppgift om personnummer. Enligt 15 § forsta stycket far kinsliga person-
uppgifter behandlas om det f6ljer av foreskrifter som regeringen meddelar.
Sadana bestimmelser finns i 8 § férordningen om den officiella statistiken.
Av 15 § andra stycket lagen om den officiella statistiken framgar att vid
framstéllning av annan statistik dn officiell statistik far kénsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i dataskyddsforordningen
ocksa behandlas om behandlingen &r nddvéndig for statistiska d&ndamél
och samhillsintresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingér klart
véger over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet
som behandlingen kan innebédra. Behandling far ocksé ske om den ingér i
ett forskningsprojekt och behandlingen har godkédnts enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor. Enligt 9
§ forordningen om den officiella statistiken far uppgifter som behandlas
for framstéllning av officiell statistik d&ven behandlas for framstillning av
annan statistik och for forskning, om dndamalet med behandlingen inte r
oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

115 a § lagen om den officiella statistiken anges att artiklarna 16 och 18
i dataskyddsforordningen om rétten till rattelse och rétten till begransning
av behandling av personuppgifter inte géller vid behandling av person-
uppgifter som ér tillaten enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Av 1 § tredje stycket lagen om den officiella statistiken framgar att
bestimmelserna i 14-16 §§ och 19 § dven giller vid framstillning av
annan statistik &n officiell statistik hos en statistikansvarig myndighet.
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7 Offentlighet och sekretess

Enligt regler i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) har var och en ritt att
ta del av myndigheternas allménna handlingar. De begransningar som
finns i1 handlingsoffentligheten ska noga anges i sérskild lag, eller i annan
lag som den sérskilda lagen hénvisar till, 2 kap. 2 § andra stycket TF.
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, utgdr den
sarskilda lagen. Endast om det ar pakallat av hénsyn till vissa viktiga
sekretessintressen kan rétten att ta del av allménna handlingar begrénsas.

Av 2 kap. 2—4 §§ OSL framgar att riksdagen, beslutande kommunala
forsamlingar och sddana organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL ska
jamstéllas med myndighet vid tillimpningen av OSL. Bestimmelser om
tystnadsplikt finns ocksa utanfor OSL:s tillimpningsomrade, exempelvis
for anstdllda inom den privata hilso- och sjukvarden och for advokater.

Sekretess giller i forhallande till sdvil enskilda som andra myndigheter.
Sekretess giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet om de ar att betrakta som sjélvstidndiga i forhéllande till var-
andra.

7.1 Sekretess 1 statistikverksamhet

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i sddan sirskild verksamhet hos en
myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den
enskilde. Motsvarande sekretess géller i annan jidmforbar undersdkning
som utfors av Riksrevisionen, Riksdagsforvaltningen eller Statskontoret,
eller inom det statliga kommittévdsendet. Detsamma géller annan jim-
forbar undersdkning som utfors av ndgon annan myndighet i den utstrack-
ning som regeringen meddelar foreskrifter om det. Uppgift som behdvs for
forsknings- eller statistikindamél, och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforlig
till den enskilde, far dock ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstidende till denne lider skada
eller men. Detsamma géller en uppgift som avser en avliden och som ror
dodsorsak eller dodsdatum, om uppgiften behdvs i ett nationellt eller
regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355). For uppgift
i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst 70 ar, om uppgiften avser
en enskilds personliga forhallanden, och annars i hogst 1 20 &r. Stati-
stiksekretessen géller oavsett varifran uppgiften kommer. Det innebér att
en uppgift som &r offentlig hos en annan myndighet blir sekretesskyddad
nar den 6verfors till SCB for framstéllning av statistik.

Den starka statistiksekretess som géller enligt 24 kap. 8 § OSL har
tillkommit efter en intresseavvdgning mellan & ena sidan insynsintresset
och & andra sidan sekretessintresset. Medan insynsintresset dr obetydligt
ar sckretessintresset pétagligt, och vdger avsevért tyngre. Det starka
sekretesskyddet dr viktigt for allmédnhetens fortroende for SCB och ér
ocksa en forutséttning for statistikverksamheten. Ett minskat fortroende
kan paverka viljan att lamna uppgifter negativt och forsdmra uppgifternas
kvalitet.



Sekretess géller inom sadan sérskild verksamhet hos myndighet som
avser framstéllning av statistik, dvs. sddan statistikframstéllning som sker
utan anknytning till ndgot sérskilt d&rende. Framstéllning av statistik som
underlag for ett beslut i ett visst drende &r inte att betrakta som nadgon sadan
sarskild verksambhet.

Det som dr avgorande for om statistiksekretess giller 4r om myndig-
heten har en sérskild reglering, ordning eller organisation for framstéllning
av statistik. Verksamheten ska vara avskild fran annan verksamhet, t.ex.
genom att den dr organiserad som en egen enhet eller liknande. Avgorande
ar inte enhetens storlek eller det antal personer som sysselsétts dér, utan
hur statistiken och uppgifterna till denna hanteras i forhallande till myndig-
hetens verksambhet i ovrigt.

Uppgifter som i statistikverksamhet samlats in av en myndighet for en
annan myndighets rakning skyddas av sekretess ocksé hos den insamlande
myndigheten.

Regeringen far foreskriva att sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL ska gilla
i annan jamforbar undersdkning. Det &r hér fraga om olika utredningar och
undersokningar som utfors utanfor en sdrskild statistikverksamhet, men
diar man ansett att statistiksekretessen dndd bor gélla. Vilka under-
sokningar som omfattas anges i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), forkortad OSF.

7.2 Utlamnande av uppgifter

For att SCB ska kunna ldmna ut mikrodata krévs att nagot av undantagen
24 kap. 8 § OSL ar tillampligt. Ett utlimnande kan ocksé aktualiseras om
nagon sekretessbrytande bestimmelse i OSL eller i annan forfattning som
OSL hénvisar till ar tillamplig.

Undantagsregeln i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL gor det mojligt att
lamna ut material dven for andra &ndamél &n forskning och statistik. Enligt
bestimmelsen kan avidentifierat material lamnas ut, exempelvis till en
utredningsenhet inom en myndighet for kvalificerat utrednings- och
analysarbete.

Har den mottagande myndigheten sjélv en avskild statistikverksamhet
skyddas uppgifterna av statistiksekretess dven hos denna, vilket kan
mojliggora ett utlimnande, eftersom det dé i manga fall kan anses sté klart
att ett utlimnande kan ske utan att det leder till skada eller men. Om det &r
fraga om en verksamhet som genomfor undersékningar som é&r jamforbara
med framtagande av statistik, och som behdver uppgifter pa en detaljerad
niva, kan regeringen med stod av 24 kap. 8 § andra stycket OSL sérskilt
foreskriva att statistiksekretess ska gilla for utredningen. Utlimnande av
avidentifierade uppgifter for kvalificerat utrednings- eller analysarbete kan
dven ske till anvdndare vid enskilda organisationer efter vederborlig
provning, t.ex. till anstéllda vid de centrala fackliga organisationernas
utredningsavdelningar. 1 sddana fall kan myndigheten besluta om ett
forbehall som inskrénker den enskildes rétt att limna uppgiften vidare eller
utnyttja den, och som undanrdjer riskerna for skada eller men. Den
enskilde omfattas ddrmed av en straffsanktionerad tystnadsplikt.
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8 En lag om behandling av personuppgifter
1 Fasit

8.1 Reglering av personuppgiftsbehandlingen i en
sarskild lag

Regeringens forslag: Personuppgiftsbehandlingen i det fordelnings-
analytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar (Fasit)
ska regleras i en sdrskild lag. Den sdrskilda lagen ska tilldmpas vid
Statistiska centralbyrans behandling av personuppgifter i Fasit och vid
behandling av personuppgifter i det urval som ldmnas ut till i lagen
utpekade myndigheter och andra myndigheter under regeringen.

Regeringens bedomning: Det bor utredas under vilka forut-
sattningar det &r mdojligt att reglera Statistiska centralbyrans utlimnande
av sérskilda urval av personuppgifter i Fasit till andra 4n myndigheter
och forutsittningarna for behandlingen av personuppgifterna hos
mottagarna.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att den sirskilda lagen ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter i det urval av Fasit som ldmnas ut av Statistiska central-
byrén, oavsett om det dr en myndighet eller en enskild som behandlar
uppgifterna.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan,
utom Inspektionen for socialforsdikringen, Datainspektionen och Svenskt
ndringsliv, tillstyrker promemorians forslag eller har inte nigot att invdnda
mot detta. Inspektionen for socialforsékringen anser att det finns nackdelar
med en reglering som omfattar behandling som sker i ett specifikt
statistiksystem i stéllet for att utgd fran och omfatta behandling for vissa
dndamal hos vissa organisationer och myndigheter. En nackdel ar enligt
myndigheten att det, i takt med att systemet och SCB:s verksamhet
utvecklas och dndras, uppstar oklarheter kring vilka uppgifter fran vilka
kdllor som far behandlas i systemet. Datainspektionen anser att
anvidndningen av Fasit synes ske for att fullgdra uppgifter av allmént
intresse. Myndigheten ar dérfor tveksam till att privata aktorer kan stodja
sig péd en intresseavvigning enligt artikel 6.1 f 1 dataskyddsférordningen
som rattslig grund for behandlingen. Enligt Datainspektionen ar det vidare
inte mojligt att med stdd av artikel 6.2—-3 1 EU:s dataskyddsforordning
begrinsa och reglera personuppgiftsbehandlingen pa det sitt som foreslas
i promemorian om privata aktorer ska tillimpa den réttsliga grunden i
artikel 6.1 f. Datainspektionen ifragasétter vidare om det finns ett rattsligt
faststéllt allmént intresse for privata aktdrer och andra myndigheter &dn
SCB att behandla uppgifterna. Myndigheten menar vidare att det tydligt
bor framga av den foreslagna regleringen vilka som ska fa anvianda Fasit
for de andamal och pa det sdtt som lagen anger. Svenskt néringsliv anser
att det r otydligt om den foreslagna lagen avses utgora ett sddant réttsligt
stod for anvandarnas behandling av personuppgifter som avsesi2 kap. 1 §
dataskyddslagen. Om avsikten inte 4r att begrdnsa mdjligheterna for



arbetsmarknadens parter att anvéinda Fasit dr det enligt organisationen
viktigt att detta regleras pa ett tydligt sétt.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av en sdrskild reglering

SCB forvaltar Fasit inom ramen for sin statistikverksamhet. Férutom EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen giller lagen om den officiella
statistiken och forordningen om den officiella statistiken vid SCB:s
behandling av personuppgifter i den verksamheten. De myndigheter som
ar statistikansvariga myndigheter enligt lagen om den officiella statistiken
maste vid anvdndningen av Fasits urval ocksa beakta motsvarande regel-
verk och samtidigt eventuella sérskilda forfattningar som specifikt reglerar
behandlingen av personuppgifter hos respektive myndighet. De 6vriga
myndigheter och enskilda som anvénder Fasits urval ska tillimpa data-
skyddsforordningen, dataskyddslagen och eventuella sérskilda forfatt-
ningar om personuppgiftsbehandling.

De databaser som utgdr grunden for Fasit innehdller ett stort antal
uppgifter om individer och hushéll. Uppgifterna himtas fran sadvél SCB:s
statistikdatabaser som fran andra myndigheters register. Det ror sig i viss
utstrdckning dven om kénsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter kopplade
till information om hélsa. I den utstrackning det &r frdga om uppgifter som
anvinds for officiell statistik bor SCB:s behandling av personuppgifter i
Fasit omfattas av bestimmelserna i lagen och forordningen om den
officiella statistiken. Fasit innehéller dock &ven uppgifter som for
nédrvarande inte anvinds for framstillning av officiell statistik, ndrmare
bestdamt registerdata som hdmtas direkt frdn andra myndigheter till Fasit.
Uppgifterna kan ocksa finnas pa en mer detaljerad niva dn vad som krévs
for framstdllning av officiell statistik. Betrdffande dessa uppgifter finns en
oklarhet om den nuvarande regleringen ger stdd for SCB:s behandling av
uppgifterna och den behandling som sker efter utlimnande av SCB.
Myndigheter som ska ldmna ut uppgifter till SCB kan till f6ljd av detta ha
svart att avgéra om ett utlimnande kan ske. Sekretess giller for
personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att
uppgiften behandlas i strid med dataskyddsforordningen eller data-
skyddslagen (jfr 21 kap. 7 § OSL). Det kan dérfor ifridgaséttas om den
nuvarande regleringen ér tillricklig for den behandling som sker med hjilp
av Fasit och inhdmtandet av data till systemet.

Syftet med Fasit var frdn borjan att skapa ett simuleringsverktyg for
regeringens reformarbete, men modellen anvinds i dag av flera offentliga
och privata aktdrer for andra syften. Det finns ett betydande behov i
samhillet av en mikrosimuleringsmodell som Fasit. Simuleringarna i Fasit
ger virdefull kunskap och information om komplexa forhallanden
betrdffande effekterna av dndringar i befintliga regelsystem. Med tanke pa
den mingd personuppgifter som finns i Fasit, och i det urval av Fasit som
ska vara mojligt att ldmna ut, finns anledning att tydliggdra for vilka
dandamal modellen far anvéndas och avgrédnsa vilka personuppgifter som
far behandlas. Ett sddant regelverk bor vara utformat pa sa sitt att det ger
stod for behandlingen av personuppgifter i de databaser som ingér i Fasit,
samtidigt som det tillgodoser skyddet for den enskildes personliga
integritet.
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Det kan konstateras att lagen om den officiella statistiken bara géller for
statistikansvariga myndigheter, samtidigt som Fasit i dag &ven anvénds av
myndigheter som inte &r statistikansvariga myndigheter, exempelvis
Regeringskansliet, samt av privata aktérer som intresseorganisationer och
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. I Fasit behandlas ocksa person-
uppgifter som inte anvinds for framtagande av den officiella statistiken.
Regeringen anser darfor, till skillnad frén Inspektionen for social-

forsdkringen, att Overvdgande skil talar for att bestimmelser om

behandling av personuppgifter i Fasit bor regleras i en sirskild forfattning
i stillet for genom justeringar av géllande lagstiftning om den officiella
statistiken. Lagen kommer i kombination med den reglering som styr varje
enskild anvéndares verksamhet att utgéra den réttsliga grunden for
anvindarnas behandling av personuppgifter.

I Fasit behandlas en stor mingd uppgifter som direkt kan hanforas till
enskilda, exempelvis uppgifter om sysselsdttning, inkomster, fastighets-
innehav och utbetalda socialforsdkringsformaner. Uppgifterna ar dven till
viss del av kénslig karaktir. Vid bedomningen av vad som kan anses
utgora ett betydande intrang enligt 2 kap. 6 § RF bor flera omstandigheter
vigas in, tex. uppgifternas karaktir och omfattning. Aven sidana
omsténdigheter som t.ex. andamadlet med behandlingen av uppgifterna och
omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra som sker utan
omedelbart stod av offentlighetsprincipen kan vara av betydelse vid
bedomningen.

Behandlingen i Fasit hos SCB sker med uppgift om identitet. Denna
behandling kan sdgas innebédra en kartliggning av enskilda dven om
dndamalet med behandlingen é&r ett annat. Behandlingen sker emellertid
inte i syfte att vidta atgdrder mot enskilda och materialet ldmnas ut till
andra i anonymiserad form. Vid en sammanvigd bedomning av upp-
gifternas karaktir och omfattning samt syftet med behandlingen bedomer
regeringen att behandlingen inte &r av sddan beskaffenhet att den far anses
innefatta ett betydande intrang i enskildas personliga integritet. I det urval
av Fasit som gors tillgdngligt for andra &n SCB saknas uppgift om
identitet. Denna behandling av personuppgifter bedoms darfor inte heller
utgdra ett sddant betydande intrang i enskildas personliga integritet som
avses i 2 kap. 6 § RF.

Regeringen bedomer sammantaget utifran de skél som redogjorts ovan
att regleringen av Fasit bor samlas i en sdrskild lag, fortséttningsvis
bendmnd Fasitlagen. En sddan sérskild reglering bidrar till en dkad
tydlighet kring vad som ska gélla for den personuppgiftsbehandling som
sker vid utvecklingen och anvéndningen av Fasit.

Lagens tilldmpningsomrade for myndigheter

Enligt artikel 6.2 i EU:s dataskyddsforordning far medlemsstaterna behalla
eller infora mer specifika bestdimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i forordningen med hinsyn till behandling for att efterleva
artikelns punkt 1 ¢ och e genom att nirmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sdkerstilla en laglig och
rattvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter
behandlas i enlighet med kapitel IX. De rittsliga grunderna for behand-



lingen enligt artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen vara faststéllda i enlighet med unionsritten eller den nationella
ratten.

Den verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver &r
av allmént intresse. De atgarder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora
sina uppdrag eller é&ligganden har ocksd genom forfattning och
regeringsbeslut en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga,
precisa och forutsebara regler (jfr prop. 2017/18:105 s. 56 f.). Till skillnad
frdn Datainspektionen anser regeringen sdledes att myndigheter som
utgangspunkt utfor uppgifter av allmént intresse som har faststillts i
rattsordningen enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. I vissa fall
kan det for myndigheter ocksé vara frdga om fullgérande av en faststélld
rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. Som exempel pa en myndighet som
kan anvdnda Fasits urval med stdd av den senare grunden kan ndmnas
Forsakringskassan, som enligt 2 § forordning (2009:1174) med instruktion
for Forsékringskassan har till uppgift att bl.a. folja, analysera och formedla
socialforsékringssystemets utveckling och effekter for enskilda och
samhille inom sitt verksamhetsomrade. Ytterligare ett exempel é&r
Konjunkturinstitutet, som bl.a. ska folja och analysera den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet samt i anslutning till detta gora
prognoser for den svenska ekonomin (1 § forordningen [2007:759] med
instruktion for Konjunkturinstitutet). Av det som framgar av dessa
myndigheters instruktioner foljer dven att myndigheterna fullgér sddana
uppgifter av allmént intresse som motiverar en anvindning av Fasit.

Begreppet myndighet anvéinds enligt forarbetena till regeringsformen
for att beteckna organ som utovar offentlig makt och som é&r organiserade
i offentligrattsliga former (prop. 1973:90 s. 233). Uttrycket anvinds
séledes i friga om savél domstolar som statliga och kommunala forvalt-
ningsmyndigheter. Uttrycket omfattar &ven regeringen, men inte riksdagen
eller de kommunala beslutande forsamlingarna. Regeringen har i samband
med inforandet av dataskyddslagen ansett att denna terminologi bor vara
utgangspunkten vid tolkningen av begreppet myndighet i dataskydds-
forordningen (prop. 2017/18:105 s. 46). Vid tillimpningen av Fasitlagen
bor begreppet myndighet forstés pa detta sétt.

Lagens tilldmpningsomrdde for andra dn myndigheter

I dagsldget anvinds Fasits urval dven av andra 4n myndigheter. Det ror sig
exempelvis om forskare, SKL, centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer och andra intresseorganisationer. Enligt promemorian torde
dessa enskilda anvdndare generellt sett inte kunna anvdnda sig av
grunderna réttslig forpliktelse eller uppgift av allmént intresse, eftersom
de inte utfor sddana uppgifter som faststillts i rattsordningen pé det sitt
som krévs. Dessa anvéndares behandling maste enligt promemorian darfor
ha stod i artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen (intresseavvigning) for
behandlingen av personuppgifter i Fasits urval.

Enligt skal 10 till EU:s dataskyddsforordning bor nivén pé skyddet av
fysiska personers rittigheter och friheter vid behandling av person-
uppgifter vara likvérdig i alla medlemsstater. En konsekvent och enhetlig
tillimpning av bestimmelserna bor sékerstéllas i hela unionen. I samma
skdl anges dock att vid behandling av personuppgifter for att fullgéra en
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rittslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led 1 myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige,
bor medlemsstaterna tillatas att behélla eller infora nationella bestdm-
melser for att ndrmare faststdlla hur bestimmelserna i forordningen ska
tillimpas. Mgjligheterna for medlemsstaterna att infora sddana bestim-
melser har kommit till specifikt uttryck i bl.a. artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen. Motsvarande befogenhet att infora specifika
nationella bestimmelser saknas nédr det géller &vriga grunder for
behandling i artikel 6 i férordningen. Det 4r sdledes, som Datainspektionen
papekar, inte mojligt att med stdd av artikel 6.2 eller 6.3 reglera
behandlingen av personuppgifter nir behandlingen stddjer sig pa andra
grunder 4n de i artikel 6.1 c eller e.

Det dr mot denna bakgrund inte mojligt att reglera behandlingen av
personuppgifter hos privata aktorer i nationell lagstiftning om den sker pé
grundval av den réttsliga grund som foreslds i promemorian. Till skillnad
fran Datainspektionen beddmer regeringen vidare att det inte finns
underlag for att i detta lagstiftningsdrende faststdlla en rittslig grund,
allmént intresse, i den ténkta regleringen for de enskilda anvéndarna av
Fasit. Den foreslagna lagen bor darfor endast omfatta SCB:s behandling
av personuppgifter i Fasit och myndigheters behandling av person-
uppgifter i det urval som ldmnas ut.

Den foreslagna regleringen kommer séledes inte att omfatta person-
uppgiftsbehandlingen hos privata aktorer. Regeringen anser dock att det ar
av vikt att det utreds under vilka forutsittningar det dr mojligt att ndrmare
reglera utlimnandet av personuppgifter till dessa aktérer och deras
behandling av uppgifterna. Samtidigt 4r det angeldget att regleringen av
myndigheternas anviandning av Fasit kan inforas sa snart som mgjligt.
Regeringen har dérfor gett SCB i uppdrag att utreda under vilka
forutsittningar det dr mojligt att reglera utlimnandet av sdrskilda urval av
personuppgifter i Fasit till andra 4n myndigheter och forutséttningarna for
behandlingen av personuppgifterna hos mottagarna. Om SCB bedomer att
en forfattningsreglering dr mdjlig ska myndigheten lamna forslag pa hur
denna bor utformas. Myndigheten ska dven utreda och 1&dmna forslag till
atgdrder som syftar till att utveckla den del av myndighetens uppdrags-
verksamhet som innefattar en anvéndning av Fasit.



8.2 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Statistiska centralbyran ska ha ett utpekat
personuppgiftsansvar for myndighetens behandling av personuppgifter
i Fasit. Myndigheter som urvalet har ldmnats ut till ska ha ett utpekat
personuppgiftsansvar for den behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors beddmningen att en reglering av personuppgifts-
ansvaret hos anvéndarna av Fasit inte &r nodvéndig.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Begreppet personuppgiftsansvarig ar
centralt i EU:s dataskyddsforordning. I artikel 4 i férordningen definieras
begreppet som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalet och medlen for behandlingen av personuppgifterna.
Om dndamélen och medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller
nationell rétt kan det i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella ratt
foreskrivas vem som ska vara personuppgiftsansvarig. Dataskydds-
forordningen ger alltsd utrymme for en nationell reglering av person-
uppgiftsansvaret.

Personuppgiftsansvaret innebér i korthet ett skadestands- och avgifts-
sanktionerat ansvar for att dataskyddsforordningens bestimmelser upp-
fylls. Det innebér t.ex. ett ansvar for att se till att behandlingen av
personuppgifter inte sker i strid med de principer som géller for behandling
av personuppgifter, att det finns ett lagligt stod for behandlingen, att
behandlingen inte sker i storre utstrackning dn vad som dr nédvandigt med
hénsyn till det lagliga stod som giller for behandlingen och att de
registrerades réttigheter uppfylls. Utéver dessa skyldigheter innehéller
forordningen ett sdrskilt kapitel som reglerar en rad mer specifika
skyldigheter som aligger den ansvarige.

Det dr SCB som ska samla in och i dvrigt behandla de uppgifter som
behdvs i Fasit och de databaser som ligger till grund for den del av
modellen som gors tillgdnglig for anvdndare. Myndigheten ska ocksa
ansvara for att forvalta och utveckla Fasit. Det bor darfor uttryckligen
framgd av den nya lagen att ansvaret for behandlingen av person-
uppgifterna i Fasit ligger hos myndigheten.

I enlighet med dataskyddsforordningen &r den myndighet som anviander
Fasits urval personuppgiftsansvarig for behandlingen av personupp-
gifterna efter att de har ldmnats ut. Detta bor for tydlighets skull anges i
lagen.
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8.3 Tilldtna andamal

Regeringens forslag: Uppgifterna i Fasit och i det urval som lamnas ut
till anvéndare ska fa behandlas for simulering och berékning av effekter
av befintliga och nya regelverk samt andra fordndringar inom skatte-,
avgifts- och bidragssystemen och av de offentliga vélfardstjansterna,
samt for att ta fram statistik for analys av information inom dessa
omraden.

Statistiska centralbyran ska dven ha rétt att utfora sdédan behandling
av personuppgifter som ar nddvéndig for att myndigheten ska kunna
forvalta och utveckla Fasit.

En generell forutséttning for att fA behandla personuppgifter i Fasit
och i utlimnade urval ska vara att personuppgiftsbehandling endast far
ske om det &r nodvéndigt for att uppna dndamélen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Socialstyrelsen
instimmer i promemorians forslag eller har inga synpunkter pa det.
Socialstyrelsen patalar att huvuddelen av de uppgifter som finns i
myndighetens register ror hélsa och att det kommer vara svért att bedoma
SCB:s behov utifran den foreslagna regleringen. Enligt Socialstyrelsen bor
det finnas en upprakning av vilka typer av uppgifter som far behandlas i
Fasit.

Skilen for regeringens forslag
Tillatna dndamal for behandlingen

Den omstindigheten att behandlingen av personuppgifter har stod i artikel
6.1 1 EU:s dataskyddsforordning, dvs. att den har en rittslig grund, innebar
inte att vilka uppgifter som helst kan behandlas eller att de kan behandlas
pa valfritt sitt. Den personuppgiftsansvarige maste dven uppfylla kraven i
Ovriga bestimmelser i forordningen, t.ex. de allméinna principerna i artikel
5. Ett av kraven som f6ljer av artikel 5.1 dr att personuppgifter endast ska
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade d&ndamal och
att de inte senare far behandlas pé ett sétt som ar oforenligt med dessa
dndamal.

Dataskyddsforordningen stiller inte nadgra absoluta krav pa att sarskilda
dndamal ska vara faststdllda i en forfattning, men det finns heller inget som
hindrar att detta gors, forutsatt att bestimmelserna uppfyller ett mél av
allmint intresse och dr proportionella mot det legitima mél som
efterstriavas (artikel 6.3 andra stycket). Det maste séledes alltid goras en
avvigning mellan & ena sidan behovet av att uppgiften kan utforas pa ett
effektivt och réttssékert sétt och & andra sidan den enskildes rétt till skydd
for sina personuppgifter.

Andamélsbestimmelser dr en typ av sddana specifika bestimmelser som
i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen anpassar
tillimpningen av forordningen och sékerstéiller en laglig och réttvis
behandling. Syftet med dndamalsbestimmelserna dr att ange en yttersta
ram inom vilken personuppgiftsbehandlingen far ske.



En reglering av tilldtna &ndamal bor dven inforas i Fasitlagen. Pé detta
satt sdkerstdlls en tydlig, laglig och rdttvis behandling. En &nda-
maélsspecificering torde dven underldtta den utlimnandeprovning som
SCB ska gora i samband med att Fasit ldmnas ut till anvdndare enligt lagen.

Syftet med Fasit har i huvudsak varit att tillgodose behovet av att ta fram
statistik och genomféra simuleringar for att utvdrdera effekterna av
befintliga och foreslagna regelsystem inom omradet inkomster och trans-
fereringar. Fasit anvinds i dag ocksd av Regeringskansliet for under-
sokningar om bl.a. fordelningseffekter av de offentliga vélfardssystemen.
Offentliga vélfardstjanster avser vélfardssubventioner och forekommer
framfor allt inom omrédena hélso- och sjukvard, utbildning och socialt
skydd. For dessa behover olika sammanstéllningar och analyser kunna
goras for att pd bista sitt tillgodose exempelvis behovet av kunskap i
samband med regelgivning. I Fasitlagen bor mot denna bakgrund anges att
uppgifterna ska fi behandlas for simulering och berékning av effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra forédndringar inom skatte-, avgifts-
och bidragssystemen och for analyser av de offentliga valfardstjénsterna.
I detta ingar bade att samla in och tillhandahalla uppgifter fér &ndamalet.
De uppgifter som finns i Fasit anvands dven utan modellprogrammen for
simulering for att gora sérskilt anpassade statistikuttag for analyser inom
skatte-, avgifts- och bidragsomrddet och av de offentliga vélfards-
tjdnsterna. Nar Fasit ndmns avses vanligtvis den simulering som gors
genom att nyttja de tva delar som modellen bestar av, dvs. mikrodata och
modellprogrammen. For att tydliggora att uppgifterna i Fasit fir anvindas
aven fOr att ta fram sérskilt anpassade statistikuttag bor det som ett sirskilt
dndamal anges att uppgifterna i Fasit far anvindas for framstillning av
statistik for analyser inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och av de
offentliga vilfardstjdnsterna. Med detta avses bade framstéllning och till-
handahallande av statistik.

De dndamalsbestimmelser som i enlighet med vad som ovan anforts
foreslas i Fasitlagen ska innehdlla en uttdmmande uppriakning av de
andamal for vilka personuppgiftsbehandlingen far ske.

For att SCB ska kunna fullgora skyldigheten att forvalta och utveckla
Fasit krdvs en mer langtgdende mojlighet for myndigheten an for Gvriga
anvéndare att hantera personuppgifter. For att skapa Fasits basar samt for
att forvalta och utveckla modellen behover SCB behandla och ha tillgdng
till uppgifter om totalbefolkningen med angivande av identitet. Tillgdng
till uppgifter av detta slag ar ocksa en forutséttning for att SCB ska kunna
ta fram ett relevant och vél avvigt urval som kan ldmnas ut till Fasits
anvéndare, dvs. Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen, Regeringskansliet
och andra myndigheter under regeringen. Det dr friga om en stor méngd
uppgifter om ett mycket stort antal identifierbara personer och deras
hushall, t.ex. uppgifter om hushallens inkomster, studieskulder, formogen-
het, boendekostnader, pensioner, sysselsdttning samt uppgifter om ut-
betald fordldrapenning, underhallsstdd, sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
erséttning, ekonomiskt bistdnd och olika former av bidrag. Omfattningen
av datamédngden bestammer kvaliteten pa den analys som kan goras i Fasit.
Detta giller savél storleken p& populationen som antalet uppgifter inom
omradet. For att modellen ska fungera optimalt bor det dven i fort-
sattningen vara mojligt for SCB att behandla denna typ av uppgifter och
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andra tillkommande uppgifter. Stodet for en sddan behandling av person-
uppgifter bor regleras sérskilt. En sdrskild och uttdmmande &dndamals-
bestdmmelse bor dérfor inforas som ger SCB stdd for den behandling av
personuppgifter som dr nédvandig for forvaltning och utveckling av Fasit.

Ett krav pd nodvindighet

Med hénsyn till omfattningen av personuppgifter i Fasit bor det finnas en
grundldggande begrinsning ndr det giller vilka uppgifter som far
behandlas. Av artikel 6 i dataskyddsforordningen framgér att behandling
av personuppgifter &r tilliten endast om behandlingen ar ndodvéndig i
forhéallande till den réttsliga grunden. Samma rekvisit bor darfor anvandas
i Fasitlagens dndamalsbestimmelser. Behandling av personuppgifter far
saledes inte ske slentrianméssigt, utan en beddmning av om behandlingen
dr nddvéndig for det aktuella andamalet maste goras innan en behandling
paborjas. Enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder det svenska ordet
nddvindig att ndgonting absolut fordras eller inte kan underlatas. Det
unionsrattsliga begreppet har dock inte denna strikta innebord. Nod-
vandighetsrekvisitet i artikel 7 i dataskyddsdirektivet har t.ex. inte ansetts
utgora ett krav pa att det ska vara omdjligt att utfora en uppgift av allmént
intresse utan att behandlingsatgirden vidtas. Detta synsitt kommer till
uttryck i EU-domstolens dom i mélet Huber mot Tyskland, som rorde
tolkningen av motsvarande nddvandighetsrekvisit i artikel 7 e i direktivet
(C-524/06, EU:C:2008:724). EU-domstolen uttalade i denna att en
myndighets forande av ett centralt register dver uppgifter som redan fanns
i regionala register dr nddvindigt om det bidrar till att effektivisera
tillimpningen av relevanta bestimmelser. Domen bor kunna utgéra stod
dven vid tolkningen av dataskyddsforordningen. Det bor didrmed i
dagsldget mer eller mindre regelmaéssigt anses vara nodvéandigt att anvinda
tekniska hjdlpmedel och ddrmed behandla personuppgifter pa automatisk
vég, eftersom en manuell informationshantering inte utgdr ett realistiskt
alternativ for vare sig myndigheter eller foretag (jfr prop. 2017/18:105 s.
46 f.).

Om SCB begir att fa vissa uppgifter frdn en myndighet for att anvdnda
i Fasit, bor den utlimnande myndigheten kunna utga fran att SCB avser att
behandla uppgifterna for lagens &ndamal. Enligt regeringen finns det inte
skél att med anledning av vad Socialstyrelsen har anfort inféra nadgon
uttdommande upprakning i lagen av vilka uppgifter som far behandlas i
Fasit. For vissa kategorier av personuppgifter bor det dock inforas vissa
specifika regler om vilka uppgifter som far behandlas i Fasit eller i det
urval som ldmnas ut till anvéndare (se avsnitt 8.4).

Den foreslagna regleringen bedéms ge SCB och 6vriga anvéndare
dndamalsenliga mojligheter att behandla nddvandiga personuppgifter,
samtidigt som risken for obefogade intrdng i den personliga integriteten
minskas.



8.4 Behandling av vissa kategorier av
personuppgifter

8.4.1 Behandling av kiinsliga personuppgifter och
uppgifter om domar

Regeringens forslag: Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning fér inte behandlas i Fasit eller i
det urval som Statistiska centralbyrén far lamna ut med stéd av lagen.
Trots detta ska dock uppgifter som avslojar etniskt ursprung eller
medlemskap i fackforening och uppgifter om hélsa fa behandlas i Fasit
och i det urval som lamnas ut till anvéndare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds dock att det sdrskilt ska anges att de aktuella
kénsliga personuppgifterna far behandlas om de &r nddvdndiga for
dndamalet med behandlingen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frdgan,
utom Datainspektionen och Socialstyrelsen, tillstyrker forslaget eller har
inte ndgot att invinda mot detta. Datainspektionen anser att det bor framgéa
av den foOreslagna bestimmelsen att behandlingen sker med stdd av
artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsforordning. Vilket undantag i artikel 9 i for-
ordningen som ska tillimpas har betydelse for tillimpningen av &vriga
bestimmelser i forordningen. Socialstyrelsen anser att det av lagen bor
framga att uppgifter i myndighetens hilsodataregister om innehéllet i
véarden, som operationer och andra atgérder, samt uppgifter om forskrivna
och expedierade lakemedel inte far behandlas i Fasit.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandling av personuppgifter som ror féllande domar i
brottmal och lagdvertrddelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sdkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 endast utforas under kontroll
av myndighet eller da behandlingen &r tilldten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, ddr lampliga skyddsatgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills. Det saknas behov av att
behandla denna typ av uppgifter i Fasit och i det urval som SCB fér ldmna
ut med stod av lagen. Det bor déarfor framga av Fasitlagen att sédana
personuppgifter som avses i artikel 10 inte ska fa behandlas.

Enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning ar det forbjudet att
behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning. Bestimmelsen &r direkt
tillamplig och kréver inga atgirder av medlemsstaterna. Forordningens
forbud ska enligt artikel 9.2 inte tillimpas om ndgon av de situationer som
beskrivs i punkterna a—j foreligger. Nagot utrymme for medlemsstaterna
att foreskriva ytterligare undantag frén forbudet lamnas inte.

Kaénsliga personuppgifter far t.ex. behandlas om behandlingen &ar
nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse som har sin grund i
unionslagstiftningen eller i en medlemsstats nationella lagstiftning (9.2 g).
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Detta undantag géiller under forutséttning att den lagstiftning som ger stod
for behandlingen star i proportion till det efterstravade syftet, dr forenlig
med det vésentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehaller bestdm-
melser om ldmpliga och sdrskilda atgirder for att sidkerstélla den regi-
strerades grundlaggande réttigheter och intressen. I artikel 9.2 j regleras
undantag fran forbudet vid behandling som dr nddvéndig for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller
statistiska &ndamél. Dér anges att forbudet inte giller om behandlingen ar
nddvindig for ndgot av dessa dndamédl i enlighet med artikel 89.1, pa
grundval av medlemsstaternas nationella rétt, som ska sté i proportion till
det efterstriavade syftet, vara forenlig med det véasentliga innehéllet i ritten
till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda
atgérder for att sdkerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.

Medlemsstaterna far dven nir det giller kénsliga personuppgifter
behalla eller inféra mer specifika bestimmelser i fraga om behandling som
sker med stod av artikel 6.1 ¢ och e (artikel 6.2 och skél 10 och 51). I skal
10 till dataskyddsforordningen anges att forordningen &r avsedd att ge
medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera bestammelser for
behandlingen av kénsliga uppgifter samt att forordningen inte utesluter att
det faststills ndrmare omstindigheter och mer exakta villkor for laglig
behandling av personuppgifter. I skdl 52 ndmns att vissa undantag fran
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter bor tillitas om de fore-
skrivs i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt och under-
kastas ldmpliga skyddsétgérder. I samband med inférandet av dataskydds-
lagen anforde regeringen att det dr uppenbart att det vid behandling av
kénsliga personuppgifter i de situationer som beskrivs i artikel 9.2 kravs
ett annat stod i rittsordningen, utover det som dataskyddsforordningen ger.
De sirskilda krav som i respektive punkt stills pd det réttsliga stodet for
behandlingen méste nimligen vara uppfyllda for att undantagen i artikel
9.2 ska vara tillimpliga. Dessa krav gar utdver de som stélls pa rittslig
grund enligt artikel 6 (se prop. 2017/18:105 s. 75).

For behandling som ar nddvédndig av hénsyn till ett viktigt allméint
intresse har det inforts bestimmelser i 3 kap. 3 § forsta stycket dataskydds-
lagen som innebar att en myndighet eller ett annat organ som omfattas av
offentlighetsprincipen fir behandla kénsliga personuppgifter om upp-
gifterna har ldmnats till den personuppgiftsansvarige och behandlingen
kravs enligt lag. Dessutom fir en myndighet behandla kénsliga person-
uppgifter, om det dr nddvandigt for handldggningen av ett drende. Kén-
sliga personuppgifter fir ocksé behandlas av en myndighet i annat fall, om
behandlingen &r n6dvéandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
(prop. 2017/18:105 s. 83 f.). Vidare far kidnsliga personuppgifter enligt
3 kap. 7 § dataskyddslagen behandlas om behandlingen dr nédvéandig for
statistiska dndamal och samhillsintresset av det statistikprojekt dér
behandlingen ingar klart viger 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Vad som ér ett allmént intresse respektive ett viktigt allmént intresse ar
inte definierat i vare sig dataskyddsdirektivet eller dataskyddsforord-
ningen, och begreppens innebord har inte heller utvecklats nirmare av EU-
domstolen. I forarbetena till dataskyddslagen konstateras att det torde sta



klart att verksamhet som innefattar myndighetsutdvning utgdr ett viktigt
allmént intresse. Nér det giller myndigheters behandling maste det ocksa
anses utgora ett viktigt allmént intresse att svenska myndigheter, dven
utanfor omradet for myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som
tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, rittssékert
och effektivt sitt (se prop. 2017/18:105 s. 83).

Behandlingen av personuppgifter i Fasit och dess urval utgdr i sig ett
viktigt samhéllsintresse som motiverar behandlingen av vissa typer av
kénsliga personuppgifter. Fasit dr bl.a. ett viktigt verktyg for regeringens
reformarbete och for dvriga avsedda myndigheters mdjligheter att utfora
uppgifter som foljer av deras instruktioner. Det dr sadledes frdga om
behandling av personuppgifter som ar nddvindig for att de aktuella
myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet. Behandlingen av
personuppgifter i Fasit och dess urval utgér ddrmed enligt regeringens
bedémning ett sddant viktigt allméint intresse som avses i artikel 9.2 g
dataskyddsforordningen. Behandlingen gérs dven i viss utstrackning for
sadana statistiska dandamél som avses i artikel 9.2 j. Flertalet av de som
enligt lagen féar ta del av uppgifterna i urvalet och Fasit skulle kunna
behandla uppgifterna med stéd av 3 kap. 3 § och 3 kap. 7 § dataskydds-
lagen. Det ar dock ur integritetsskél viktigt att det av regleringen framgar
vilka kdnsliga personuppgifter som ska fa behandlas i Fasit. I 3 kap. 3 och
7 §§ dataskyddslagen finns en generell reglering av mdjligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter med hénsyn till ett viktigt allmint
intresse respektive efter en nddvindighets- och proportionalitets-
avvagning. Det aktuella behovet av behandling av personuppgifter dr dock
i det nu aktuella fallet avgréansat till enbart vissa kategorier av uppgifter
(se nedan). Mot denna bakgrund finns det sk&l att sérskilt reglera
behandlingen av kéinsliga personuppgifter i Fasit och det urval som lamnas
ut. Regleringen innebér ddrmed en sédrreglering i forhallande till data-
skyddslagen och innebédr i forhallande till denna en inskrinkning
betraffande vilka kategorier av kénsliga personuppgifter som far behand-
las.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter i Fasit maste regleras pa ett
sitt som beaktar dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet och
vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till data samt innehélla
skyddsétgédrder. Det ar i princip omdjligt att pa detaljniva sla fast det
framtida behovet av att i Fasit behandla kénsliga personuppgifter. Behovet
kan komma att forédndras 6ver tid och med kort varsel.

Regeringen bedomer, till skillnad frdn Datainspektionen, att ett
fortydligande i lagtexten om i vilken artikel i dataskyddsforordningen
stodet for att behandla kénsliga personuppgifter finns inte dr nodvéndigt
(jfr t.ex. prop. 2017/18:107 5. 29 f.).

For att kunna géra nddvéndiga berdkningar av effekter av fordndringar i
skatte-, avgifts- och bidragssystemen samt de offentliga valfardstjansterna
behover Fasit innehalla kdnsliga personuppgifter inom omrdden som kan
paverka systemen och som &r en del av de offentliga vilfardstjdnsterna.
Fasit ska dock inte innehélla fler kategorier av kinsliga personuppgifter d4n
vad det faktiskt finns behov av for att sikerstilla att det gar att utfora
tillforlitliga simuleringar inom centrala omraden for skatte-, avgifts- och
bidragssystemen.
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Hittills har personuppgifter med koppling till den registrerades hélsa haft
storst betydelse for modellen, exempelvis uppgifter om utbetalningar fran
socialforsdkrings- och vélfardssystemen. Det kan t.ex. handla om upp-
gifter om sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning samt om tandvérd-
och ldkemedelskostnader. Det dr i huvudsak frdga om uppgifter
betriffande avgifter och transfereringar kopplade till de angivna
formanerna. Daremot behdvs normalt inte uppgifter om t.ex. diagnoser och
liknande uppgifter om sjukdomar.

Aven uppgifter om avgifter for medlemskap i arbetstagarorganisationer
kan behova behandlas, eftersom behandling av dessa dr nédvéndig for att
bl.a. beridkna den disponibla inkomsten och statens kostnader for skatte-
reduktioner. Vidare kan kénsliga uppgifter behova behandlas vid uppfolj-
ningar och utvirderingar av exempelvis etableringsreformer och 6vriga
riktade insatser for personer som har invandrat till Sverige. Det kan da bli
fraga om att behandla uppgifter som sammantagna avsldjar en persons
etniska ursprung. Det finns ett stort behov av att simulera etablerings-
former och andra riktade insatser till exempelvis personer som har
invandrat till Sverige.

Enligt regeringens beddmning star ocksé behandlingen av de aktuella
uppgifterna i proportion till det efterstrdvade syftet att kunna gora
tillforlitliga simuleringar inom centrala omraden for skatte-, avgifts- och
bidragssystemen. Enligt lagen ska endast ett urval av personuppgifter i
Fasit kunna ldmnas ut av SCB och dé i avidentifierat skick. Det finns ocksa
begrinsningar i vilka som ska fa ta del av urvalet och uppgifterna omfattas
av stark sekretess. Uppgifterna i Fasit och i1 det urval som SCB ldmnar ut
till anvindarna ska inte heller fa sammanforas med andra uppgifter i syfte
att ta reda pa en enskilds identitet. Sammantaget innebér detta att sdrskilda
atgirder vidtagits for att sdkerstdlla den registrerades grundlidggande
réttigheter och intressen (se vidare avsnitt 8.4, 8.7 och 8.8).

Mot denna bakgrund anser regeringen att uppgifter som avslojar facklig
tillhorighet och etniskt ursprung bor fa behandlas i Fasit, och i det urval
som ldmnas ut till anvéndare. Enligt regeringens beddmning ar det ocksa
tydligt att det finns behov av att i Fasit och det urval som ldmnas ut,
behandla uppgifter som ror hélsa. Med begreppet hélsa avses uppgifter
som r0r alla aspekter, savil fysiska som psykiska, av en persons hélsa. Ett
fortydligande i lagtexten av det slag som Socialstyrelsen foreslagit av hur
begreppet hilsa nirmare ska definieras bedoms inte vara nddvandigt.
Uppgifter om innehéllet i vird och uppgifter om lékemedel kommer
normalt inte behova behandlas for att kunna genomf6ra analyserna.
Sadana uppgifter kan dock vara aktuella om de behdvs i analyser for att
simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
forandringar inom t.ex. offentliga valfardstjinster.

Precis som for annan behandling av personuppgifter med stéd av
Fasitlagen giller att behandlingen maste vara nédvéndig for nagot av de
tilldtna dndamal som lagen stéller upp. Detta framgar redan av bestim-
melserna som reglerar andamélen och behdver darfor inte regleras sérskilt
i bestimmelsen om behandling av kinsliga personuppgifter.



8.4.2 Behandling av personnummer och
samordningsnummer

Regeringens forslag: Statistiska centralbyran ska ha rétt att behandla
uppgifter om personnummer och samordningsnummer.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorian foreslds att SCB ska ha rétt att behandla uppgifter om
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget eller har inte nagot att invinda mot detta.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen far
personnummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke endast
nér det dr klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal. I sek-
torsspecifik reglering kan behandling av personnummer och sam-
ordningsnummer tillatas i andra fall 4n de som tillats enligt bestimmelsen
i dataskyddslagen. En avvikande bestimmelse méste dock leva upp till
EU:s dataskyddsforordnings krav pd ldmpliga skyddsatgirder for de
registrerades fri- och rittigheter (se artikel 87 i1 dataskyddsforordningen
och prop. 2017/18:105 s. 102).

Som anforts i avsnitt 8.3 behover SCB ha tillgang till och kunna
behandla uppgifter om totalbefolkningen med identitet i Fasit for att skapa
Fasits basar samt for att forvalta och utveckla modellen. SCB:s ritt att
behandla personuppgifter behover dérfér omfatta personnummer och
samordningsnummer. Med personnummer och samordningsnummer
avses detsamma som i folkbokforingslagen (1991:481). Rétten att behand-
la personnummer och samordningsnummer ir en direkt och nédvéndig
forutséttning och bedoms regelmaissigt vara klart motiverad med hénsyn
till dndamalen med personuppgiftsbehandlingen. En sédan reglering
skapar ocksé en tydlighet for den enskilde. Regleringen utgér alltsa en
sarreglering i forhallande till dataskyddslagen.

I promemorian foreslas att SCB ska ha ratt att behandla uppgifter om
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Eftersom négon
annan form av identitetsbeteckning dn personnummer och samordnings-
nummer inte finns for fysiska personer bor begreppet identitetsbeteckning
bytas ut mot samordningsnummer.

8.5 Utlimnande av personuppgifter

8.5.1 Utliamnande av det sirskilda urvalet

Regeringens forslag: Statistiska centralbyran ska ta fram ett sérskilt
urval av personuppgifter i Fasit som inte direkt kan hénforas till en
enskild. Urvalet far pa begiran ldmnas ut av Statistiska centralbyran till
Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt till Regeringskansliet
och andra myndigheter under regeringen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att regeringen ska meddela foreskrifter om vilka
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andra &n statliga myndigheter som personuppgifter i Fasit ska kunna
lamnas ut till. Vidare foreslas att det av lagtexten ska framga att
personuppgifter som ldmnats ut endast far behandlas for de andamal som
framgar av lagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, utom Datainspektionen,
Inspektionen for socialforséikringen, SCB och Svenskt Ndringsliv, till-
styrker promemorians forslag eller har inte ndgot att invdinda mot detta.
SCB ir i och for sig positiv till att det i lag och férordning ska anges vilka
organisationer som har rétt att anvinda Fasit, men anser att myndigheten
bor ges ritt att avgdra vem som, efter sedvanlig utlimnandeprdvning, ska
ges tillgang till Fasit. SCB framhéller ocksé att myndigheten for nér-
varande hanterar en mingd provningar av utlimnande av mikrodata och
inte bedomer att det finns skal till att hantera Fasit annorlunda. Svenskt
Naéringsliv anser att det bor finnas tydligare beskrivningar av vilka som
ska fa ta del av Fasit. Datainspektionen ifragasitter om de som ska ta del
av Fasits urval har en faststélld rattslig grund for sin behandling av
personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag
SCB ska ta fram ett sdrskilt urval for utldimnande

I Fasit samlas en mycket stor mingd personuppgifter om enskilda
identifierbara individer. For mikrosimulering och statistikframstillning ar
det tillrickligt att anvdndarna har tillgéng till ett statistiskt vdl avvagt urval
av uppgifter. I dagsldget framstiller SCB sérskilda urval ur STAR och
MSTAR som gors tillgdngliga for anvéndare (se vidare avsnitt 4.1 och
4.2). For att sékerstilla att det dven fortséttningsvis tas fram underlag av
detta slag bor det i Fasitlagen foreskrivas att SCB ska vara skyldig att
sammanstélla ett sddant urval som kan goras tillgédngligt for anvéndarna.
Det ar samtidigt viktigt att i storsta mojliga man minska integritetsriskerna
for enskilda. I dagsldget &r uppgifterna som ldmnas ut anonymiserade
eftersom uppgifterna inte ska anvéndas for atgéarder eller beslut som avser
fysiska personer. S& bor det vara dven i fortsédttningen, varfor det av
regleringen bor framga att urvalet endast ska innehélla uppgifter som inte
direkt kan hanforas till en person.

Till vilka ska urvalet fa limnas ut?

Fasit anvénds i dag framfor allt av Regeringskansliet och Riksdagsforvalt-
ningen. Aven andra statliga myndigheter har ett stort behov av modellen.
Regeringskansliet har enligt 7kap. 1§ RF och 1§ forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet i uppdrag att bereda
regeringsdrenden och for att bitrdda regeringen och statsrdden i deras
verksamhet 1 &vrigt. I det uppdraget ingar att ta fram underlag till
regeringens beslut och utreda olika frdgor. Merparten av arbetet i
Regeringskansliet och dess departement kretsar kring lagstiftning och
statens budget. Manga génger krivs utredningsunderlag med kort varsel.
Fasit gor det mgjligt att relativt snabbt berdkna ekonomiska utfall av
géllande regler och att simulera utfall av alternativa regler och pa sa sitt
detaljerat beskriva bl.a. utgiftsfordndringar och fordelningseffekter. Bear-
betningarna i Fasit sker med gidngse statistiska metoder och resulterar i



tabeller, medelviarden, makrotal, spridningstal och andra ekonomiska
parametrar.

Inom Riksdagsforvaltningen anvinds Fasit av riksdagens utrednings-
tjdnst. Riksdagsforvaltningen har till uppgift att bla. tillhandahélla
resurser och service till riksdagsledamdterna och partikanslierna (se 1 §
lagen [2011:745] med instruktion for Riksdagsforvaltningen). Riksdagen
utgér landets lagstiftande makt och riksdagsarbetet bestar bl.a. i att
behandla forslag till nya lagar. Riksdagens utredningstjanst anvénder Fasit
for att gora bl.a. berdkningar av finansiella och fordelningspolitiska
effekter av politiska beslut. Dessa berdkningar gors pd uppdrag av enskilda
riksdagsledamoter eller av partikanslier.

Enligt regeringens beddmning ar anvdndningen av Fasit i Regerings-
kansliet och Riksdagsforvaltningen nddvéndig for att utféra den uppgift av
allmént intresse som respektive myndighet utfor enligt sina instruktioner.
Som utgangspunkt har ocksa andra statliga myndigheter som i dag
anvinder Fasit ett faststéllt uppdrag som gor det nédvéndigt for dem att
anvinda Fasit for att fullgéra deras uppdrag (se dven avsnitt 8.1). Dessa
myndigheter har tillgdng till urvalet utifrdn denna utgangspunkt. Till
skillnad fran Datainspektionen bedomer saledes regeringen att det inte kan
ifrdgaséttas om dessa myndigheter har faststéllda réttsliga grunder for sin
behandling av personuppgifterna. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det i lagen bor anges att SCB ska f& 1dmna ut det anonymiserade urvalet
till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och
andra myndigheter under regeringen.

I enlighet med vad som anfOrts i avsnitt 8.1 bedomer regeringen att
Fasitlagen for ndrvarande inte bor omfatta utlimnande till ndgra ytterligare
aktorer.

De personuppgifter som ldmnas ut far endast behandlas for de dndamal
som anges i lagen. Detta framgér redan av regleringen om lagens tillimp-
ningsomréde och till&tna dndamal, varfor ndgot sarskilt tilligg om detta i
bestimmelsen om det sdrskilda urvalet, som foreslagits i promemorian,
inte dr nddvandigt.

8.5.2 Majligheten att bevara underlag for identifiering

Regeringens forslag: Nar personuppgifter i Fasit lamnas ut far de
forses med en beteckning (16pnummer) som hos Statistiska central-
byrén kan kopplas till personnummer eller samordningsnummer, om
det ar nodvéandigt for &andamélet med mottagarens behandling.

En forteckning (kodnyckel) dver Ipnummer och personnummer eller
samordningsnummer fér bevaras hos Statistiska centralbyrén i hogst ett
ar.

Statistiska centralbyran fér i enskilda fall besluta om att en kodnyckel
far bevaras for langre tid.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian hinvisas till personnummer eller motsvarande identitets-
beteckning. I promemorian foreslds &ven att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att
en kodnyckel far bevaras for langre tid om det finns sérskilda skal.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frdgan,
utom Datainspektionen, tillstyrker promemorians forslag eller har inte
nagot att invinda mot detta. Datainspektionen ifragasitter att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna foreskriva en
langre bevarandetid for kodnyckeln for att kunna utfora longitudinella
statistiska studier. En sddan ytterligare behandling av personuppgifter
faller utanfor de foreslagna tilldtna dndamélen. Enligt myndigheten &r det
oklart vilket lagligt stdd som en sddan behandling har enligt EU:s
dataskyddsforordning och hur den forhéller sig till kraven i 2 kap. 6 § RF.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 e i EU:s dataskydds-
forordning far personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en lédngre tid &n vad som &r
nddvindigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Person-
uppgifter far lagras under lingre perioder i den mén som personupp-
gifterna enbart behandlas for arkivindamél av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal
i enlighet med artikel 89.1, under forutséttning att de lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder som kravs enligt forordningen genomfors for
att sékerstilla den registrerades réttigheter och friheter.

I det urval av Fasit som ldmnas ut till anvindare finns enbart uppgifter
som inte dr direkt hinforbara till en enskild person. Endast SCB har
tillgang till uppgifter om identitet. For att under aret kunna uppdatera den
urvalsmodell av Fasit som ldmnas ut tar SCB éarligen fram en kodnyckel.
En séddan kodnyckel dr nddvindig for att tillgodose behovet av att upp-
datera och kvalitetssdkra modellen. Denna kodnyckel bor inte bevaras
under lidngre tid 4n nédvéndigt.

Eftersom ett nytt basar tas fram varje ar finns endast behov av att bevara
kodnyckeln under ett rs tid. Att en kodnyckel bevaras under en kort tid
minskar i1 stor utstrdckning risken for integritetsintrang. Dirigenom
forhindras bl.a. mojligheten att 1agga till nya data till de uppgifter som
lamnats ut och mojligheten att identifiera en enskild blir i princip omojlig
efter det att kodnyckeln gallrats. En bestimmelse om att kodnyckeln
endast far bevaras under hogst ett &r bor darfor tas in i lagen.

Det kan i sérskilda fall finnas behov av att bevara kodnyckeln under
langre tid, exempelvis for longitudinella studier. Regeringen anser till
skillnad fran Datainspektionen att ett sadant bevarande ryms inom de
tilldtna &andamélen med behandlingen. Den behandling som sker i samband
med bevarandet av kodnyckeln dr nddvindig for att aterskapa ett specifikt
basar, viket det kan finnas behov av i de fall en anvédndare Onskar
undersoka fordndringar &ver tid for specifika individer. Bevarandet av
kodnyckeln sékerstéller i detta ssmmanhang att samma individer verkligen
ingér ndr SCB skapar ett urval som ska ldmnas ut till anvéndare. Urvalet
ska sedan anvédndas for sddan simulering och framstillning av statistik som
ar tillatna dndamal enligt lagen. SCB bor dérfor i enskilda fall fa besluta
om att en kodnyckel far bevaras for langre tid. Kodnyckeln far sjdlvfallet
inte bevaras for &ndamal som inte ar tillatna enligt lagen.

Som framgér av avsnitt 8.1 beddmer regeringen, till skillnad frén
Datainspektionen, att behandlingen av personuppgifter i Fasit inte innebér
ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som avses i
2 kap. 6 § RF.



I enlighet med vad som anfOrts i avsnitt 8.4.2 anser regeringen att
begreppet identitetsbeteckning som anges i promemorians forslag bor
bytas ut mot samordningsnummer.

8.5.3 Formerna for utlimnande av urvalet

Regeringens bedomning: Det behdvs inga sdrskilda regler om
elektroniskt tillgdngliggdrande av Fasit.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser som yttrat sig i frigan,
forutom Datainspektionen, har négra synpunkter pd beddmningen.
Datainspektionen anser att de rutiner for elektroniskt utlimnande som
SCB anvénder i dag verkar vara ldmpliga, men ifragasétter att det helt
overlats till SCB att bedoma nér och om dessa rutiner ska anvéndas. Enligt
Datainspektionen bor formen for elektroniskt utlimnande regleras i den
foreslagna lagen for att uppfylla kraven pa proportionalitet i EU:s
dataskyddsforordning och regeringsformen.

Skilen for regeringens bedomning: I vissa registerforfattningar finns
bestimmelser som reglerar om, i vilka fall och pa vilket sitt
personuppgifter fir ldmnas ut elektroniskt. Syftet med sédana bestim-
melser &r att inskrinka mojligheterna for utomstéende att genom over-
foringar av uppgifter i personregister forfoga dver uppgifterna pé ett sitt
som innebdr risker i integritetshdnseende. I lagstiftningen gors i detta
sammanhang ofta &tskillnad mellan utlimnande av uppgifter genom
direktitkomst och utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling.

Med direktatkomst kan den som anvénder databasen via en dator pa egen
hand so6ka i denna och fa svar pa fragor, dock utan att sjdlv kunna bearbeta
eller pa annat sitt paverka innehallet i databasen. Direktitkomst kan dven
innebéra att anvdndaren ges mdjlighet att himta hem information till sitt
eget system och bearbeta den dér. Direktdtkomst har vidare ansetts
innebdra att uppgifter ur databasen limnas ut utan att den utlimnande
myndigheten i det enskilda fallet har kontroll dver vilka uppgifter som
lamnas ut. Direktatkomst innebér ocksa ofta att mottagaren rent tekniskt
ges tillgang till fler uppgifter 4n som faktiskt behovs for att uppna
andamalen. For att detta ska vara tillitet enligt offentlighets- och
sekretesslagen kriavs normalt att det finns sekretessbrytande bestimmelser
med ett relativt omfattande tillimpningsomrade, som inte endast reglerar
vilka uppgifter som far behandlas, utan som dven bryter sekretessen for
sadana uppgifter som endast gjorts tekniskt tillgédngliga.

Utlamnande av uppgifter p4 medium for automatiserad behandling kan
exempelvis innebdra att elektronisk information Overfors via e-post,
genom utlimnande av uppgifter pa ett flyttbart lagringsmedium, t.ex.
flashminne (s.k. USB-minne), eller genom en direkt 6verforing fran ett
datorsystem till ett annat. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett réttsfall
dragit slutsatsen att den avgrénsning som gors av begreppet direktatkomst
genom tillimpningen av tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om
allménna handlingars offentlighet kan anvéndas &ven for att bestimma
detta begrepp i1 andra sammanhang. Det avgorande for att det ska vara
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fraga om direktitkomst blir dirmed om upptagningen kan anses forvarad
hos en myndighet i tryckfrihetsforordningens mening. I princip samtliga
uppgifter som finns i Fasit behandlas elektroniskt av SCB. Utlamnande av
urvalet av uppgifter sker normalt genom fjarranslutning till myndighetens
MONA-system (se avsnitt 4). Ett utlimnande pa annat sétt kraver enligt
den beslutsordning som géller vid myndigheten ett beslut av myndighetens
generaldirektor. Det bor i detta sammanhang framhallas att mottagaren av
uppgifterna i MONA-systemet inte har nigon mojlighet att paverka
innehallet i databasen. Innan varje utlimnande sker en noggrann prévning
av om uppgifterna kan limnas ut och varje utlimnande kriver ett
godkinnande av ansvarig avdelningschef vid SCB. Eftersom urvalet maste
vara komplett for att modellen ska fungera kan anvéndarna inte anses ha
tillgéng till fler uppgifter 4n nédvéandigt. Rent tekniskt gér utlimnandet till
pa det sittet att det skapas en kopia av det urval av databasen som ska
lamnas ut och det ar till den kopian som fjarranslutningen sker. Anslut-
ningen sker saledes inte till sjdlva grunddatabasen.

De myndigheter som anvinder sig av urvalet kan séledes inte pa egen
hand soka information i Fasitdatabasen, utan ett utlimnande forutsitter ett
aktivt stdllningstagande fran SCB. Myndigheten far dédrigenom anses
forfoga over frdgan om och i sé fall vilka uppgifter som ska lamnas ut. Det
saknas dérfor behov av en sadan teknisk tillgang till upptagningar som
avses 1 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen.

Vidare kan konstateras att SCB har vil utvecklade rutiner for utlim-
nandet av uppgifter och att utlimnandet sker pé ett datatekniskt sikert sitt.
Utlamnande i ndgon annan &n elektronisk form &r inte aktuellt. Regeringen
delar mot denna bakgrund inte Datainspektionens bedomning att det finns
behov av sirskilda bestimmelser om elektroniskt tillgdngliggdrande av
Fasit.

8.6 Undantag fran vissa av den registrerades
rattigheter

Regeringens forslag: Ritten till réttelse och rétten till begransning av
behandlingen av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning ska
inte gilla vid Statistiska centralbyrans behandling av personuppgifter i
Fasit.

Regeringens beddmning: Fasitlagen bor inte innehalla négra
sirskilda bestimmelser om rétten till information, tillgang till
personuppgifter, radering eller ritten att gora invdndningar enligt
dataskyddsforordningen.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget och instimmer i1 beddmningen eller har inga
synpunkter pa dem.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Utgangspunkter
I EU:s dataskyddsforordning har den registrerades réttigheter forstérkts i
syfte att ge den registrerade 6kad kontroll 6ver sina personuppgifter. Den
information som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och
utvidgats och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahalla informationen i en begriplig och lattillgénglig form. Enligt
artiklarna 13 och 14 dr den personuppgiftsansvarige skyldig att sjdlvmant
tillhandahélla den registrerade information om behandlingen av person-
uppgifter. Den registrerade har vidare enligt artikel 15 rétt att p4 begiran
fa tillgéng till de personuppgifter som behandlas och viss information.
Enligt artikel 16 har den registrerade &ven ritt att pa begéran fa felaktiga
personuppgifter réittade. Forutséttningarna for att den registrerade ska fa
sina personuppgifter raderade anges i artikel 17 (rétten att bli bortglomd).
Vidare anges i artikel 18 att den registrerade under vissa omstiandigheter
har rétt att krdva att behandlingen begrinsas. Férordningen innehaller i
artikel 20 en bestimmelse som ger den registrerade ratt att fa atkomst till
sina personuppgifter i syfte att fora dver dem till en annan leverantor av
elektroniska tjanster, s.k. dataportabilitet, om behandlingen grundar sig pa
den registrerades samtycke eller avtal med denne. Enligt artikel 21 har den
registrerade ritt att gora invdndningar mot behandling av personuppgifter
som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, dvs. som sker for att utféra en
uppgift av allmént intresse, i myndighetsutovning eller efter en intresse-
avvégning. Slutligen har den registrerade enligt huvudregeln i artikel 22
rétt att inte bli foremal for ett automatiserat individuellt beslutsfattande,
inbegripet profilering. I artikel 23.1 i dataskyddsforordningen anges att
savdl unionsritten som en medlemsstats nationella rétt fir begridnsa
tillaimpningsomradet for vissa skyldigheter och réttigheter som foreskrivs
i forordningen, om en sddan begrinsning sker med respekt for
andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och utgor
en nddvandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte
att sikerstdlla vissa sdrskilt angivna mal. Bestimmelsen motsvarar delvis
artikel 13.1 i dataskyddsdirektivet. Mgjlighet att begrdnsa vissa av de
registrerades réttigheter ges dven i artikel 89.2 i férordningen, i fradga om
behandling av personuppgifter for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska dndamal. Enligt artikel 89.3 far vissa
rattigheter ocksd begrédnsas vid behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. Sddana begransningar maste ske med
respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna
och utgéra en nddvindig och proportionell atgdrd i ett demokratiskt
samhille i syfte att sékerstélla vissa angivna viktiga intressen.
Dataskyddslagen innehaller vissa sérskilda bestimmelser om tilldmp-
ningen av dataskyddsforordningens artiklar om de registrerades réttig-
heter. Enligt 5 kap. 1§ dataskyddslagen géller inte artiklarna 13-15 i
dataskyddsforordningen om information och tillgéng till personuppgifter
sadana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till
den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
meddelats med stdd av forfattning. Om den personuppgiftsansvarige inte
ar en myndighet géller undantaget for uppgifter som hos en myndighet
skulle ha varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400). Artikel 15 i dataskyddsforordningen om den registrerades rétt
till tillgadng géller inte personuppgifter i I6pande text som inte har fatt sin
slutliga utformning nér begéran gjordes eller som utgdr minnesanteckning
eller liknande (5 kap. 2 § dataskyddslagen). Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om begrénsningar enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i
dataskyddsforordningen (5 kap. 3 § dataskyddslagen).

For att kunna forvalta och utveckla Fasit behdver SCB behandla person-
uppgifter med uppgift om identitet. Ovriga anviindare kommer endast ha
tillgéng till anonymiserade uppgifter. Detta bor beaktas vid beddmningen
av om det behovs inskrdnkningar av de réttigheter som den registrerade
har enligt EU:s dataskyddsforordning.

En viktig utgdngspunkt &r att de registrerades réttigheter inte bor
inskrénkas i storre utstrickning dn vad som ir absolut nddvéndigt for att
fullgéra verksamheten. SCB hanterar personuppgifterna i Fasit delvis for
statistiska andamal. Det finns darfor anledning att 1ata den lagstiftning som
géller for framstéllning av officiell statistik vara vigledande vid bedom-
ningen av om och i sddana fall vilka undantag som det kan finnas skal att
infora for behandlingen av personuppgifter i Fasit och i det urval som
lamnas ut.

Rdttigheter vid SCB:s behandling av uppgifter

Om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in fran den
registrerade, ska den personuppgiftsansvarige enligt artikel 13 i EU:s
dataskyddsforordning sjdlvmant ldmna viss information till den
registrerade, bl.a. om &ndamalen med och den rittsliga grunden for
behandlingen. Den personuppgiftsansvariges skyldighet att forse den
registrerade med sddan information i de fall personuppgifterna inte har
erhéllits fran den registrerade anges i artikel 14. Enligt artikel 13.4 och
14.5 géller vissa undantag fran skyldigheten att [imna information. Rétten
till information har inte sérskilt reglerats i lagen om den officiella
statistiken, vilket innebdr att dataskyddsforordningens och dataskydds-
lagens bestimmelser ar tillampliga i nu aktuella delar. Med anledning av
detta beddms det inte finnas behov av att i Fasitlagen infora sdrskilda
bestimmelser som begrinsar den registrerades ritt till information nér
personuppgifterna behandlas hos SCB.

Enligt artikel 15 ska den registrerade ha rétt att av den personupp-
giftsansvarige fa bekriftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom
eller henne behandlas. Om sé& dr fallet har den registrerade rétt att fa
tillgang till personuppgifterna och information om behandlingen, bl.a. om
dndamalen med behandlingen och de kategorier av personuppgifter som
behandlingen giller. Réttigheten motsvarar i stora delar vad som tidigare
foljde av 26 § forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204) om ritten till
s.k. registerutdrag. Den regleringen géllde dven vid sddana behandlingar
av personuppgifter som omfattas av lagen om den officiella statistiken. Det
kan konstateras att bestimmelserna om registerutdrag i det sammanhanget
har tillimpats under manga ar. I samband med dataskyddsférordningens
ikrafttradande har inte heller frdgan om den registrerades ritt till tillgdng
enligt artikel 15 sdrskilt reglerats i lagen om den officiella statistiken. Med
hénsyn till detta bedomer regeringen att det inte finns behov av att i
Fasitlagen infora ndgot undantag frén denna réttighet.



Artikel 16 anger att den registrerade ska ha rétt att utan onddigt drojsmal
fa felaktiga personuppgifter som roér honom eller henne réttade. Utdver
rattelse ska dock den registrerade ocksa enligt artikel 16, med beaktande
av dndamalet med behandlingen, ha ritt att komplettera ofullstindiga
personuppgifter, bl.a. genom ett kompletterande utldtande. Vidare framgar
av artikel 18 att den registrerade har rétt att under vissa forutsittningar
krdva att behandlingen av personuppgifter begrinsas, bl.a. om den
registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet (under en tid som ger
den personuppgiftsansvarige mojlighet att kontrollera uppgifterna).
Behandlingen kan ocksé begrinsas om den &r olaglig och den registrerade
motsétter sig att personuppgifterna raderas och i stillet begir en
begrinsning av deras anvindning. P4 motsvarande sétt kan behandlingen
begridnsas om den personuppgiftsansvarige inte lingre behdver person-
uppgifterna for dndamélen med behandlingen, men den registrerade
behover dem for att kunna faststélla, gora gillande eller forsvara rattsliga
ansprak. Begriansning kan dven aktualiseras i situationer d& den regi-
strerade i enlighet med artikel 21.1 har invdnt mot en behandling av
personuppgifter i véntan pd kontroll av huruvida den personuppgifts-
ansvariges beréttigade skél védger tyngre dn den registrerades skal.

Av artikel 89.2 framgéar att undantag fran réttigheterna i artikel 16 och
18 far foreskrivas i medlemsstaternas nationella rétt vid behandling for
statistiska dndamal, om sddana rittigheter sannolikt kommer att gora det
omdjligt eller mycket svarare att uppfylla de sdrskilda dndamalen, och
undantagen kravs for att uppna dessa dndamal. Enligt artikel 23.1 e kan
ocksa tillampningsomradet for réttigheterna enligt bl.a. artiklarna 16 och
18 begrénsas i syfte att sdkerstdlla andra av unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmént intresse, sérskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhdlsa och social trygghet. En
sadan begransning maste enligt samma artikel ske med respekt for ande-
meningen i de grundlidggande réttigheterna och friheterna och utgor en
nddvindig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhélle.

SCB:s insamling av personuppgifter for att uppritta Fasits urval,
forvalta Fasit och ldmna ut Fasits urval dr nodvéindig bl.a. for de
statistikuttag som Fasits anvdndare kan gora med hjélp av urvalet.
Behandlingen innebiar ddrmed en behandling for statistiska @ndamaél.
Vidare tillgodoser SCB:s forvaltning och utveckling av Fasit samt
utlimnande till myndigheter viktiga allménna intressen, exempelvis att
kvalitetssdkra lagstiftning inom skatteomrddet och social trygghet.
Uppgifterna i Fasit far inte behandlas i syfte att kartligga eller vidta
atgédrder i fraga om enskilda individer. Den registrerades intresse av att
begransa behandlingen av vissa uppgifter eller att rétta en felaktig uppgift
bor darfor vara hogst begrénsat. En sddan ordning skulle vidare riskera att
gora det omgjligt eller mycket svarare for SCB att forvalta och utveckla
Fasit med god kvalitet. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det
finns forutsittningar for att med stod av artikel 23.1 e och 89.2 gora
undantag fran rattigheterna i artikel 16 och 18 vid SCB:s person-
uppgiftsbehandling i Fasit.

I artikel 17 i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om rétt till
radering ("rétten att bli bortglomd") som innebér att den registrerade under
vissa forhallanden ska ha rétt att av den personuppgiftsansvarige fa sina
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personuppgifter raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara
skyldig att utan onddigt drojsmal radera personuppgifter. Av artikel 17.3 b
framgar att ritten till radering inte géller i den utstrickning som
behandlingen 4r nddvéndig for att uppfylla en réttslig forpliktelse, utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.
Ratten till radering géller inte heller om behandlingen ar nodvéndig for
statistiska dndamal enligt artikel 89.1, i den utstrdckning som ritten
omdjliggor eller avsevirt forsvarar uppnéendet av syftet med den
behandlingen (artikel 17.3 d). Behandlingen av personuppgifter i Fasit far
anses ske under sddana forhéllanden som avses i artikel 17.3 b och d.
Under dessa omstindigheter, och med beaktande av att ndgon begransning
i frdga om utpléning av uppgifter inte har inforts i lagen om den officiella
statistiken, finns det inte anledning att i Fasitlagen begréinsa rétten till
radering.

Av artikel 21.1 i dataskyddsforordningen framgér att den registrerade
ska ha rétt att ndr som helst gora invindningar mot behandling av
personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa artikel
6.1 ¢ eller f. Den personuppgiftsansvarige far inte langre behandla person-
uppgifterna sédvida denne inte kan pavisa avgorande berittigade skal for
behandlingen som véger tyngre &n den registrerades intressen, rittigheter
och friheter eller om det sker for faststdllande, utovande eller forsvar av
rittsliga ansprdk. En mojlighet for den registrerade att invinda mot
behandlingen av personuppgifter skulle, pd samma sitt som réitten till
rittelse och begransning, kunna begridnsa SCB:s mdjligheter att uppritta
och forvalta Fasit. Som utgangspunkt finns det dérfér anledning att
begransa den registrerades mojlighet att géra invéindningar. Eftersom SCB
enligt sin instruktion kommer att vara skyldig att forvalta och utveckla
Fasit utfor myndigheten en nédvandig personuppgiftsbehandling for att
fullgora en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. I de fallen géller inte
ritten att gora invdndningar i artikel 21 1 dataskyddsforordningen.
Sammantaget behdver nagot undantag fran artikel 21 vid SCB:s
behandling inte inforas i Fasitlagen.

Rdttigheter vid anvindarnas behandling

Myndigheter som anvidnder Fasit kommer till skillnad fran SCB inte att ha
mdjlighet att vidta nagon &tgérd for att identifiera den registrerade
eftersom uppgifterna ldmnas ut i avidentifierat skick. Detta far betydelse
for de registrerades réttigheter enligt dataskyddsférordningen. Myndig-
heterna kan for det forsta inte tillhandahalla sddan information till den
registrerade som avses i artikel 14. Det finns séledes inte ndgon anledning
att gora undantag fran réttigheterna i artikel 14 vid den behandling som
sker hos Fasits anvéndare.

Att Fasits anviandare inte kan identifiera den registrerade innebér dven
att anvindarna kommer sakna mdjlighet att rétta, komplettera eller radera
personuppgifterna eller att begridnsa personuppgiftsbehandlingen.
Anvindaren kommer inte heller kunna ge en registrerad tillgéng till de
personuppgifter som behandlas. Det foljer dirmed av artikel 11.2 att
artiklarna 15-18 inte géller vid behandlingen av personuppgifter i Fasits
urval. Det behdvs séledes inte nagon sérskild reglering for att gora
undantag fran dessa artiklar.



Ratten att gora invdndningar enligt artikel 21 i dataskyddsforordningen
omfattas inte av det direkt tillimpliga undantaget i artikel 11.2. Enligt
artikel 21.6 géller rétten dock inte vid behandling for statistiska dndamal i
enlighet med artikel 89.1, om behandlingen &r nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse, dvs. med rattslig grund i artikel 6.1 e. I avsnitt
8.1 gors bedomningen att artikel 6.1 e i huvudsak kommer utgéra den
rattsliga grunden for anvéndarna vid behandling av personuppgifter i Fasit.
For behandling hos anvéndarna som sker for statistiska dndamal géller
saledes inte rétten att géra invandningar.

Nér behandling sker for att simulera och berdkna effekter av befintliga
och nya regelverk samt andra forédndringar inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga vélfardstjdnsterna ar det inte lika tydligt
att det &r frdga om behandling for statistiska &ndamal. Om det inte infors
nagot undantag kan ddrmed rétten att gora invindningar gélla vid den
behandlingen. Anvindarna av urvalet kan dock som konstaterats inte
identifiera de registrerade och de &ndamél som behandlingen sker for
kraver inte heller att de registrerade identifieras. Av artikel 11.1 framgér
ocksa att anvdndarna inte dr tvungna att bevara, forvirva eller behandla
ytterligare information for att identifiera den registrerade endast i syfte att
folja dataskyddsforordningen. Eftersom anvéndarna séledes varken kan
eller 4r tvungna att identifiera den registrerade saknar de i praktiken
mdjlighet att vidta ndgon atgird for det fall ndgon skulle invinda mot
behandlingen. Négot undantag fran artikel 21 bor dérfor inte foreskrivas.

8.7 Gallring och bevarande

Regeringens forslag: Personuppgifter i Fasit ska gallras nir de inte
langre behovs for sitt andamal.

Det ska av en upplysningsbestimmelse framga att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
att uppgifter far bevaras for arkivindamal eller for vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frdgan,
forutom CSN, tillstyrker forslaget eller har inte ndgot att invdinda mot detta.
CSN anser att det inte av forslaget framgéar vad som géller i friga om
gallring av personuppgifter i det urval som har ldmnats ut till myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag: Grundldggande bestimmelser om
bevarande och gallring hos myndigheter och om vissa andra organs arkiv
samt arkivmyndigheterna finns i1 arkivlagen (1990:782) och arkiv-
forordningen (1991:446). Av arkivlagen framgar att en myndighets arkiv
bildas av bl.a. de allmédnna handlingarna fran myndighetens verksamhet. I
lagen faststills att myndigheternas arkiv &r en del av det nationella
kulturarvet. Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vardas
sa att de tillgodoser rétten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av
information for rittskipningen och forvaltningen och forskningens behov
(3 § tredje stycket arkivlagen). Allménna handlingar far gallras, men i
samband med detta méaste alltid beaktas att arkiven utgdr en del av
kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstar ska kunna tillgodose de
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ovan angivna dndamalen. Det material som inte gallras ska tillgodose
ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen, och forskningens behov. Om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allmédnna handlingar i annan
lag eller i forordning géller dessa bestimmelser (10 §). I 14 § arkiv-
forordningen anges att statliga myndigheter far gallra allménna handlingar
endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte
sdrskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller forordning.

I lagen om den officiella statistiken finns sirskilda bestimmelser om
gallring hos statistikansvariga myndigheter. Av 19§ framgar att
personuppgifter ska gallras nér de inte langre behovs for sitt &ndaméal och
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om undantag frdn den skyldigheten om gallring skulle dventyra
arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot
forskningens behov. I samband med detta ska behovet av skydd for den
enskildes personliga integritet sdrskilt beaktas. I férordningen om den
officiella statistiken anges att innan en statistikansvarig myndighet gallrar
uppgifter enligt 19 § lagen om den officiella statistiken ska regeringen
underritta Riksarkivet. Den senare myndigheten far meddela foreskrifter
om undantag fran gallring enligt samma lag.

Varje argang av Fasit innehdller en stor mingd personuppgifter som ar
direkt hinforliga till en enskild person. Det kan séledes konstateras att det
ar fraga om en omfattande behandling av integritetskinsliga uppgifter som
det kan finnas behov av att bevara dver tid. Samtidigt finns ett intresse att
bevara uppgifterna for det nationella kulturarvet och i viss utstrackning for
forskning, dvs. intressen som arkivlagstiftningen syftar till att skydda. Det
bor darfor sdkerstillas att det finns tydligt reglerat i vilken utstriackning
som uppgifterna i Fasit far bevaras.

Utgangspunkten bor vara att personuppgifterna i Fasit ska gallras nir de
inte langre behovs for de &ndamal som uppgifterna far behandlas for enligt
lagen. Det star dock klart att uppgifterna i de olika baséren i Fasit kan
behdva sparas under lang tid, eftersom Fasit anvdnds for att jamfora
utfallet av regelférandringar mellan olika ar. SCB, som forvaltar och
utvecklar Fasit, far anses ha bdst forutsdttningar att beddma nér
uppgifterna inte behdvs for lagens dndamal. I Fasitlagen bor mot denna
bakgrund inte ndgon bortre tidsgrins anges for nér uppgifterna ska tas bort
ur Fasit. Denna fraga bor i stdllet SCB ta stéllning till.

Regleringen bor ocksa ta hénsyn till de intressen som arkivlagstiftningen
syftar till att skydda. I vilken utstrickning som personuppgifter ska
bevaras bor avgoras efter en avviagning mellan & ena sidan den enskildes
intresse av skydd for sin personliga integritet och & andra sidan forsknings-
och kulturintressena (jfr prop. 2000/01:27 s. 58). Vid denna avvigning
kravs bade insikt och kunskap om dmnesomradena och en 6verblick 6ver
arkivbildningen i landet for att besluten i de enskilda fallen ska bli vil
avvigda. En alltfér ambitios gallring kan fororsaka skador som aldrig gar
att reparera. Vidare kréver arbetet sakkunskap som inte finns i
Regeringskansliet. P4 samma sétt som géller enligt lagstiftningen om den
officiella statistiken bor avvigningarna darfor i stor utstrickning verlétas
till Riksarkivet att avgdra. Regeringen eller den myndigheten som
regeringen bestimmer kan enligt 8 kap. 7 § RF fd meddela foreskrifter om
att uppgifter far bevaras for arkivindamal eller for vetenskapliga eller



historiska forskningsandamal. En upplysningsbestimmelse om detta bor
tas in 1 den nya lagen.

Niar SCB ger tillgang till urvalet sker det huvudsakligen genom att
mottagaren ges atkomst till avidentifierade mikrodata via det s.k. MONA-
systemet (se avsnitt 4). Uppgifterna lagras inte elektroniskt direkt hos
mottagaren. Om SCB gallrar uppgifter i Fasit kommer det séledes att fa
genomslag 1 den mikrodata som anvdndarna ges tillgang till. Med
beaktande av detta saknas det anledning att infora sirskilda bestimmelser
om gallring hos Fasits anvéindare.

8.8 Sérskilda skyddsatgarder

Regeringens forslag: Uppgifterna i Fasit och i det urval som Statistiska
centralbyran lamnar ut till de i lagen utpekade myndigheterna och andra
myndigheter under regeringen ska inte fa sammanforas med andra
uppgifter i syfte att ta reda pa en enskilds identitet. Den som bryter mot
detta ska domas for olovlig identifiering till boter eller fangelse i hogst
ett ar, om gérningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. I ringa fall
ska det inte domas till ansvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att en behandling av kénsliga
personuppgifter ska vara tilldten av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse
enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning krévs enligt vad som
anforts i avsnitt 8.4 att unionsrétten eller den nationella ritten innehéller
bestdimmelser om ldmpliga och sdrskilda atgdrder for att sdkerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen. For att en behand-
ling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten for statistiska dndamal
krévs enligt artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsforordning, att unionsrétten eller
den nationella rétten innehaller bestimmelser om ldmpliga och sérskilda
skyddsatgérder for att sékerstélla den registrerades grundldggande réttig-
heter och intressen. Behandling av personuppgifter for statistiska andamal
ska dven enligt artikel 89.1 omfattas av lampliga skyddsatgirder for den
registrerades réttigheter och friheter. Skyddséatgiarderna ska sékerstilla att
tekniska och organisatoriska atgirder har inforts for att se till att sérskilt
principen om uppgiftsminimering iakttas.

Den i avsnitt 8.4.1 foreslagna begrinsningen av vilka kansliga person-
uppgifter som far behandlas, och villkoren for att f4 behandla uppgifter i
Fasit, kan i sig anses utgora skyddsatgdrder i dataskyddsforordningens
mening. En annan viktig skyddsétgérd, som foljer av den foreslagna
regleringen och som ocksd framhélls i dataskyddsforordningen, ar att
uppgifterna som lamnas ut inte kommer att vara direkt hanforbara till en
enskild person. For Fasit kommer det vidare efter en kortare tid inte att
finnas ndgon kodnyckel som gor det mojligt att tillfora ytterligare
uppgifter. Personuppgifterna omgérdas dven av sdrskilda skyddsatgérder i
form av bestimmelser om absolut sekretess och gallring (se avsnitt 8.7 och
8.9).
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For att ytterligare skydda den enskildes integritet bor dven s.k. bak-
végsidentifiering vara forbjuden. Det bor darfor i lagen foreskrivas att
uppgifterna i Fasit inte far sammanforas med andra uppgifter i syfte att ta
reda pé en enskilds identitet. I dag finns en straffréttslig reglering av denna
innebord 1 6 och 26 §§ lagen om den officiella statistiken. Eftersom lagen
om den officiella statistiken inte kommer att gélla vid behandling av
personuppgifter i Fasit behover, for att befdsta skyddet av enskildas
integritet, en sérskild straffbestimmelse inforas i Fasitlagen. For att
sakerstilla att ansvar utdoms endast for klart straffvirda forfaranden bor
straff inte utdomas i ringa fall.

Genom det skydd som redogjorts for ovan bedoms den foreslagna
regleringen vl uppfylla de krav pa sérskilda atgdrder som dataskydds-
forordningen stiller upp. Atgirderna sikerstiller dven s langt som méjligt
att kravet pa tekniska och organisatoriska atgirder uppfylls.

8.9 Sekretess

Regeringens bedomning: Den befintliga regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen ér tillrécklig for att uppfylla kraven pa sekretess och
tystnadsplikt for uppgifterna i Fasit.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen har sirskilt kommenterat
regeringens beddmning. Datainspektionen ifragasitter att sekretesskyddet
for den enskilde overldts pd& SCB och anser att det bor inforas en
forfattningsreglerad tystnadsplikt for privata aktorer.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgér av avsnitt 7.1
omfattas uppgifterna i Fasit hos SCB av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.
Ett urval av Fasit ldmnas dock ut for behandling av andra &n SCB. I viss
utstrackning anvinds Fasit for statistikindamal, men till stérre del anvands
simuleringsmodellen for andra jamforbara undersokningar i OSL:s
mening. Anviandningen av modellen forutsitter inte uppgifter om identitet
och nagra uppgifter som dr direkt hdnforbara till en enskild ska inte heller
lamnas ut av SCB. Det ar siledes frdga om situationer dér det finns
mdjlighet att 1dmna ut uppgifter efter en provning av om det stér klart att
ett r6jande av uppgifterna inte medfor att de enskilda eller ndgon nér-
stdende lider skada eller men. Vid den bedomningen har sekretesskyddet
hos den anvéndare som tar emot uppgifterna stor betydelse. I dagslaget
lamnas Fasit ut till myndigheter som har en verksamhet som omfattas av
24 kap. 8 § OSL och 7 § OSF samt till andra anvéndare med forbehall
enligt 10 kap. 14 § OSL.

Eftersom Fasitlagen inte kommer att omfatta utlimnande till och
behandlingen hos privata anvéndare saknas skil att Gverviga ett forslag
till en bestimmelse om tystnadsplikt av det slag som Datainspektionen
efterfragat.

Mot denna bakgrund finns det inte behov av att dndra den befintliga
sekretessregleringen i samband med infoérandet av Fasitlagen.



9 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den
1 augusti 2019.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra sérskilda
overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer inte med
regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska trida i
kraft den 1 januari 2019. I promemorian redovisas inte nigon beddmning
av behoven av dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den nu foreslagna
regleringen bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Det foreslés darfor att
lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2019.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av dvergangsbestimmelser.

10 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Genom forslagen far Statistiska central-
byrén ett uttryckligt réttsligt stod for att behandla personuppgifter i
Fasit, vilket okar forutsdgbarheten for savil anvdndare som uppgifts-
lamnande myndigheter. Forslagen ger dven Statistiska centralbyran
forutséttningar att forvalta och utveckla Fasit pa ett effektivt och
rattssakert satt.

Forslagen medfor inte behov av ytterligare medel for Statistiska
centralbyradn och andra myndigheter som ska tillimpa den nya regle-
ringen.

Forslagen innebar inte nigra ataganden eller kostnader for foretag.

Forslagen medfor att Fasit inte kommer att kunna ldmnas ut till
privata anvandare.

Genom att fortydliga stodet for Fasit och forbéttra modellen skapas
bittre forutsittningar for 6kad ekonomisk jamstélldhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
En tydligare reglering av mdjligheterna att behandla personuppgifter

De forslag som lamnas i denna lagradsremiss klargor forutséttningarna for
framstdllning av statistik och mikrosimulering inom skatte-, avgifts- och
bidragsomradet och de offentliga vilfardssystemen. Genom forslagen far
SCB ett uttryckligt réttsligt stod for att behandla personuppgifter i Fasit,
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vilket okar forutsdgbarheten for sévil anvdndare som uppgiftslimnande
myndigheter.

Vid utformningen av forslagen har bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning beaktats och forslagen syftar till att komplettera och
precisera personuppgiftsbehandlingen pa det sétt som ar mojligt enligt
forordningen, med utgéngspunkt i de allménna principerna i artikel 5.
Sarskild hdnsyn har tagits till integritetsaspekterna. Skyddet for den
personliga integriteten beddms stidrkas genom att personuppgifts-
hanteringen genom regleringen blir avgrdansad och transparent. I de fall
som undantag fran dataskyddsforordningens bestimmelser foreslagits har
andra berittigade intressen ansetts viga tyngre dn skyddet for den person-
liga integriteten. Undantagen bedoms inte utgdra otillborliga intrang i den
personliga integriteten. I de fall som den personliga integriteten teoretiskt
sett skulle kunna forsvagas genom forslagen, bedoms forsvagningarna inte
innebéra otillborliga intréng i den personliga integriteten.

Den foreslagna regleringen kommer inte att omfatta utlimnande av Fasit
till andra d4n myndigheter. De privata aktérer som i dag anvéinder sig av
Fasit kommer alltsa inte ha fortsatt tillgang till personuppgifterna. Detta
bedoms inte ha nagra samhillsekonomiska effekter eftersom privata
anvindare fortsdttningsvis kan ta del av Fasit genom att ge SCB i uppdrag
att behandla uppgifterna 4t dem. De privata aktdrerna far dé del av
resultaten om 4n inte av sjdlva uppgifterna.

Forslagen ger SCB forutséttningar att forvalta och utveckla Fasit pé ett
effektivt och réttssikert sétt.

Ekonomiska konsekvenser

De merkostnader som forslaget medfor i nuldget kan finansieras inom
SCB:s befintliga anslagsram. Forslagen medfor i 6vrigt inte behov av
ytterligare medel for de myndigheter som ska tillimpa den nya
regleringen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte innebdra nagra &taganden eller kostnader for
foretag. Fasit gor det mdjligt att bedoma utfall och konsekvenser av
reformer i det svenska offentliga vélfardssystemet for kvinnor och mén.
Att fortydliga stddet for Fasit och forbéttra modellen bidrar darmed till att
skapa battre forutséttningar for 6kad ekonomisk jamstéilldhet.

11 Forfattningskommentar

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréde. Av forsta stycket framgar
att lagen ska tillampas vid SCB:s behandling av personuppgifter i Fasit.

I andra stycket anges att lagen dven ska tillimpas vid den person-
uppgiftsbehandling som sker av myndigheter i det urval som ldmnas ut



enligt 9 §. Detta medfor att vissa bestimmelser, déribland 2, 4, 6, och
11 §§, ska tillimpas av de myndigheter som anvénder sig av urvalet.

2§

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehdller kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Det innebar att lagen inte
kan tillimpas fristdende, utan endast tillsammans med dataskydds-
forordningen som &r direkt tillimplig i varje medlemsstat. 1 vissa
avseenden forutsitter eller tillater dataskyddsforordningen emellertid att
Sverige infor bestimmelser som kompletterar forordningen, antingen i
form av preciseringar eller i form av undantag. Den foreslagna lagen
innehdller sddana kompletterande bestimmelser.

Andra stycket upplyser om hur lagen forhéller sig till lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Den senare
lagen kommer ocksé att gilla vid sddan behandling av personuppgifter
som foljer av 1 §. Detta géller dock endast om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Tredje stycket anger att lagen géller i stillet for lagen om den officiella
statistiken vid behandling av personuppgifter i Fasit eller i det urval som
lamnas ut. Det innebér bl.a. att lagens bestimmelser om utlimnande av
uppgifter blir tillimpliga om en statistikansvarig myndighet begér att fa ut
uppgifter ur Fasit for att behandla dessa for officiell statistik. I ett sddant
fall far endast ett urval av personuppgifter som inte ar direkt hinforbara
till den enskilde ldmnas ut. Den uppgiftsskyldighet som regleras i 6 §
forordningen om den officiella statistiken géller séledes inte uppgifter i
Fasit.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Enligt paragrafens forsta stycke ar SCB personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor i Fasit.

Av andra stycket framgéar att de myndigheter som far del av urvalet av
Fasit &r personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter
som de utfor i urvalet.

Med personuppgiftsansvaret foljer skyldigheter enligt dataskydds-
forordningen.

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

Paragrafen anger de &ndamaél for vilka personuppgifter i Fasit far
behandlas. Bestimmelsen giller for SCB:s behandling i Fasit och den
behandling som anvédndarna utfor i det urval som ldmnats ut enligt 9 §.
Genom dndamalen anges den yttre ramen for behandlingen (jfr artikel 5.1
b i dataskyddsforordningen). Andamélen ir utformade utifran Fasits
anvéndningsomrade och avser att ticka in den personuppgiftsbehandling
som sker i dag. Att SCB éven far behandla personuppgifterna i Fasit for
att bl.a. forvalta systemet, skapa ett urval av pseudonymiserade uppgifter
och ldmna ut detta urval framgér av 5, 8 och 9 §§.
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Av punkt 1 framgar att uppgifterna i Fasit far behandlas for att simulera
och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra fordnd-
ringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen, dvs. inom omradet
inkomster och transfereringar. Aven effekter av forindringar av de
offentliga vilfardstjansterna, som inte avser inkomster och transfereringar,
omfattas av &ndamélet. Med offentliga vélfardstjanster avses exempelvis
sjukvérd, dldreomsorg, skola, hem for vard och boende for barn och
ungdomar samt stdd och service till personer med funktionsnedsittning.
Med simulering avses bl.a. att med berdkningar och prognoser utifrén
givna eller fiktiva forhallanden skapa ett resultat som inte nddvandigtvis
stimmer dverens med verkligheten. Avsikten dr att mojliggdra analyser av
budgetforslag och fordelningseffekter inom de angivna omradena.

Andamalen i punkt 2 avser framtagande och tillhandahallande av all
form av statistik, forutom officiell statistik, inom de angivna omrédena.
Bestimmelsen mdjliggdr framtagande av mer skraddarsydda statistikuttag
inom det angivna omradet.

Som grundldggande forutséttning for att behandling ska fa ske géller att
behandlingen ska vara nédvéndig for &ndamélen. Genom denna begrins-
ning klargérs att det inte ar tillatet att behandla personuppgifter som inte
ar relevanta att behandla for de aktuella andamalen.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

I paragrafen ges SCB mojlighet att, utdver vad som anges i 4 §, behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att forvalta och utveckla Fasit.
Denna mojlighet &r bl.a. n6dvéndig for att myndigheten ska kunna ta fram
och skapa basar och for att f4 fram en korrekt urvalsram for den version
av Fasit som ska goras tillginglig for anvéndare. Forvaltning och
utveckling av modellen kréver bl.a. behandling av uppgifter om identitet.
Vid beddmningen av vilka behandlingar som &r nddvindiga for att
utveckla Fasit bor beaktas att systemet inte kan anvidndas for nagra andra
andamal &n vad som anges i 4 §. Detaljerade uppgifter dr ocksa en
forutsittning for att kunna sammanldgga kénsliga uppgifter, t.ex. genom
att lagga samman enskilda lénder till en region.

68§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.1.

I paragrafen regleras forutséttningarna for behandling av s.k. kdnsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
och lagdvertradelser som innefattar brott.

1 forsta stycket anges att behandling av kénsliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal samt lagovertradelser
som innefattar brott &r forbjuden. Begrédnsningen géller for all behandling
av personuppgifter inom ramen for lagens tillimpningsomréde.

Av andra stycket framgér dock att tre kategorier av kénsliga person-
uppgifter far behandlas. Det &dr frdga om uppgifter som avsljar etniskt
ursprung eller medlemskap i fackforening eller som ror hilsa. Dessa
uppgifter forekommer i savél Fasit som det urval som SCB lamnar ut till
anvdndarna enligt 9 §. P4 samma sétt som vid behandling av andra



personuppgifter enligt lagen géller att dessa kénsliga personuppgifter
endast far behandlas om de dr nodvéndiga for de &andamél som angesi4 §.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.2.

Av paragrafen framgar att endast SCB far behandla personnummer och
samordningsnummer.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.

Paragrafen reglerar SCB:s skyldighet att skapa ett sdrskilt underlag av
uppgifter, ett s.k. urval, for de &ndamal som anges i 4 §. Urvalet far endast
avse de uppgifter som dr nddvandiga for att de angivna dndamadlen ska
kunna uppnés och fir endast innefatta uppgifter som inte ar direkt hén-
forbara till en fysisk person. Uppgifterna far dock vara forsedda med en
beteckning som hos SCB kan kopplas samman med personnummer eller
samordningsnummer, ett s.k. 16pnummer (se 10 §). Det ar det framtagna
urvalet som efter sekretessprovning kan ldmnas ut till anvindarna enligt

9.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.1.

Enligt paragrafen far det urval av personuppgifter som SCB ska ta fram
enligt 8 § ldmnas ut till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt
Regeringskansliet och andra myndigheter under regeringen. Bestim-
melsen utgdr inte ndgon begransning av myndighetens skyldigheter enligt
tryckfrihetsforordningen att ldmna ut allmédnna handlingar.

10§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.2.

Enligt forsta stycket far SCB forse de uppgifter som ldmnas ut enligt 9 §
med s.k. 16pnummer, om det dr nddvindigt for dndaméalet med mot-
tagarens behandling. Genom att uppgifterna forses med 16pnummer kan
SCB uppdatera uppgifterna under aret med hjilp av den kodnyckel som
myndigheten anvént for att skapa nummerserien.

Enligt andra stycket far kodnyckeln bevaras i ett ar.

Tredje stycket ger SCB befogenhet att i enskilda fall besluta om en
langre bevarandetid 4n ett ar for kodnyckeln. Sadana beslut kan exempel-
vis fattas om ett bevarande dr nédvindigt for att genomfora en longitu-
dinell statistisk studie.

11§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.8.

Enligt paragrafens forsta stycke far uppgifter i Fasit inte sammanforas
med andra uppgifter i syfte att identifiera ndgon enskild. Detsamma géller
de uppgifter som finns i det urval som har lamnats ut till anvéndarna enligt
93.
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Enligt andra stycket ska den som bryter mot forbudet i forsta stycket
domas for olovlig identifiering till boter eller fangelse i hogst ett ar. Den
som brutit mot forbudet ska dock inte domas till ansvar enligt bestim-
melsen om gérningen &r ringa eller straffsanktionerad enligt brottsbalken.

Paragrafen motsvarar vad som géller enligt 6 och 26 §§ lagen om den
officiella statistiken (jfr prop. 2000/01:27 s. 61, 70 och 74).

12 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.

Paragrafen innehéller undantag fran vissa av de réttigheter som den
registrerade har enligt EU:s dataskyddsforordning. Av paragrafen framgér
att réttigheterna i artiklarna 16 och 18 i dataskyddsférordningen, dvs.
ritten till réttelse och rétten till begransning av behandlingen av person-
uppgifter, inte géller vid SCB:s behandling av personuppgifter enligt
lagen.

13 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.7.

Paragrafen innehdller de sérskilda bestimmelser om bevarande och
gallring som ska gélla inom lagens tillimpningsomrade.

Som huvudregel géller enligt forsta stycket att personuppgifterna ska
gallras nir de inte ldngre behdvs for de &ndamél som anges i 4 och 5 §§.
Kravet pa gallring &r uppfyllt om personuppgifterna avidentifieras sa att
de inte langre kan knytas till den enskilde. Nér det giller uppgifter som
fatt ett Idpnummer kan det ricka med att kodnyckeln forstors. Det far dock
inte vara mojligt att genom s.k. bakvigsidentifiering identifiera den
registrerade.

Enligt andra stycket kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkiv-
andamal eller for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal.



Sammanfattning av promemorian Reglering av
mikrosimuleringsmodellen Fasit (Ds 2018:2)

I promemorian foreslas en ny lag for behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar
(Fasit).

Syftet med forslaget &r att mdjliggdra och sdkerstéilla den person-
uppgiftsbehandling som krévs for ett indamalsenligt Fasit, samtidigt som
den enskildes fri- och réttigheter skyddas. Den foreslagna lagen ger en
grund for behandling av de personuppgifter som behovs for att tillgodose
andamalen med statistiksystemet. Uppgifterna i systemet ska fa behandlas
for bl.a. analyser och berékningar av effekter av fordndringar inom skatte-,
avgifts- och bidragssystemen och av de offentliga vélfdrdstjinsterna.
Sérskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kénsliga personuppgifter,
som avslgjar etniskt ursprung, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa ska f behandlas i Fasit. Aven anviindarna foreslas fa behandla dessa
uppgifter. Det foreslés att endast ett sarskilt urval av uppgifter som inte &r
direkt hénforbara till den enskilde ska fa ldmnas ut till andra anvéndare.
Lagen innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. sirskilda skyddsatgérder,
begrinsningar av vissa réttigheter och skyldigheter samt bestimmelser om
bevarande och gallring.

Vidare foreslas att myndigheter under regeringen ska vara skyldiga att
lamna uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB), som &r den myndighet
som ska ansvara for att forvalta och utveckla Fasit. Lagen ska komplettera
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Den nu
foreslagna lagen ska gélla i stéllet for lagen om den officiella statistiken
vid behandling av uppgifter i Fasit. Den dataskyddslag som regeringen
foreslagit i lagradsremissen Ny dataskyddslag ska dock gélla om inte annat
foljer av den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Forfattningsforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Lagforslag 1 promemorian

Forslag till lag om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar
(Fasit) som Statistiska centralbyran forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid behandling av personuppgifter som har
lamnats ut enligt 9 §.

Forhéllandet till annan reglering

2§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller inte
lagen(2001:99) om den officiella statistiken.

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), i det f6ljande bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den.

Personuppgiftsansvar

3§ Statistiska centralbyran dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Andamal

4§ Personuppgifter far behandlas i Fasit om det dr nodvéndigt for att

1. simulera och berékna effekter av befintliga och nya regelverk samt
andra fordndringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de
offentliga vélfardstjansterna, och

2. ta fram statistik for analys av information inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga vilfardstjansterna.

5§ Statistiska centralbyran far utdver &ndamalen i 4 § behandla person-
uppgifter om det ar nddvéndigt for att myndigheten ska kunna forvalta och
utveckla Fasit.



Siarskilda kategorier av personuppgifter

6 § Personuppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte behandlas i Fasit eller i det urval som ldmnas
ut enligt 9 §.

Trots forsta stycket far uppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller
medlemskap i fackforening och uppgifter om hilsa behandlas, om
uppgifterna ar nddvindiga for andamalet med behandlingen.

7§ Statistiska centralbyrdn far behandla personnummer eller mot-
svarande identitetsbeteckningar i Fasit.

Tillhandahallande av personuppgifter

8 § Statistiska centralbyrdn ska ta fram ett sérskilt urval av person-
uppgifter i Fasit som inte direkt kan hénforas till en enskild for utlimnande
enligt 9 §.

9§ Urvaletenligt 8 § fir pd begiran lamnas ut till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och andra myndigheter under
regeringen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att urvalet enligt 8 § far limnas
ut till andra &n dem som anges i forsta stycket.

Personuppgifter som limnats ut enligt forsta eller andra stycket far
endast behandlas for de &andamal som anges i 4 §.

10 § Nar personuppgifter lamnas ut enligt 9 § far de forses med en
beteckning (I16pnummer) som hos Statistiska centralbyran kan kopplas till
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning, om det &r
nddvindigt for &ndamalet med mottagarens behandling.

En forteckning (kodnyckel) dver 16pnummer och personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning far bevaras hos Statistiska centralbyran
i hogst ett ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en kodnyckel far bevaras for langre tid om det finns
sarskilda skal.

Siarskilda skyddsatgérder

11§ Uppgifterna i Fasit far inte sammanforas med andra uppgifter i syfte
att utrona en enskilds identitet. Detta giller Aven uppgifter i ett sddant urval
som har ldmnats ut enligt 9 §.

Den som bryter mot bestimmelsen i forsta stycket ska domas for olovlig
identifiering till boter eller fangelse i hogst ett ar, om girningen inte &r
belagd med straff i brottsbalken. I ringa fall doms det inte till ansvar.

Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

12 § Artiklarna 16 och 18 i EU:s dataskyddsforordning ska inte tillim-
pas vid Statistiska centralbyrdns behandling av personuppgifter som
omfattas av denna lag.
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Bevarande och gallring

13§ Personuppgifter i Fasit ska gallras nir de inte ldngre behdvs for
ndgot av de andamal som avses i 4 och 5 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta att uppgifter far bevaras for
arkivindamal eller for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver Finansdepartements promemoria Reglering
av mikrosimuleringsmodellen Fasit (Ds 2018:2) kommit in fran Sveriges
riksbank, Datainspektionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys, Inspektionen for socialforsakringen,
Tandvards- och likemedelsformansverket, Pensionsmyndigheten, Riks-
gildskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konjunkturinsti-
tutet, Statistiska centralbyrdn, Vetenskapsradet, Centrala studiestods-
ndmnden, Riksarkivet, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Lands-
organisationen i Sverige, Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting och Tjanste-
ménnens centralorganisation.

Riksrevisionen, Riksdagsforvaltningen (Riksdagens utredningstjénst)
och Uppsala universitet har inbjudits att limna synpunkter, men avstatt
fran att yttra sig eller inte avhorts.

Yttranden har dessutom inkommit fran Svenska Bankforeningen och
Svensk Forsakring.
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