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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller férslag till andring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens och forslag till
andring i forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens.

| sak anges forslaget innebara att det inférs ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen om
yrkesférarkompetens. Det foreslas ocksa andringar av férordningen om yrkesforarkompetens som
utokar mojligheterna till distansutbildning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens innehaller bestdmmelser om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare som utfor transporter med vissa motorfordon samt
bestammelser om utbildning for att fa sadan kompetens. Lagen genomfér Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare
av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och om andring av radets forordning (EEG) nr
3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG
(fortsattningsvis yrkesforardirektivet). Lagen om yrkesforarkompetens &r i huvudsak tillamplig pa forare
som ar medborgare i en EES-stat och som utfér gods- eller persontransporter som kraver
kérkortsbehorigheter C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488).
Lagen om yrkesforarkompetens innefattar ocksa vissa undantag for forare av vissa fordon. For att fa
utféra gods- eller persontransporter ska foraren enligt huvudregeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att
fa beviset kravs antingen grundlaggande kompetens eller fortbildning och att de alderskrav som finns ar
uppfylida (3 kap. 1 och 3-7 §§ lagen om yrkesférarkompetens). Foérare med s.k. hdvdvunnen rattighet
undantas fran kravet att ha yrkeskompetensbevis for grundlaggande kompetens. Enligt 4 kap. 1 § lagen
om yrkesforarkompetens galler som huvudregel att en férare forvarvar grundldggande kompetens
genom att delta i en grundutbildning. En méjlighet till forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen
avslutas med ett kunskapsprov. Vid godkant resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis utfardas.
En forare som har forvarvat grundlaggande kompetens och en forare med s.k. hédvdvunnen rattighet ska
med vissa intervaller genomga fortbildning hos utbildningsanordnare som far bedriva sadan fortbildning.
Intervallerna framgar av 5 kap. 2-6 §§ lagen om yrkesférarkompetens.
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Det anges i konsekvensutredningen att den dkade smittspridning av det virus som orsakar covid-19 har
inneburit att antalet utbildningsplatser for fortbildning minskat. Detta beror dels pa de
smittskyddsatgarder som utbildningsanordnarna vidtagit, dels pa att Sveriges Akeriféretag (SA) och
Transportfackens Yrkes- och arbetsmiljondmnd (TYA) stallt in sina utbildningar i fysisk form. Manga
aktiva utbildningsanordnare tillater endast sju elever plus larare, oavsett storlek pa lokal, efter
Folkhalsomyndighetens riktlinjer om att endast tillata atta deltagare i allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar. SA och TYA har uppskattningsvis minst 40 procent av utbildningsanordnarna
knutna till sig och de smittskyddsatgarder som Gvriga aktdrer har vidtagit gor att tillgangligheten till
utbildningsplatser ytterligare forsamrats.

Nar antalet utbildningsplatser nu kraftigt har begransats innebar det att problemet med
yrkeskompetensbevis som I6per ut vaxer. De 6vergangsregler som tillampades vid genomférandet av
EU-reglerna om yrkeskompetens innebér att det dven under normala forhallanden skulle ha varit

ett hdgt tryck pa utbildningsbranschen under 2021. Under perioden 2017- 2019 utfardades 13000-
18000 bevis per ar. Transportstyrelsen forvantar sig att utfarda cirka 40000 yrkeskompetensbevis under
2020 samt ca 105000 under 2021. Enligt Transportstyrelsens uppskattning [per ca 2 600 bevis ut i
december 2020. F6r 2021 ar uppskattningen ca 2 600 i januari, ca 4 300 i februari, ca 7 500 i mars, ca
11000 i april, ca 15000 i maj, ca 16 500 i juni, 9 500 i juli och ca 10500 i augusti. Totalt beraknas ca
105000 bevis I6pa ut under 2021, vilket utgdr mer an halften av de 190000 giltiga yrkeskompetensbevis
som finns i Sverige. Aven enstaka yrkeskompetensbevis som Iéper ut kan fa stora konsekvenser for
enskilda foretag, da akerindringen kannetecknas av sin smaskalighet.

Om ingen atgard kommer till stand, riskerar manga yrkeskompetensbevis att I6pa ut. Detta kan leda till
storningar i samhallsviktiga transporter. Mot denna bakgrund lamnas forslaget i promemorian.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Att inte ga vidare med nagot av forslagen (forlangd giltighetstid eller utdkade mojligheter ill
distansutbildning) skulle innebara stora effekter for enskilda foretag och i forlangningen samhallsviktiga
transporter, anges det i konsekvensutredningen. Storleken pa de samhéllsekonomiska effekterna anges
bero pa hur smittspridningen i Sverige utvecklas och hur utbildningsanordnarna och akerierna reagerar
pa férandringarna i smittspridningen. Den gar darmed inte att berakna med nagon sakerhet. En
alternativ reglering skulle kunna innebara att endast ga fram med ett av forslagen. Det bedéms dock
inte som tillrackligt, eftersom en digital omstallning inte beraknas kunna hantera den méangd yrkesforare
som behover fortbildas. Att endast férlanga giltighetstiden skulle innebara att en risk for att antalet
utbildningsplatser inte skulle tacka det 6kade behovet av fortbildning. | bada fallen skulle stérningar av
vissa samhallsviktiga transporter riskeras.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vad forslagsstallaren beddmer att effekten blir av om
ingen reglering kommer till stand. Det finns ocksa ett resonemang om alternativa Iésningar. Regelradet
konstaterar att detta resonemang begransas till de tva forfattningsférslag som tagits fram i
promemorian. Det &r inte séllan motiverat att beskriva alternativa Idsningar nagot mer brett och utforligt.
| detta fall finner emellertid Regelradet att det identifierade problemet ar forhallandevis avgransat och
det ar da naturligt att méjliga I6sningar till detta identifierade problem ar mer begransat. Beskrivningen
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa [dsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Inget anges i konsekvensutredningen om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. | remissens
bakgrundsbeskrivning finns emellertid, som refererats ovan, viss information och i beskrivningen av
skalen till delforslaget om distansutbildning anges f6ljande. Den 23 maj 2020 genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om andring av direktiv
2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller
persontransport och direktiv 2006/126/EG om kérkort (fortsattningsvis andringsdirektivet).
Fortbildningen ska uppga till 35 timmar. Den far delas upp i delkurser som uppgar till minst sju timmar
vardera. En delkurs far delas upp pa tva pa varandra foljande dagar. Genom andringsdirektivet infordes
vissa mojligheter till distansutbildning under fortbildningen som for svensk del genomforts i 3 kap. 3 §
forordningen om yrkesforarkompetens. Fortbildningen ska vara lararledd och innehalla bade teoretiska
och praktiska moment. Den far bedrivas med hjalp av informations- och kommunikationstekniska
verktyg eller avancerade simulatorer. Sadana verktyg far innefatta larande pa distans. Fortbildningen far
dock besta av hogst tolv timmars larande pa distans. | remissen finns ocksa annan information om hur
forslag forhaller sig till EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av hur forslaget 6verensstammer med EU-ratten ar
tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges foljande. Med anledning av den pagaende och snabba spridningen av det virus som
orsakar covid-19 bor det snarast sakerstéllas att adekvata atgarder kan vidtas for att forebygga och
minska de negativa effekter som spridning av viruset kan fa for viktiga samhallsfunktioner och darmed
for manniskors liv och halsa. Det anges darfor vara viktigt att den foreslagna lagandringen trader i kraft
sa snart som mojligt. Det foreslas darfor att lagen ska trada i kraft den 1 februari 2021. Vidare anges att
de bemyndiganden som féreslas ar motiverade av den radande situationen och darfor bér ha en
begransad giltighetstid. Det anses att de bér gélla i sex manader. Motsvarande tidpunkter for
ikrafttrddande och upphévande ska galla for de férordningsandringar som foreslas.

Dérutdver anges foljande om giltigheten av kvarvarande forlangningar efter det att bemyndigandet
upphort att galla. Om ett yrkeskompetensbevis upphdr att galla mindre an sex manader innan
bemyndigandet upphor att galla, bor en forlangning enligt forslagsstallarens uppfattning likafullt galla
efter utgangen av juli 2021, under hela forlangningstiden. Det bor darfor inforas en dvergangsregel som
innebar att de forlangningar av giltighetstiden som foljer av sadana foreskrifter som meddelats fortsatter
att galla for det fall de hanfor sig till tiden efter utgangen av juli 2021. Det anges emellertid att detta inte
ska innebara att forlangningar kan géalla utan tidsbegransning. En sadan begransning anges dock folja
av att bemyndigandets lydelse satter tidsgranser for hur langa férlangningar som kan féreskrivas.
Nagon dvergangsregel som tar sikte pa foreskrifterna om undantag behdvs inte, eftersom sadana
undantag inte far dverstiga sex manader. Vidare anges att det i samband med inforlivandet av
andringsdirektivet meddelades en tidsbegransad administrativ lattnad i férordningen om
yrkesforarkompetens genom en 6vergangsregel. Genom regeln tillats den som har tillstand att bedriva
utbildningsverksamhet enligt lagen om yrkesforarkompetens att under 2020 till Transportstyrelsen
anmala de anpassningar av utbildningsplanen som foljer av de nya foreskrifterna utan att behova
ansoka hos Transportstyrelsen om andrade eller nya villkor i tillstandsbeslutet. Overgangsregeln ger
utbildningsanordnarna méjlighet att endast anmala en sadan forandring fram till arsskiftet. Fran och med
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januari 2021 behdver en utbildningsanordnare ansdka om andring, vilket innebar en prévning av denna
ansokan och ett beslut fran Transportstyrelsen. Pa grund av den foreslagna andringen betraffande
distansutbildning vid fortbildning bor det enligt forslagsstallarens uppfattning inféras en motsvarande
overgangsregel for att underlatta igangsattandet av sadan utbildning. Det anges bland annat bero pa att
de begrénsade resurserna hos Transportstyrelsen innebar att handlaggningstiden ar mellan fyra och
atta veckor for en ansdkan om andring.

| konsekvensutredningen anges vidare att Polismyndigheten kommer att paverkas marginellt av
forslaget genom informationsinsatser till de polisméan och bilinspektdrer som utfor trafikkontroller i fraga
om det forandrade regelverket. Aven Aklagarmyndigheten anges paverkas marginellt genom
informationsinsatser om hantering av befintliga arenden dar forare, under den aktuella perioden for
undantag, kort utan giltigt yrkeskompensbevis.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilka dvervaganden som har gjorts nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och Gvergangsbestammelser. Det gar ocksa att sluta sig ill att hansyn har
tagits till de som arrangerar utbildningar (inklusive foretag som gor detta) nar det galler dvergangsregler
for att satta i gang distansutbildning. Beskrivningen i detta avseende ar tillracklig. Det finns ocksa viss
beskrivning av informationsinsatser som kan bli aktuella men inget anges explicit om behovet av
information till foretag. Regelradet finner det troligt att sadana insatser i nagon form kommer att behovas
och det borde ha beskrivits.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att ar 2019 bedrevs 46 procent av foretagen inom akerinaringen
som enmansforetag och 36 procent hade en till fyra anstéllda, medan enbart 0,5 procent hade fler an
100 anstéllda. | konsekvensutredningen anges ocksa att det finns 330 utbildningsanordnare. Det anges
finnas 190000 yrkeskompetensbevis i Sverige.

| remissen anges ocksa att enligt Transportstyrelsens bedémning kommer omkring 59 500
yrkeskompetensbevis att upphara att galla fram till den 31 juni 2021, om ingen fortbildning genomfors.
En forhallandevis stor del av dessa bevis I6per ut under perioden den 1 april 2021 till den 31 juni 2021.
Ytterligare 28 600 yrkeskompetensbevis [0per ut mellan den 1 juli 2021 och den 30 september

2021. Totalt ska enligt Transportstyrelsens berakningar narmare 105 000 forare, foretradesvis
lastbilsférare, genomféra sin fortbildning for att forlanga sina yrkeskompetensbevis under 2021. Att det
ror sig om sa pass manga bevis som ska fornyas under 2021 beror till stor del pa évergangsregler som
tillampades vid genomférandet av EU-reglerna om yrkesférarkompetens.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information om hur manga utbildningsanordnare som ar
verksamma pa omradet och darmed berdrs av forslaget. Det finns daremot ingen storleksmassig
beskrivning av dessa. Nar det galler foretag inom akerinaringen framgar att dessa i stor utstrackning har
fa anstéllda. Daremot finns inga uppgifter om hur manga foretagen i akerinaringen ar. De uppgifter som
finns om hur manga yrkesforare som har behov av att fornya yrkeskompetensbevis kan uppfattas som
en indikation pa att det skulle kunna finnas ett férhallandevis stort antal foretag, eftersom det rér sig om
over hundratusen forare och det anges att akeriféretagen har fa anstallda som regel. Sarskilt exakt
information finner Regelradet emellertid inte att det ar, bland annat eftersom det inte gar att sluta sig till
hur manga av de angivna férarna som ar anstallda i (eller eventuellt egenféretagare inom)
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akerinaringen. Sammantaget finner Regelradet att det finns en tillracklig beskrivning av berorda foretags
bransch men att beskrivningen av berorda foretags antal och storlek ar otillracklig dven om viss
information finns.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forfattningsforslaget ger regeringen en mojlighet att vidta atgarder
for att forlanga giltighetstiden for yrkeskompetensbevis och meddela undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Detta anges i sin tur innebara en méjlighet for transportforetagen och enskilda att
flytta fram en forvantad utbildningsatgard och darmed &ven kostnaden for utbildning av sin personal.
Detta bedéms mildra stérningarna av vissa samhallsviktiga transporter. Att transportféretagen och
Enskilda foreslas fa en mojlighet att genomféra hela fortbildningen péa distans anges medféra att
utbildningar kan hallas som annars skulle ha stallts in eller kraftigt begransats.

Vidare anges att nar antalet utbildningsplatser i nulaget kraftigt har begransats innebar det att
problemet med yrkeskompetensbevis som I8per ut vaxer. De dvergangsregler som tilldmpades vid
genomfdrandet av EU-reglerna om yrkeskompetens innebar att det aven under normala forhallanden
skulle ha varit ett hogt tryck pa utbildningsbranschen under 2021. Under perioden 2017- 2019
utfardades 13000-18000 bevis per ar. Transportstyrelsen forvantar sig att utfarda cirka 40000
yrkeskompetensbevis under 2020 samt ca 105000 under 2021. Enligt Transportstyrelsens uppskattning
loper ca 2600 bevis ut i december 2020. For 2021 ar uppskattningen ca 2600 i januari, ca 4300 i
februari, ca 7500 i mars, ca 11000 i april, ca 15000 i maj, ca 16500 i juni, 9500 i juli och ca 10500 i
augusti. Totalt beraknas ca 105000 bevis I6pa ut under 2021, vilket utgér mer an hélften av de 190000
giltiga yrkeskompetensbevis som finns i Sverige. Det anges att aven enstaka yrkeskompetensbevis som
l6per ut kan fa stora konsekvenser for enskilda foretag, eftersom akerindringen kénnetecknas av sin
smaskalighet.

Det anges vara viktigt att noga dvervaga vad som kan vara en lamplig forlangning av giltighetstiden och
i vilken utstrackning undantag fran kraven pa yrkeskompetensbevis ska medges. Det galler framfor allt
att dvervaga vilka positiva effekter en forlangd giltighetstid och undantaget far for viktiga
samhallstransporter och for transportforetagen. Men det bor enligt forslagsstallaren ocksa dvervagas
vilka effekter och konsekvenser atgarden far for utbildningsanordnare pa kort och lite langre sikt. Det
anges vara viktigt att de atgarder som nu vidtas inte kraftigt forstarker de problem som finns med
antalet yrkeskompetensbevis som I6per ut under 2021, framforallt under perioden april-september.

Forslagsstallaren anger att vid en forlangd giltighetstid kan utbildningsanordnare antas marka av ett
minskat antal deltagare till sina planerade utbildningar. For vissa skolor och utbildare kan det leda till
betydande negativa ekonomiska konsekvenser genom att intakter tillfalligtvis forskjuts i tiden. For
perioden den 1 december 2020-30 september 2021 beraknas ca 96300 forare senast ha

genomfort sin utbildning. Det anges motsvara en total utbildningskostnad om ca 158 miljoner kronor for
perioden. En forlangd giltighetstid utan 6kade méjligheter till distansundervisning kan langre fram &ven
leda till stdrre belastningar pa trafikskolor och utbildningscenter men ocksa leda till en brist pa
utbildningsplatser. En kortare férlangningsperiod borde enligt forslagsstéllarens bedémning fa en
mindre paverkan pa utbildningsanordnares verksamhet och ekonomi men kan innebara en brist pa
utbildningsplatser pa grund av den stora gruppen forare, med framst behérigheterna C och CE, som
behdver genomga fortbildning under framforallt april-september 2021. Enligt forslagsstallarens
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beddmning kan den effekten emellertid mildras om méjligheterna till distansundervisning 6kar. En langre
forlangningsperiod borde enligt forslagsstallarens beddémning fa negativa konsekvenser for
utbildningsanordnares ekonomi. Detta anges sarskilt galla galler for de utbildningsanordnare som
endast arbetar med yrkesférarkompetens. Leder den daliga ekonomin till att verksamhet upphr, t.ex.
pa grund av konkurser, kan det aven innebara negativa konsekvenser for méjligheten att framéver
genomfdra en fortbildning inom den férlangda giltighetstiden. En langre forlangningsperiod anges aven
kunna Oka risken for att mindre skolor och utbildningscenter slas ut av ekonomiska skal. Skulle de
onska ateruppta utbildningen av yrkesforarkompetens maste de ansoka om nytt tillstand vilket innebar
en handlaggningstid pa ett par manader. Det skulle ytterligare 6ka risken for en stor brist pa
utbildningsplatser innan den férlangda giltighetstiden upphér. Aven denna risk anges kunna minskas
genom Okade majligheter till distansundervisning.

Forslagsstallaren anger att en 6kad mojlighet till distansundervisning skulle innebara en fortsatt inkomst
for utbildningsanordnarna, vilket skulle mildra effekterna av en lang forlangning av
yrkeskompetensbevisen. Det skulle enligt forslagsstéllaren aven kunna minska antalet forare som
skjuter upp sin fortbildning pa grund av det radande smittidget. Féretag och forare anges vara medvetna
om den stora mangd yrkeskompetensbevis som [oper ut under april-september och kan tankas
genomfdra en fortbildning pa distans medan de vet att kapaciteten finns hos utbildningsanordnarna. Det
anges ocksa att aven om en stor del av de forare vars yrkeskompetensbevis loper ut endast har nagon
eller nagra delkurser kvar finns det klara fordelar med att tillata att hela utbildningen far ske pa distans.
En sadan konstruktion anges fanga upp de forare som har hela utbildningen kvar men &ven nygamla
forare som tidigare har haft ett giltigt yrkeskompetensbevis och nu atervander till branschen. Dessa kan
genom 35 timmars fortbildning ater fa ett giltigt yrkeskompetensbevis. Att ytterligare forare kan tillforas
branschen trots pandemin far enligt forslagsstallaren anses vara mycket positivt. Det anges ocksa att for
att atgarden med dkade mdjligheter till distansundervisning ska fa full effekt bor det fortsatt under 2021
kravas att utbildningsanordnarna endast anmaler férandringar i utbildningsplanen om dessa avser
distansundervisning. En ansdkan om andring istallet for en anmalan innebar en handlaggningstid som
Transportstyrelsen uppskattar till 4 till 8 veckor, vilket kraftigt skulle fordroja den effekt som ett dkat antal
timmar distansundervisning skulle kunna fa. Férslagsstallaren framhaller samtidigt att aven om
branschorganisationerna uppger att en digital omstallning ar méjlig sa galler detta endast till viss del.
Det kravs att utbildningsanordnarna har samma kontroll dver deltagarna som i ett klassrum, vilket anges
kunna innebara att full utbildningskapacitet kanske inte kan uppnas. Det anges inte heller vara sékert att
alla utbildningsanordnare har forutsattningen att stélla om till digital utbildning. Forslagsstallaren anger
att det enligt uppgifter fran Transportstyrelsen i november 2020 endast var 37 utbildningsanordnare av
330 som hade anmalt att de antingen har pabdrjat eller ska borja med distansundervisning. Det anges
inte heller vara sakert att samtliga foretag har majlighet att lata sina férare genomga en fortbildning pa
distans.

Regelradet gor féljande beddmning. Bortsett fran att det anges en siffra for totalt utbildningskostnad pa
158 miljoner kr saknas uppgifter om kostnadsaspekter av forslaget. Savitt Regelradet kan férsta innebar
en forlangning kanske snarast en uppskjuten kostnad for berdrda foretag men aven detta hade kunnat
anges tydligare. Det finns ocksa uppgifter om att anmaliningar ska undvikas i vissa fall. Savitt Regelradet
kan forsta borde detta betyda att en administrativ kostnad for berdrda foretag undviks. Det hade varit
relevant information att uppskatta vad en sadan lattnad — som det savitt Regelradet forstar borde vara -
innebar. Vidare finns fragan om det ar forknippat med kostnader for utbildningsanordnare att i
forekommande fall kunna erbjuda distansutbildning. Savitt Regelradet kan férsta kan det inte pa férhand
uteslutas att sa ar fallet. Det &r visserligen sa att det inte tillkommer nagot krav att
utbildningsanordnarna ska erbjuda distansundervisning men det kan inte pa férhand uteslutas att det i
enskilda fall kan vara direkt nddvandigt att utveckla en sadan kapacitet om utbildningsanordnaren ska
ha intakter under nuvarande forutsattningar. Om sa ar fallet, skulle det innebara att en formell frivillighet
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blir av mindre betydelse eftersom en forutsattning for fortsatt verksamhet ar dvergang till digital
undervisning, for de foretag som det ber6r. Det finns information i den redovisning som forslagsstallaren
gor som indikerar att detta kan vara ett icke obetydligt problem. Om det stammer att enbart ca tio
procent av utbildningsanordnarna antingen bdrjat eller har for avsikt att anordna digitala utbildningar ar
det i vart fall inte pa férhand uteslutet att nagon form av tréskel, exempelvis i form av kostnader, finns
for en delmangd av de Gvriga anordnarna. Sammantaget finner Regelradet darfor att forslagsstallaren
inte tillrackligt tydligt har beskrivit mojlig kostnadspaverkan som forslaget medfor for foretag. Nar det
galler forutsattningar for de berérda foretagens verksamhet, och behov for foretagen att genomfora
forandringar i verksamheten samt paverkan pa foretagens intakter finner Regelradet daremot att
beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang och kostnader bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Inget anges om forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet forstar utifran befintlig beskrivning kan det finnas
utbildningsanordnare som enbart utbildar yrkesforare, medan andra har en mer diversifierad
verksamhet. Detta ar troligen en aspekt som kan ha betydelse for konkurrensforhallandena, i den
utstrackning som dessa foretag konkurrerar om samma kunder. Det ar inte omdjligt att de foretag som
har en mer diversifierad verksamhet skulle vara mindre sarbara fér pandemins effekter. Om det finns
foretag som specialiserat sig pa utbildning av yrkesforare, har svart att tillrackligt snabbt borja erbjuda
en distansutbildning och till foljd av detta gar i konkurs, sa medfor det, allt annat lika, att antalet foretag
pa marknaden minskar. Det paverkar konkurrensforhallandena. Regelradet kan inte avgdra hur trolig en
sadan effekt ar eller hur stor den skulle kunna bli. Forslagsstéllaren anger att forlorade
yrkeskompetensbevis skulle kunna medféra vasentliga effekter inte minst fér sma akeriforetag (dvs en
stor del av akerinaringen). Om forslaget blir framgangsrikt borde detta innebéra en positiv effekt for
dessa foretags relativa konkurrenskraft. Aven sadana aspekter kunde och borde ha utvecklats nagot.
Savitt Regelradet kan beddma skulle det ocksa kunna vara sa att en férlangning av bevisen kan sanka
kvaliteten och sakerheten pa transportsektorns tjanster i nagon utstrackning och darmed
konkurrenskraften for foretagen. Sammantaget finner Regelradet att det inte kan uteslutas att det finns
en paverkan pa konkurrensforhallandena och att det darfor ar en brist att detta inte har beskrivits pa ett i
vart fall nagot tydligare satt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle uppsta en paverkan pa foretag i andra
avseenden till f6ljd av forslaget och bristen pa information ar darfor inte av vasentlig betydelse.

Regelradet finner, utifran férutsattningarna i detta arende, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan har forslagsstéllaren beskrivit hur sma akeriféretag kan paverkas starkt av de
problem som forslaget syftar att atgarda. Nar det galler utbildningsanordnarna anges, som refererats, att
en langre forlangningsperiod skulle kunna dka risken for att mindre skolor och utbildningscenter slas ut
av ekonomiska skal.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om hur mindre foretag paverkas av
dagens situation och &ven om hur de skulle paverkas av en langre férlangningsperiod an den som
foreslas. Overlag finner Regelradet att det finns mer preciserad och specifik information om
akeriforetagens forutsattningar &n om utbildningsanordnarnas. Detta galler inte minst i fraga om
foretagsstorlek och dess eventuella betydelse for hur foretagen paverkas av forslaget. Det framgar
exempelvis inget om det finns nagot samband mellan utbildningsanordnares storlek (i antal anstallda
eller kanske annu mer ekonomisk storlek) och deras formaga att 6verga till digital undervisning. Det
anges visserligen att en langre forlangningstid skulle kunna sla hardare mot sméa utbildningsanordnare
men eftersom det inte finns nagon information om hur manga utbildningsanordnare som ar sma ar det
inte mdjligt att bilda sig nagon uppfattning om hur omfattande ett sadant problem — som potentiellt
undviks — skulle vara. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen kunde och borde ha varit i vart
fall nagot mer tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Beskrivningen
av paverkan pa foretagens verksamhet ar tydlig. De brister som generellt sett finns nér det galler
beskrivningen av de foretag som berdrs och hur de paverkas av forslaget ar emellertid sadana att
helheten inte kan anses halla tillracklig kvalitet. Regelradet noterar att forslaget har en underlattande
effekt for akeriforetagen och naringslivet i dvrigt men det borde ha funnits en tydligare redovisning av
konsekvenserna framfor allt for utbildningsanordnarna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2020.

| beslutet deltog: Elisabeth Thand Ringqvist, ordforande, Hanna Bjorknas, Cecilia Gunne, Hans Peter
Larsson och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

A )
/

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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