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Justitiedepartementet har givit Akademikerférbundet SSR mojlighet att yttra sig dver
betdnkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63).
Akademikerforbundet SSR lamnar foljande synpunkter pa forslagen.

Akademikerférbundet SSR:s yttrande
Overgripande synpunkter

Akademikerférbundet SSR avstyrker utredningens forslag. Forbundet kanner en stor
oro infér den stora och alltfér omfattande mangden personuppgifter som omfattas
av och kommer att kunna lamnas ut med stdd av den nya generella
sekretessbrytande bestammelsen.

Akademikerférbundet SSR vill understryka att forbundet ar val medveten om den

lagesbild som utredningen férmedlar och att utredningsuppdraget och det forslag
som utredningen lagger fram har sin grund i den samhallsutveckling som agt rum
under senare ar.

P4 senare ar har sekretessen allt oftare lyfts i samhallsdebatten som ett hinder for
att forebygga och bekampa brott. Att ta bort sekretessen och att 6ka
informationsutbytet lyfts ofta fram som en atgard och en I6sning pa polisens
problem att klara upp brott, problemen med gangkriminaliteten, for att stoppa
rekryteringen av barn till kriminella natverk och for att papperslésa i storre
utstrackning ska lamna landet. Att invanda emot och ifragasatta dessa forslag har
blivit allt svarare och tolkas allt oftare som en underlatenhet att agera och som ett
stallningstagande mot viljan att I6sa problemen.

Akademikerférbundet SSR ar mycket bekymrade éver den utveckling som sker. Att
barn rekryteras till kriminella natverk, att den organiserade brottsligheten breder ut
sig och att tilliten till samhallets institutioner férsvagas utgor i sig allvarliga hot mot
demokratin och den kollektiva férmagan att producera nytta for vara
samhallsmedborgare.

Hela samhallet behdver tillsammans gora sitt yttersta for att motverka en
samhallsutveckling som kan riskera att bli systemhotande. Men att gora Sitt yttersta  aueyason 112 o6 soeriram
innebar inte att samhallet kan och ska ta till vilka metoder som helst. Férslag som 08-617 44 00
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laggs fram behover alltid utvarderas och analyseras utifran alla aspekter och
konsekvenser. Inte minst galler det just forslagens paverkan pa demokratin,
rattsstaten och samhallsutvecklingen.

Vad som i nulaget framstar som andamalsenliga atgarder for att bekdmpa
valfardsbrott och annan brottslighet, kan tillsammans ge odverblickbara
konsekvenser i framtiden. Det galler i allra hogsta grad nar myndigheter ges
langtgdende befogenheter att inhamta och dela information om enskilda individers
personliga forhallanden. Akademikerférbundet SSR reser starka invandningar mot
utredningens bristfalliga konsekvensanalys av forslagen och de risker forslagen kan
komma att medfora.

Akademikerférbundet SSR vill understryka och betona att en férandrad relation
mellan staten och individen avseende skyddet av den personliga integriteten ar en
mycket stor sak och att saken paverkar sa mycket mer an det enskilda arendet. Att
forandra relationen mellan socialtjansten och individen ar om majligt en annu stérre
sak som kommer att paverka inte bara socialtjanstens majligheter att utfora sitt
arbete utan dven de som genom informationsinhamtningen fran socialtjansten ska
ges battre och 6kade mojligheter att utféra sina uppdrag.

Utredningens forslag kommer att innebara ett vasentligt utékat informationsutbyte
mellan myndigheter, kommuner och regioner dar informationen manga ganger
kommer att besta av kansliga personuppgifter. Férbundet anser att de syften som
anges i bestammelsen ar alldeles for vida och medger ett alldeles for omfattande
uppgiftsutldmnande till annan myndighet. De begrepp som anges ar, precis som
utredningen konstaterar, dverlappande och innefattar i mangt och mycket i stort sett
alla uppgifter som en myndighet hanterar. | likhet med utredningen tror
Akademikerférbundet SSR att bestdmmelsen inte kommer att orsaka
tillampningsproblem. Tvartom kommer myndigheter som vill dverlamna kansliga
personuppgifter alltid att kunna hitta skal for det.

Sdrskilt om socialtjénstsekretessen i 26 kap OSL

Akademikerférbundet SSR avstyrker sarskilt att uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 26 kap. OSL ska omfattas av forslaget om en generell sekretessbrytande
bestammelse.

Akademikerférbundet SSR konstaterar att utredningen i sitt stéllningstagande kring
socialtjanstsekretessen lyfter fram argument som talar for att sekretessen inte har
nagon storre betydelse eller ndgon direkt paverkan nar det kommer till relationen
mellan socialtjansten och medborgarna. Akademikerférbundet SSR tvingas aterigen
att konstatera att kunskapen om socialtjansten och det sociala arbetet ar otroligt 1ag.

Socialtjanstens forutsattningar att bedriva ett férandringsarbete ar nara knuten till
de relationer som byggs med enskilda. Dessa relationer praglas i mangt och mycket
av tillit, fortroende och en dmsesidig respekt. For socialtjdnstens del ar darfor
mojligheterna att varna den personliga integriteten a och o for att kunna fullgora sitt
uppdrag. For att fortroendet for och tilliten till socialtjansten ska kunna uppratthallas
maste manniskor vara forsakrade om att uppgifter om deras personliga forhallanden
inte kommer till utomstadendes kannedom. Det handlar dels om fortroendet och
tilliten till socialtjgansten som verksamhet, dels om fértroendet och tilliten mellan
socialsekreteraren och klienten.
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Nar tilliten till socialtjansten som verksamhet brister ges socialtjansten samre
mojligheter att bland annat na grupper som ar svara att na, att forma manniskor att
soka stod och hjalp tidigt och att férma manniskor att vaga signalera att de ar i behov
av stdd och hjalp. En bristande tillit till socialtjanstens verksamhet har en omedelbar
och direkt inverkan pa férmagan att arbeta forebyggande. Nar tilliten till den
enskilde socialsekreteraren brister paverkas mojligheten till férandringsarbete dar
och d3, i det enskilda arendet. Risken for informationsunderskott 6kar, liksom risken
for att de beslut som fattas inte ar relevanta eller adekvata och att méjligheten till ett
framgangsrikt och positivt férandringsarbete forsamras. For det ar just det som det
sociala arbetet handlar om - stdd, hjalp, vard, behandling, omsorg och
férandringsarbete.

Socialsekreterare och andra socialarbetare har i sitt arbete att utga fran kunskap,
kompetens och etik. Dessa bestandsdelar ar centrala for genomforandet av
socialtjanstens uppdrag och det uppdrag som professionen har att utféra i sitt
arbete. Till det kan laggas sekretessen. En central bestandsdel och
grundférutsattning for socialt arbete. Utan sekretess och majlighet att skydda den
personliga integriteten kommer socialtjanstens mojligheter att arbeta forebyggande,
bedriva forandringsarbete och att skydda barn att paverkas negativt.

Utredningen hanvisar till hdlso- och sjukvardens etiska principer som skal for att
undanta sekretess inom halso- och sjukvarden fran den sekretessbrytande
bestammelsens tillampningsomrade. Utredningens motiv till att socialtjansten inte
ska undantas ar att vissa delar av verksamheten inte bedéms vara sarskilt
skyddsvarda ur integritetssynpunkt. Det fors aven fram att det redan idag finns en
rad sekretessbrytande bestammelser liksom bestdammelser om uppgiftsskyldighet i
vissa fall.

Akademikerférbundet SSR vill understryka att socialtjanstens verksamheter precis
som halso- och sjukvardens verksamheter i allra hdgsta grad ar mycket skyddsvarda
ur integritetssynpunkt. Etik ar, som lyfts ovan, centralt for det sociala arbetet och for
genomfdrandet av socialtjanstens uppdrag. Den féreslagna sekretessbrytande
bestammelsen medfor direkt liknande - i mangt och mycket identiska - etiska
svarigheter som for halso- och sjukvarden. Socialtjansten moter dagligen manniskor i
behov av skydd, stod och hjalp, vari ingar samhallets mest utsatta, sarbara och
skyddsldsa. Bland dem finns bland annat barn i utsatta situationer, barn och
personer med skadligt bruk och beroende, valdsutsatta barn och kvinnor, personer i
prostitution, barn och personer utsatta for hedersrelaterat vald, valdsutévande man
som soker stod och hjalp, personer med funktionsnedsattningar, aldre personer
med behov av vard och omsorg och personer med samsjuklighet. Generellt kan
sagas att behovet av skydd for den personliga integriteten bland dessa individer ar
valdigt stort. Skyddet for deras personliga integritet ar lika viktig som for de
manniskor som soker hélso- och sjukvard. Mojligheten att vérna den personliga
integriteten ar lika viktigt for en socialarbetare som for en vardpersonal.

Uppratthallandet av sekretessen for socialtjdansten har ocksa under mycket lang tid
ansetts vara en forutsattning for att enskilda ska kanna fértroende for socialtjansten.
Utredningen beddmer att det inte galler Iangre och hanvisar bland annat till att det
saknas forskningsstdd. Utredningen saknar dock helt stéd for sitt antagande och sin
slutsats vilket ar sdval orovackande som anmarkningsvart. Utredningens forslag om
en generell sekretessbrytande bestdmmelse innebar ett langtgdende avsteg fran den
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nuvarande ordningen inom socialtjansten och riskerar att fa allvarliga konsekvenser
for socialtjanstens maijlighet att lyckas med sitt uppdrag.

Till detta ska laggas att det férnarvarande, med férslagen om en ny socialtjanstlag,
pagar en reform och en omstallning av socialtjanstens verksamhet till en mer
forebyggande och latt tillganglig socialtjanst. Forslagen i den nya socialtjanstlagen ar
tankta att 6ppna upp socialtjanstens mojligheter att erbjuda stéd och hjalpt tidigt
och att sanka trosklarna till socialtjansten for att pa sa satt 6ka mojligheterna att na
manniskor som idag ar svara att na. Akademikerférbundet SSR ser betydande risker
med utredningens forslag och bedémer att de direkt kommer att forsvara den
pagaende omstallningen till en mer férebyggande och latt tillganglig socialtjanst. Att
riva sekretessen mellan socialtjdnsten och andra myndigheter star i direkt konflikt
med den nya socialtjanstlagens syfte och mal.

Sérskilt om sekretess inom elevhdlsans psykosociala insatser i 23 kap. OSL

Akademikerférbundet SSR vill lyfta fram vikten av att uppgifter inom elevhalsans
psykosociala insatser ska vara sekretessbelagda och undantas fran den generella
sekretessbrytande bestdammelsen. Har handlar det om personuppgifter som lamnas
till skolkuratorer.

En skolkurator ar sakkunnig i socialt arbete och star for den sociala och psykosociala
kompetensen i skolan. Det ingdr i skolkuratorns roll att identifiera faktorer i den
psykosociala kontexten som kan paverka elevers kunskapsutveckling. Skolkuratorn
har ocksa ett ansvar for att bevaka att de beslut som fattas om psykosociala insatser
utgar fran etiska riktlinjer och i méjligaste man en evidensbaserad praktik. |
skolkuratorns arbetsuppgifter pa individniva ingar bland annat stédsamtal med
elever. Syftet med stddsamtalen ar att starka elevernas egna resurser, undanréja
eventuella hinder for elevens psykosociala halsa och uppna en valfungerande
skolgang. P4 sa satt bidrar skolkuratorns verksamhet till att elever undviker
skolmisslyckanden och ar darmed en viktig brottsférebyggande atgard.

Skolkuratorer har, tillsammans med de andra yrkesgrupperna i elevhalsan, en strang
sekretess (tystnadsplikt). Sekretessen innebar att skolkuratorer, med vissa undantag,
inte far roja uppgifter om en elevs personliga forhallanden eller annan konfidentiell
information utan elevens samtycke. Detta syftar till att skydda elevens integritet,
framja en trygg miljo for eleven och mojliggora for eleven att dela information med
skolkuratorn.

Att kunna varna elevers personliga integritet ar en forutsattning for att en
skolkurator ska kunna utféra sitt arbete. Att lamna ut personliga och
integritetskansliga uppgifter i direkt strid med den etik som skolkuratorn har att folja.
Utan sekretesskydd for personliga uppgifter ar risken uppenbar att elever inte
kommer att s6ka skolkuratorns hjalp.

Ovrigt

Akademikerforbundet SSR vill ocksa understryka och poangtera att nuvarande
sekretesslagstiftning ger stora méjligheter till informationsutbyte i
brottsforebyggande syfte. Férutom gallande regelverk presenterade regeringen

nyligen lagradsremissen Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen med forslag
till en ny lag om skyldighet att Ilamna uppgifter till de brottsbekdmpande
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myndigheterna, saval pa eget initiativ som efter begaran. Dessa forslag kommer ge
an stoérre mojligheter till informationsutbyte, aven betraffande socialtjansten.

Utredningens forslag om en generell sekretessbrytande bestdmmelse innebar ett
mycket, mycket langtgaende avsteg fran nuvarande ordning. Forslaget laggs fram
innan ens ovan namnda forslag pa lag har tratt i kraft och an mindre har utvarderats.
Forfarandet ar orimligt och gar inte att motivera ens givet den nuvarande
samhallsutveckling inom valfardsbrottslighet och organiserad brottslighet.

Akademikerforbundet SSR instammer i utredningens och Bras bedémning att dagens
lagstiftning ar svar att tillampa. Mer behdver bland annat goras for att sakerstalla att
socialtjansten kan tillampa de nuvarande reglerna, inte minst vad galler mdjligheten
att utbyta information vid samverkan med andra myndigheter. Men I6sningen pa ett
komplicerat problem kan inte vara att "riva sekretessen” och éppna upp for ett
okontrollerat informationsutbyte dar konsekvenserna av forslaget inte ens gar att
Overblicka.

Avslutningsvis vill Akademikerférbundet SSR ocksa passa pa att lyfta fram de risker,
utover ovan namnda, som en sadan lagstiftning oppnar for. Nar myndigheter ges
nast intill obegransade mojligheter att dela information med varandra dkar riskerna
for infiltratorer och informationslackage langt utanfér myndigheternas granser.
Detta ar inte heller konsekvenser som utredningen har analyserat och beaktat.

Heike Erkers Monica Engstrém
Férbundsordférande Socialrattsjurist



