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Okat informationsutbyte mellan myndigheter,
SOU 2024:63

Arbetsgivarverket lamnar synpunkter pa remissen bade i rollen som
forvaltningsmyndighet och i rollen som arbetsgivarorganisation.

Utredningens kartlaggning visar pa ett 6vertygande satt behovet av ett
utokat och forbéattrat informationsutbyte mellan myndigheter for de syften
som anges. Arbetsgivarverket instimmer mot den bakgrunden i att det bade
behdvs en ny genomgripande reform och en ny generell sekretess-
bestammelse for det framtida informationsutbytet.

Det som kvarstar att utreda vidare ar vissa fragor kring hur ett utokat och
forbéattrat informationsutbyte bast sker. De synpunkterna foljer nedan
tillsammans med Gvrigt som ar sérskilt viktigt att betona liksom svar pa den
specifika fragan i missivet.

Allméanna synpunkter

Utredningen har metodiskt och val 6vervégt beskrivit mojligheterna till 6kat
informationsutbyte med bevarat verkningsfullt skydd for den enskildes
personliga integritet.

Betoningen av att viktiga samhallsfunktioner ska kunna fullgéras gors pa ett
nagot annat satt an i de manga andra utredningar som fullgjorts och pagar
avseende liknande fragor, bland annat i SOU 2023:69. Utredningens metod
leder bland annat till slutsatsen att information ska kunna lamnas bade efter
begéran och pa eget initiativ men &ven att vissa omraden undantas fran den
nya sekretessbrytande bestammelsen.



Att socialtjanstsekretess inte helt undantas fran tillampning av den nya
bestammelsen &r ett bra exempel pa att metod och analys tillampas pa ett
konsekvent satt av utredningen.

Forslaget erbjuder en vég att enklare tillampa regelverket kring sekretess
tillsammans med den allménna dataskyddsforordningen och arkivreglerna.
Pa sa satt tydliggors ocksa att Sverige, i enlighet med nationell lag, kan
utféra vissa granskningar som foljer av EU-medlemskapet och som utgor
villkor for EU-medel som delas ut.

Behovet av ett utokat och forbattrat informationsutbyte
ar generellt, myndighetssamverkan behdver starkas

(Avsnitten 4.6.1-2)

Utredningen visar tydligt att behovet av ett utokat och forbattrat
informationsutbyte finns inom i princip hela den offentliga sektorn. Just som
utredningen sluter sig till &r informationsutbytet en forutséattning for
fungerande myndigheter och ytterst for den svenska demokratin.
Arbetsgivarverket instimmer i slutsatsen att en god samverkan mellan
myndigheter numer forutsatter mojligheten till 6kat och battre
informationsutbyte.

En 6kad samverkan genom mojligheten till ett utdkat och forbattrat
informationsutbyte bidrar ocksa till en enklare regeltillampning.
Utredningen visar hur sekretessregleringen kan och ska tillampas
tillsammans med dataskyddsregleringen och de arkivrattsliga regelverken.

En genomgripande reform beho6vs

(Avsnitten 5.2 och 10.3.3)

Den genomgang utredningen gor visar hur stor betydelse de 6vervaganden
som gjordes infor 1980 ars sekretesslag fortfarande har.

Skrivningarna i avsnitten 5.2.2 och 5.2.3 ger en god bild av fordelarna med
en storre forandring an den utredningen faktiskt foreslar. | avsnittet 5.2.3
verkar utredningen aven forespraka en mer genomgripande forandring én
vad som faktiskt foreslas. Motiveringen for att utredningen stannat vid det
lamnade forslaget — som kommer vara till stor nytta som sadant — tycks vara



att det skulle krava en vasentligt bredare analys att féresla en &nnu mer
genomgripande reform.

Utredningen snuddar &ven vid ett flertal tillfallen i den beréttigade slutsatsen
att det finns skal att se dver offentlighets- och sekretesslagen i dess helhet.
Arbetsgivarverket instammer i den synpunkt fran ESV som aterges i den
delen i avsnittet 10.3.3, sid 464. Emellertid &r det forstas klart att en sadan
oversyn skulle vara langt storre och bredare &n vad som faller inom
utredningens mandat. Behovet av monsterbrytande atgarder motiverar dock
en sarskild utredning for en sadan storre och bredare Gversyn.

Overford sekretess som huvudregel vid utlamnanden
enligt den nya generella sekretessbestammelsen

(Avsnitten 7.2.1, 8.1 och 12.2)

Arbetsgivarverket instdimmer i utredningens dvervaganden kring behovet av
en ”ventil” i form av intresseavvagning vid utlamnanden.

Emellertid papekas utredningen igenom — med all ratt — hur svar
tillampningen av regelverket ar och att den blivit an svarare med de ocksa
géllande dataskyddsrattsliga reglerna och det arkivrattsliga regelverket. Det
finns saledes skal att efterstrava enklare prévningar med bibehallen eller
hojd réattssakerhet.

Arbetsgivarverket foreslar darfor att ventilen”, som bor finnas kvar,
kompletteras med en bestammelse om att 6verforing av sekretess ska géalla
vid utldamnande av information med stéd av den nya generella
sekretessbrytande bestammelsen.

Utgangspunkten att var och en myndighet gor sin egen bedémning kan ses
som en viktig del av rattssékerheten och mgjligheten for medborgare att ta
del av information hos myndigheter. En konsekvens av den utgangspunkten
ar att olika myndigheter kan bedéma samma uppgifter pa olika sétt, till
exempel mot bakgrund av att myndigheterna har olika uppdrag med
atfoljande olika skyddsvarden for uppgifter.

Utredningen stannar vid (sid 308) att man inte lamnar nagot forslag om
Overforing av sekretess. Emellertid ges endast en vag motivering till varfor
overford sekretess inte foreslas.

Bland de manga argumenten som utredningen igenom framkommer for
Overforing av sekretess kan ndmnas det som i avsnitt 8.1 sdgs om betydelsen



av sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten. Det finns ett antal
exempel som kan tjana som utgangspunkt for en sadan reglering, till
exempel bestdmmelserna om overforing av sekretess till riksdag och
regering i 41 kap 3-788 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det nya informationsutbytet kommer under alla omsténdigheter att vacka
fragor hos mottagande myndighet om hur nya typer av allméanna handlingar
ska tas emot och hanteras. Att stélla krav pa utlamnande myndighet, som
kanner informationen bast, att géra nédvéandiga dévervaganden och
korresponderande kommunikation ar ingen stor och svar atgard. En sadan
ordning skulle ocksa underlatta att uppgifter lamnas pa eget initiativ nar de
kan antas behdvas. Intresseavvagningen kan pa sa satt goras enklare och
mindre resurskrévande.

Arbetsgivarverket foresprakar saledes en ordning med 6verford sekretess
och ser inte att den skulle vara svar att tillampa. Darmed skulle uppgifter
som kommer in frdn andra myndigheter ha samma sekretesskydd hos
mottagande myndigheter.

En sekretessbrytande bestammelse for halso- och
sjukvardssekretess bor utredas vidare enligt monster
av utredningens forslag avseende socialtjdnsten

(Awvsnitt 8.4.2 - Fraga i missivet till remissen)

Overviagandena kring 6kat och forbattrat informationsutbyte for hilso- och
sjukvarden ar av sarskild karaktar. Overvigandena avser omfattande
ingripanden i den personliga integriteten och sarskilda etiska hansyn.

Barande for utredningens slutsats att halso- och sjukvarden inte ska omfattas
av den nya bestammelsen ar de mojligheter man ser att tillgodose behovet
med ett mer begransat sekretessgenombrott. Avgdrande verkar vara att det
ror sig om sérskilt integritetskénsliga uppgifter samt etiska riktlinjer och
krav for vardens personal.

Utifran det fastslagna stora behovet av information och monsterbrytande
atgarder ar det dock otillrackligt att helt undanta denna typ av information.

Istallet bor utredas vidare, enligt monster av hur utredningen analyserat
socialtjansten, om uppdelning kan géras mellan olika delar i halso- och



sjukvarden med korresponderande olika sekretesskydd. | den vidare
utredningen bor — utéver behovet — ocksa beaktas vad utredningen anfér om
att vidarelamnande av information inte nédvéndigtvis ar fortroendeskadligt,
om nyttan i att information kan lamnas bade efter begaran och pa eget
initiativ samt effekterna av 6verford sekretess. | kombination med
intresseavvégning skulle 6verford sekretess kunna vara ett ytterligare
verktyg att hantera denna kansliga information pa ett ansvarsfullt sétt.

Faktisk provning och intresseavvéagning ska férega
varje vidarelamnande av information

(Avsnittet 13.1)

| avsnittet 13.1 aterfinns en skrivning (sid 514) dar det sags att
bestammelsen medger rutinmassiga provningar och att de kan goras pa
forhand for att undvika prévningar i varje enskilt fall.

Aven om atgarder for forenkling behovs sa avrader Arbetsgivarverket fran
en sadan ordning. Prévning bor goras endast nar den aktualiseras, inte i
forvag.

Beslutet har fattats av tf generaldirektéren Anna-Karin Jansson efter
foredragning av verksjuristen Patrik Havermann. | den slutliga
handlaggningen har ocksa kommunikationschefen Lars Andrén,
forhandlingschefen Andreas Nystrém, chefen arbetsgivarutveckling Asa
Krook och chefsjuristen Hanna Schmidt samt gruppchefen
intressebevakning Per Akesson deltagit.
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