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Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna férandringar (SOU 2024:63)

e Centrala studiestédsnimnden (CSN) tillstyrker forslaget om en ny
sckretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

e (SN anser samtidigt att regeringen bor verviga att tillsdtta en
utredning om alternativet att géra offentlighet mellan myndigheter till
en huvudregel.

Utredningen anser sig inte ha haft méjlighet att utreda alternativet att gbra
offentlighet vid delning av uppgifter mellan myndigheter eller olika
verksamheter inom en myndighet till huvudregel. En sidan ordning framstar,
som utredningen ocksa konstaterar, som den bista l6sningen for att ge
myndigheterna goda forutsittningar att férhindra, férebygga, uppticka, utreda
och ingripa mot fusk, regelévertridelser och brottslighet. CSN anser dérfor att
regeringen bor tillsitta en utredning for att utreda dven en sidan mera
langtgdende 16sning. Se dven avsnitt 6.5 och 9.5 nedan.

CSN limnar 1 6vrigt foljande synpunkter.

6.4 Nagot om vad den sekretessbrytande bestammelsen
innebar
e (SN anser att det behdvs en dndring i 4 § studiestédsdatalagen
(2009:287) med inneb6rden att CSN ska f2 ritt att behandla
personuppgifter f6r dndamalet att limna ut dem édven dé det inte
toreligger ndgon skyldighet att limna ut uppgifter.

CSN vill framhilla att myndigheten enligt 4 § studiestodsdatalagen (2009:287)
normalt inte har nagon ritt att behandla personuppgifter f6r indamalet att
limna ut dem om det inte finns skyldighet f6r myndigheten att limna ut
uppgifter. I vilken utstrickning ett sidant utlimnande vinner stéd ideni4 a §
studiestodsdatalagen reglerade finalitetsprincipen dr osdkert (jitr HFD 2021 ref
10 och prop. 2019/20:113 s. 24). For att 4stadkomma storsta mojliga tydlighet
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anser CSN att det ddrfor uttryckligen bér framgd av 4 § andra stycket
studiestédsdatalagen att CSN dven har ritt att behandla personuppgifter for
dndamalet att limna ut dem, siledes inte endast dd en sadan skyldighet
foreligger.

Det ska i sammanhanget papekas att studiestodsdatalagen dr f6remal f6r
Oversyn inom ramen for 2024 ars studiestodsdatautredning (U 2024:02).1

6.5 Uppgiftslamnandet ska behdvas

e (SN tillstyrker forslaget.

e (SN anser samtidigt att det i vissa fall kommer vara svart f6r
utlimnande myndighet att avgéra om forutsittningarna f6r utlimnande
ar uppfyllda. Det finns dérfor risk for att férslaget inte kommer att fi
det genomslag som efterstrivas. Att gora offentlighet mellan
myndigheter till en huvudregel skulle enligt CSN sannolikt vara ett
bittre alternativ.

Utlimnande pé eget initiativ med stdd av ny 10 kap. 15 a § OSL forutsitter,
som utredningen ocksa konstaterar,? samverkan och féregiende
overenskommelser mellan myndigheterna. Férslaget ger myndigheter en
moijlighet att utveckla och utéka mera regelbundna informationsutbyten
gillande vissa pa férhand definierade typer av uppgifter och situationer. CSN
tillstyrker ddrfor forslaget.

Forslaget innebir samtidigt att en proportionalitetsbeddmning alltid méste
goras (forslagets andra stycke) och méijligheten att limna uppgifter dr heller inte
obegrinsad (forslagets tredje stycke). Bestimmelsen kan ddrfoér vara svir att
tillimpa vid den dagliga handliggningen av drenden. CSN bedémer av denna
anledning att det kan antas att bestimmelsen sillan kommer att leda till att
enskilda handlidggare som uppmirksammar uppgifter som en annan myndighet
kan vara betjint av, pa eget initiativ beslutar om att 6verlimna dessa uppgifter.
En omvind ordning dir presumtion f6r offentlighet skulle gilla f6r utbyte av
uppgifter mellan myndigheter skulle vara enklare att tillimpa, och skulle kunna
férvintas fa ett storre genomslag dn det remitterade forslaget. CSN anser dirfoér
att regeringen bor tillsdtta en utredning for att utreda dven en sidan mera
lingtgiende 16sning.

6.8.4 Handlaggning av arenden
e (SN anser att forslaget till 15 a § forsta stycket 5 behéver formuleras
om. Det bor finnas en méjlighet att limna sekretessbelagda uppgifter
till en annan myndighet om uppgifterna behévs 1 den mottagande
myndighetens férfattningsreglerade verksamhet.

Sekretess ska enligt forslaget inte hindra att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om det behdvs f6r att handlidgga drenden 1 férfattningsreglerad
verksamhet. CSN anser att det tillitna syftet ar for sndvt formulerat.

I betinkandet Ett stirkt och samlat skydd f6r valfardssystemen (SOU 2023:52)3
gjordes bedémningen att det bor tas steg mot att redan i ansdkansskedet, under

1 Dir. 2024:36.
2. 269.
3s.192.


https://www.regeringen.se/contentassets/dfc76fb1403b4fea80bab8e1ea720c62/ett-starkt-och-samlat-skydd-av-valfardssystemen.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ddd0ab809b57444da211df13dbf49e5a/en-modern-dataskyddsreglering-for-centrala-studiestodsnamnden-dir-2024.36.pdf
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den session da den s6kande fyller i sin ansOkan, inhdmta de uppgifter som finns
hos andra aktorer. Ett liknande resonemang fors 1 kommittédirektiven for en
utredning av 6kad digitalisering pé socialtérsikringsomradet for att motverka
bidragsbrott och férebygga felaktiga utbetalningar (dir. 2024:59). Likt
torfarandet vid inkomstdeklarationer skulle en rad uppgifter kunna presenteras
tor den s6kande redan vid anskningstillfillet, och den sdkandes uppgift blir att
verifiera dessa uppgifter i samband med att ansGkan om en férmén skickas in.
Effektiviteten 1 handlidggningen skulle 6ka om det redan vid ans6kningstillfillet
fanns sadana kvalitetssikrade uppgifter forifyllda.

For att ge forutsittningar for en utveckling av sidana mera interaktiva digitala
ansOkningar bor 10 kap. 15 a § formuleras pé ett sdtt som innebdr att
sekretessgenombrott fir ske dven i de fall di en mottagande myndighet skulle
behéva en uppgift innan det finns ett drende, redan nir den sékande befinner
sig i en digital ans6kanssession. CSN anser dérfor att forslaget till 10 kap. 15 a §
forsta stycket 5 bor formuleras om. Det bor finnas en méjlighet att limna
sckretessbelagda uppgifter till en annan myndighet om uppgifterna behévs i
den mottagande myndighetens forfattningsreglerade verksamhet.

7.2.1 Det finns behov av en ventil

e (SN vill papeka att sekretess 1 vissa fall bara giller uppgifter i en viss
typ av drende. Frigan om huruvida en uppgift kommer att omfattas av
sckretess hos en mottagande myndighet kommer dirfér i vissa fall att
bero pa om den mottagande myndigheten anser att det finns skal att
foéra den limnade uppgiften till en viss typ av drende. Det forsvarar den
utlimnade myndighetens bedémning av om uppgiften ska limnas ut.

Uppgifter ska enligt utredningens forslag inte limnas ut med stéd 10 kap. 15 a §
1 offentlighets- och sekretesslagen, om 6vervigande skil talar f6r att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut. Vid en siddan intresseavvigning méste frigan om i vilken man
uppgiften i friga skyddas av sekretess hos den mottagande myndigheten
beaktas. Utredningen konstaterar att det férutsitter kinnedom om den
mottagande myndighetens sekretessregler, vilket férsvirar den utlimnande
myndighetens bedémning.

CSN vill i sammanhanget pétala att en sidan bedémning dessutom forsvaras av
att bestimmelser om sekretess oftast dr avgrinsade till att gilla sekretess i en
viss typ av drende hos en utpekad myndighet. Sekretess giller t.ex. enligt 28
kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen i drenden om studiestéd hos CSN,
gillande vissa typer av uppgifter. Fér det fall en annan myndighet 6verviger att
limna en uppgift till CSN kommer férekomsten av ett sekretesskydd f6r den
uppgiften hos CSN dirfér bla. att vara avhingigt att uppgiften efter
Overlimnandet ocksd fors till ett drende om studiestdd. Om CSN efter
mottagandet skulle avfirda uppgiften som irrelevant kommer uppgiften inte att
foras till ett studiestédsirende och heller inte att skyddas av ndgon sekretess.
Liknande bestimmelser, dir sekretess har avgrinsats till att gilla drenden, finns
i flertalet andra bestimmelser i 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Forekomsten av sekretesskydd hos mottagande myndighet kommer alltsa i
minga fall dven att vara avhingigt att den mottagande myndigheten anser att
uppgiften ar relevant och bor foras till en viss typ av drende.


https://www.regeringen.se/contentassets/942fe558f37e4812b9f050beb98e0fc1/dir.-2024-59.pdf
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Frigan om sekretess f6r uppgifter som férekommer hos CSN i andra
sammanhang 4n 1 drenden om studiestdd, kan f6r Gvrigt komma att adresseras
av 2024 drs studiestddsdatautredning (U 2024:02).

9.5 Konkurrens mellan den nya sekretessbrytande
bestammelsen och oOvrig reglering

e (SN anser att lagstiftningen kring offentlighet och sekretess och
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter redan 4r omfattande och
svargenomtringlig, framforallt f6r allmidnhet och enskilda handliggare.
Det finns dérfor risk for att det nu aktuella férslaget inte kommer att fa
det genomslag som efterstrivas. Att gora offentlighet mellan
myndigheter till en huvudregel skulle enligt CSN sannolikt vara ett
bittre alternativ.

CSN:s mojligheter och skyldigheter att limna sekretessbelagda uppgifter till
andra aktorer, och andras méjligheter och skyldigheter att limna uppgifter till
CSN regleras i ett stort antal olika regelverk.

- Bestimmelser om uppgiftsskyldigheter f6r CSN och andra, som enligt 10
kap. 28 § OSL innebir att annars sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut,
foljer av bestimmelser i en mingd olika materiella regelverk.*

- Generellt utformade uppgiftsskyldigheter aterfinns t.ex. 16 kap. 5 § OSL, i
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen (FUT-lagen) och i lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA).

- En moijlighet att limna uppgifter som omfattas av sekretess foljer av olika
bestimmelser i 10 kap. OSL, och av forslaget till ny 10 kap. 15 a §.

CSN konstaterar att tillimpningsomradena f6r FUT-lagen, LUFFA och
forslaget till ny 10 kap, 15 a § (i kombination med 6 kap. 5 § OSL) delvis tycks
6verlappa varandra. De dndringar i FUT-lagen som f6reslas i betinkandet Ett
effektivt skydd for statliga stéd till f6retag (SOU 2024:24) skulle enligt CSN:s
bedémning leda till 4n svérare grinsdragningar.’

CSN beddmer att en myndighet vid sin tillimpning i princip alltid kommer att
inleda med att s6ka stdd for ett utlimnande i bestimmelser om
uppgiftsskyldigheter i olika materiella regelverk, direfter i bestimmelser om
uppgiftsskyldigheter i mera generellt utformade regelverk och sist i férslaget till
ny 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen och andra liknande
bestimmelser som medger utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter.
Det finns flera orsaker till detta:

- Ide materiella regelverken finns ofta mera konkret utformade och f6r det
aktuella omradet anpassade bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Sddana
bestimmelser dr dirfor enklare att tillimpa dn FUT-lagen, LUFFA eller 6
kap. 5 § 1 kombination med andra bestimmelser.

4 Exempelvis bestimmelser 1 studiestédsférordningen (2000:655), férordningen
(2017:532) om studiestartsstéd och férordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestod.

> Se dven CSN:s remissvar pa betinkandet (ADM/2024:241 — Fi2024/00820).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2008206-om-underrattelseskyldighet-vid_sfs-2008-206/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.regeringen.se/contentassets/ca852232c34b453799911afaab4978f7/ett-effektivt-straffrattsligt-skydd-for-statliga-stod-till-foretag-sou-202424/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017532-om-studiestartsstod_sfs-2017-532/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022857-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-857/
https://www.csn.se/download/18.6e4c0b23190321fe27d1783/1722841101338/Remissvar%20CSN%20-%20Fi2024_00826.pdf
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- Bestimmelser som innebir en skyldighet att limna uppgifter har rimligtvis
foretride framfér bestimmelser som enbart medger att uppgifter far
limnas. Uppgiftsskyldigheter i materiella regelverk, FUT-lagen och LUFFA
och 6 kap. 5 § OSL kommer dirmed att tillimpas innan en myndighet
kommer att 6verviga sadant utlimnande pé eget initiativ som inte féljer av
en forfattningsreglerad skyldighet.

Lagstiftningen pa omradet dr omfattande och kan uppfattas som
svargenomtringlig, framforallt f6r allmidnhet och enskilda handldggare. Det kan
bidra till att den tinka ut6kningen av moéjligheterna f6r myndigheter att utbyta
uppgifter med varandra inte far det genomslag som ir tinkt. En omvind
ordning med presumtion foér offentlichet mellan myndigheter vore enklare att
tillimpa, och skulle sannolikt fi ett storre genomslag 4n det remitterade
forslaget.

Beslut om detta remissvar har fattats av t.f. rittschefen Jeanette Lundqvist efter
foredragning av utredaren Joacim Stromblad och verksjuristen Ann Svensson. 1
arbetet med remissvaret har dven verksjuristerna Axel S6derholm och Rose-
Mari Kvist, utredaren Viktoria Sarwien, verksamhetsutvecklarna Maria Grahn
Sillén, Anna Nyqvist och Arne Oberg samt controllern Charlotta Hansén
deltagit.
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