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Okat informationsutbyte mellan
myndigheter (SOU 2024:63)

Ert dnr: Ju2024/01778

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) staller sig positiv till forbattrade mojligheter for
myndigheter att utbyta information med varandra i syfte att forhindra,
forebygga, upptécka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regeldvertradelser och brottslighet. For att sakerstalla att en generell
sekretessbrytande bestammelse ar andamalsenlig och inte leder till oonskade
konsekvenser kravs dock enligt Fl en djupare analys i flera avseenden. FI
kan darfor inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande form.

Fl.:s synpunkter

Inledning

Utredningens 6versyn spanner dver all offentlig verksamhet och i stort sett
alla uppgifter om enskilda. Det ligger i sakens natur att en sadan bred analys
riskerar att bli for grund. FI anser att en sddan har genomgripande reform
behdver foregas av omsorgsfulla 6vervaganden och att det finns fragor som
maste besvaras innan forslaget kan genomforas. | det foljande utvecklar vi
grunderna for denna bedémning.
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Ett Okat informationsutbyte kraver samverkan

FI ar positiv till forbattrade mojligheter att utbyta information mellan
myndigheter. Vi har redan i dag en vél upparbetad samverkan med ett antal
myndigheter pa omraden dar myndigheterna har nérliggande uppdrag, som
vid organiserad brottslighet, penningtvétt och finansiering av terrorism och
vid marknadsmissbruksbrott. Vi ser utifran vart uppdrag nytta av ett 6kat
uppgiftsutbyte med exempelvis Skatteverket, Bolagsverket,
Spelinspektionen och Kronofogdemyndigheten. Det kan handla om att
I6pande och pa eget initiativ dela och ta emot saval offentlig information,
sdsom beslut och registreringar, som information som kan omfattas av
sekretess.

Som framgar av avsnitt 4.5.3 i betankandet bedémer FI att vi med stod av
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, redan i dag
skulle kunna dela uppgifter om enskilda med andra myndigheter i manga
fall. Det ar alltsa inte nodvandigtvis sekretess som hindrar FI fran att lamna
uppgifter pa eget initiativ. Svarigheten ligger snarare i att vi inte har
kunskap om vilken information andra myndigheter behdver. Det har
forslaget l6ser inte det problemet. Det som krévs for att uppna ett effektivt,
andamalsenligt och proportionerligt informationsutbyte ar framfor allt 6kad
samverkan mellan myndigheter med angrénsande och 6verlappande
ansvarsomraden.

Utredningen har varit anvisad att foresla en generell sekretesshrytande
bestdimmelse. Det ar enligt FI dock inte sjalvklart att det & den mest
andamalsenliga I6sningen. Som utredningen papekar ar det svart att bedéma
effekterna av den foreslagna bestammelsen. | vart fall krévs ytterligare
analyser for att sékerstélla att forslaget inte medfor odnskade konsekvenser.

Sekretessintresset for juridiska personer har inte beaktats
Sekretess till skydd for enskilda skyddar inte bara fysiska utan dven
juridiska personer. Utredningen fokuserar dock enbart pa risker for den
personliga integriteten. Vid forandringar i reglerna for informationsutbyte
behdver &ven sekretessintresset for foretags och organisationers information
beaktas. Det bor framhallas att det avseende juridiska personers ekonomiska
forhallanden inte finns nagot grundskydd motsvarande sekretessen for
personliga forhallanden som enligt 21 kap. OSL géller hos alla myndigheter.
Ett utlamnande av foretagsinformation till en annan myndighet kan darmed
innebéra att informationen helt mister sitt sekretesskydd.
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Informationsintresset maste vagas mot sekretessintresset
Det ar inte mojligt att vaga behovet av ett forbéattrat informationsutbyte mot
intresset av sekretesskydd utan att beakta varfor en viss uppgift omfattas av
sekretess. Dessa (legitima) motiv skiljer sig at mellan olika typer av
uppgifter. Enligt FI ar det darfér nodvéndigt att analysera hur intresset av ett
okat utbyte av information forhaller sig till intresset av sekretesskydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i specifika fall.

Att en nyanserad analys kravs framgar av att sekretesshestammelserna i 21—
40 kap. OSL har olika styrka, féremal och rackvidd. Darfor bor
dvervagandena av vilka sekretessbestdimmelser som ska omfattas av andrade
regler for informationsutbyte géras sarskilt for var och en av
sekretesshestammelserna, inte bara de som i dag ar undantagna fran
generalklausulen i 10 kap. 27 OSL (se kap. 8). | det sammanhanget bor det
aven kartlaggas i vilken utstrackning behoven av informationsutbyte
tillgodoses genom det befintliga regelverket eller genom de lagférslag som
redan lagts fram, exempelvis forslagen i prop. 2024/25:65 och i prop.
2024/25:45.

Ett exempel pa en sekretesshestammelse som uppenbarligen inte bor
omfattas av nagon sekretessbrytande bestammelse ar den som enligt 21 kap.
7 8 OSL géller for en personuppgift om det kan antas att uppgiften efter ett
utlamnande kommer att behandlas i strid med dataskyddsregelverket.

Det behovs en bestammelse om 6verforing av sekretess
Forslaget innehaller ingen bestammelse om dverféring av sekretess. Som
skal anger utredningen att en sadan bestammelse skulle vara svar att
tillampa for den mottagande myndigheten (se s. 308). En sadan slutsats ar
enligt FI:s mening problematisk. Ett utokat informationsutbyte mellan
myndigheter kan fa till f6ljd att uppgifter som inom en verksamhet skyddas
av en absolut sekretess eller en presumtion for sekretess éverfors till en
verksamhet dér en svagare sekretess, eller ingen sekretess alls, galler for
uppgifterna. Det kan fa till foljd att uppgifter om enskilda lamnas ut till
andra enskilda i hogre utstrackning an i dag. Det &r en oonskad bieffekt av
en bestdammelse som syftar till att frdmja informationsutbyte mellan
myndigheter. FI har svart att se hur det av lagstiftaren asyftade
sekretesskyddet for enskilda i OSL ska kunna uppratthallas vid ett okat
informationsutbyte om inte sekretessen éverfors mellan myndigheterna.
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For att forhindra en okontrollerad spridning av uppgifterna kan myndigheter
efter en prévning enligt den intresseavvagning som foreslas (se vidare
nedan) komma att neka utldmnanden i de fall dar det skulle leda till ett lagre
sekretesskydd. | sa fall tillfor bestammelsen ett ytterligare lager av
komplexitet till regelverket, utan att det efterstravade informationsutbytet
mellan myndigheter uppnas.

Intresseavvéagningen behdver fortydligas

For att den foreslagna bestammelsen ska vara proportionerlig foreslar
utredningen en skyldighet for den utldmnande myndigheten att vid sin
provning beakta motstaende intressen.

| betdnkandet ges inte mycket vagledning om hur intresseavvégningen ska
goras. Att det rader osékerhet om hur intresseavvéagningen ska tillampas gor
att det kan ifragasattas om den sekretessbrytande bestammelsen &r
proportionerlig och om den &r sa tydlig, precis och forutsebar att den kan
utgora en rattslig grund for utlamnande av personuppgifter. Det behdver
darfor fortydligas i den fortsatta beredningen hur avvéagningen ska goras, till
exempel vad som utgor 6vervagande skal i olika situationer.

Konsekvenser av ett alltfor omfattande uppgiftslamnande
Problemen med infiltration och otillborlig paverkan behdver enligt Fl:s
mening belysas noggrannare. Risken 4r att ett kraftigt 6kat flode av
sekretessbelagd information spelar kriminella eller fraimmande makt i
handerna. Risken for obehdrig vidarespridning nar fler tjansteman pa fler
myndigheter far kunskap om ett kansligt férhallande har tidigare angetts
som ett skl for att sekretess mellan myndigheter ska galla.*

En konsekvens av en myndighet lamnar fler uppgifter pa eget initiativ skulle
dessutom kunna vara att myndigheter far information de inte behover och
inte kan skydda, till nackdel for saval enskilda som det allmanna.

Sarskilt om sekretessen hos Fl

Som framgar ovan anser FI att 6vervagandena av vilka
sekretesshestammelser som ska omfattas av den foreslagna regleringen bor
goras sarskilt for var och en av sekretessbestdmmelserna i kap. 21-40 OSL.
FI vill till stod for det fortsatta arbetet ge exempel pa typer av information
som finns hos inspektionen och som omfattas av den féreslagna

! Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 90.
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sekretessbrytande bestammelsen. De sekretessbestimmelser som ar
relevanta hos FI finns framst i 30 kap. OSL.

FI ger tillstand till och utévar tillsyn éver bland annat banker,
vardepappersbolag, kreditmarknadsforetag, fondbolag, borser,
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar. Uppgifter som ror
dessa bolags affars- och driftsforhallanden kan omfattas av sekretess hos
FI. Med affars- och driftsférhallanden avses till exempel institutspecifika
uppgifter om strategier, affarsupplagg, system, identifierade sarbarheter,
individualiserade rapporteringsvagar, metoder/innovationer och inriktningar
for verksamheten. Aven instituts prognoser, planerade atgérder,
granskningsrutiner och framkomna granskningsresultat utgor affars- och
driftsforhallanden. FI ar ocksa svensk tillsynsmyndighet med ansvar for
marknadsdévervakning. FOr att utéva marknadsdvervakning och upptéacka
brott som marknadsmanipulation, insiderhandel eller annan form av
marknadsmissbruk tar FI in uppgifter om transaktioner i mycket stor
omfattning. Det kan noteras att den har typen av uppgifter om affars- och
driftsforhallanden och vérdepapperstransaktioner kan innehalla
insiderinformation och information som omfattas av sekretess till skydd for
allménna intressen (Avdelning IV i OSL).

| betdnkandet fors ett resonemang om att den enskilde har méjlighet att valja
att inte lamna information till en myndighet for att undanhalla den fran
andra myndigheter (se s. 476). Den mdjligheten finns inte for institut under
Fl:s tillsyn. De maste lamna den information som FI begar eller hamtar in.

FI efterstravar en 6ppen dialog med instituten for att kunna forebygga
problem. Om sekretesskyddet for uppgifterna inte langre kan uppratthallas
kan det paverka deras vilja att dela med sig av information pa eget initiativ
och i ett tidigt skede. Det skulle ocksa kunna fa betydelse for vilka uppgifter
FI bedomer att det &r proportionerligt att begdra in vid tillsyn, och i
forlangningen alltsa forsamra Fl:s mojligheter att utfora vara uppgifter.

Absolut sekretess galler hos FI for uppgift om ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan som har tratt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser (30 kap. 4 forsta
stycket 2 OSL). Med uttrycket “annan som har tratt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser” menas
som utgangspunkt kunder till ett institut, men i begreppet ingar ocksa
samarbetspartners och affarspartners. Kunder kan vara bade privatpersoner
och foretag, exempelvis kunder till en bank och tillsynsobjektens

N A
VAN

5(6)

NS,
M P

4’0”,7\



NS,
M P

Fl dnr 24-26271

N A
VAN

uppdragstagare. Den hér sekretessbestdimmelsen skyddar bland annat den
data om bolanekunder som FI inhamtar fran bankerna och som ligger till
grund for myndighetens makrotillsyn. Om sekretesskyddet férsvagas kan
det fa negativa konsekvenser for vara mojligheter att begara in uppgifterna
och darmed att utdva vart uppdrag.

Det finns en generell sekretessbestammelse for visselblasningar (32 kap. 3 b
§ OSL), som ska ge det konfidentialitetsskydd som visselblasardirektivet
syftar till. Det finns &ven for FI sektorspecifika sekretessbestammelser till
skydd for anmalares identitet. | det fortsatta arbetet med dessa fragor
behdver det analyseras om bestammelserna om visselblasarsekretess 6ver
huvud taget bor omfattas av en generell sekretessbrytande bestammelse och
hur EU-rattens krav pa anonymitetsskydd i sa fall ska kunna uppratthallas.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Tove Fors
Myndighetsjurist

| detta &rende har generaldirektéren Daniel Barr beslutat.
Myndighetsjuristen Tove Fors har varit foredragande.

Kopia till Ju.L6@regeringskansliet.se
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