Forsakringskassan REMISSVAR 1(6)

Datum Diarienummer

2024-12-09 FK 2024/019903

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna forandringar (SOU 2024:63)

(Ju2024/01778)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forsakringskassan valkomnar att ytterligare steg tas for att undanrdja de rattsliga hinder
som star i vagen for ett effektivt och andamalsenligt informationsutbyte. Vi vidhaller dock
vart sedan tidigare framforda onskemal om att det tillsatts en utredning for att i grunden
se over forutsattningarna for informationsutbyte mellan myndigheter. Vi noterar ocksa att
aven utredningen anser att det vore battre att som huvudregel vanda pa logiken i
offentlighets- och sekretesslagen och avskaffa sekretessen mellan myndigheterna.

| enlighet med befintlig systematik anser Forsékringskassan att det &ven i fortsattningen
bor goras skillnad pa bestammelser som innebar ett uppdrag (skyldighet eller majlighet)
att lamna information och bestammelser som handlar om att sekretess inte hindrar att
information lamnas. Utredningen anser att den féreslagna bestammelsen i 10 kap.

15 a § offentlighets- och sekretesslagen bade utgor rattslig grund for utlamnandet och
bryter sekretess. Vi anser att det finns en risk for tolknings- och tillampningssvarigheter
om inte den befintliga systematiken behalls.

Vi bedomer att det inte ar helt tydligt hur den féreslagna bestdmmelsen i praktiken ska
tillampas normhierarkiskt i forhallande till andra sekretessbrytande bestammelser i

10 kap. offentlighets- och sekretesslagen eller dvrig forfattning (inklusive uppgifts-
skyldigheter). Detta galler sarskilt i forhallande till den nya lagen om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regel-
Overtradelser och brottslighet i arbetslivet.

Vi delar inte utredningens beddmning att forslaget ar kostnadsneutralt och inte kommer
att innebara 6kade kostnader. Det underlag som utredningen presenterar ar inte
tillrackligt for att dra slutsatsen att investeringskostnaderna for IT-system uppvags av
effektivitetsvinster i myndigheternas verksamheter samt att forslagen inte heller i 6vrigt
ska leda till 6kade kostnader. Enligt var bedomning &r det inte majligt att hantera 6kade
kostnader inom ramen for befintliga resurser.

5 Det behdvs en genomgripande reform
5.2 En analys av hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information
kan tillgodoses

Enligt utredningens bedémning kan myndigheternas behov av battre mojligheter till
informationsutbyte tillgodoses pa tva principiellt skilda satt. Utredningen har foreslagit en
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sekretessbrytande bestammelse med ett mycket brett tillampningsomrade men uttrycker
samtidigt att ett avskaffande av sekretessen mellan myndigheterna vore att foredra.

Forsakringskassan valkomnar att ytterligare steg tas for att undanrdja de rattsliga hinder
som star i vagen for ett effektivt och andamalsenligt informationsutbyte men instammer i
utredningens bedémning att det vore battre att vanda pa logiken i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) och, som huvudregel, avskaffa sekretessen mellan
myndigheterna.

Forsakringskassan har under en langre tid, i olika sammanhang, fort fram énskemal om
att lagstiftaren borde avskaffa sekretessen mellan myndigheter istéllet for att inféra nya
undantagsregler som gor regelverket annu mer svaréverskadligt och svartillampat. | april
2021 lamnade Forsékringskassan in en framstéllan till Justitiedepartementet med
onskemal om att regeringen borde tillsatta en utredning som analyserar om sekretess-
granserna mellan myndigheter ska avskaffas nar det géller sekretess till skydd for
enskilda. Forsakringskassan bedémde att det befintliga regelverket inte var tillréckligt
effektivt eller andamalsenligt for att komma till ratta med felaktiga utbetalningar.® |
remissvar pa Finansdepartementets promemoria Utdkat informationsutbyte

(Ds 2022:13) vidholl Forsakringskassan sin installning om att det krévs ett systemskifte i
synen pa hur myndigheter far utbyta information och att det snarast borde goras en
oversyn av regelverket.?

Under de senaste aren har lagstiftaren foreslagit, och i vissa fall infort, sekretess-
brytande regler och uppgiftsskyldigheter i syfte att ge myndigheterna battre mojligheter
till informationsutbyte. Det nu aktuella férslaget om en bred sekretessbrytande
bestdmmelse innebar &nnu en punktinsats snarare an den helhetslésning som hade
behdvts for att komma till rétta med de dvergripande problemen. Forsakringskassan
anser darfor att det ar fortsatt angelaget att det tillsatts en utredning for att i grunden se
over forutsattningarna for informationsutbyte mellan myndigheter. Ett sddant uppdrag
bor innefatta att se dver befintliga regelverk for att vid behov upphéva, sammanfora eller
tillskapa ny lagstiftning.

Forsakringskassan har svart att bedéma om utredningens forslag, tillsammans med
ovriga redan gallande och féreslagna sekretessbrytande bestammelser och uppgifts-
skyldigheter, kommer att tillgodose de behov som Forsakringskassan har av att utbyta
information med andra myndigheter. Regelverket har blivit ett lapptacke av
bestammelser da lagstiftaren under senare ar levererat ett parlband av reformer for att
underlatta informationsutbyte mellan myndigheter.

Ett viktigt perspektiv i det fortsatta arbetet med att forbattra informationsutbyte mellan
myndigheter &r att det inte enbart ar sekretessregler som forsvarar informationsutbytet
mellan myndigheterna. Det handlar inte bara om att det ska finnas méjlighet att utbyta
information, utan aven om hur denna mojlighet utnyttjas. Det mest framtradande hindret,
forutom sekretessen, ar det befintliga, snariga regelverket. Aven om det gallande regel-
verket (inklusive foreslagna foérandringar) i teorin skulle innebéra att Férsékringskassans
behov av informationsutbyte ar tillgodosett skulle ett avskaffande av sekretessen mellan
myndigheter vara betydligt enklare att tillampa. Att underlatta tillampningen skulle
sannolikt leda till ett storre utbyte av uppgifter mellan myndigheter.

Ett annat potentiellt hinder ar den digitala infrastrukturen. For att mdéjliggora ett effektivt
informationsutbyte behdver den digitala infrastrukturen utvecklas, inte bara hos
Forsakringskassan utan aven hos évriga myndigheter. Detta utvecklingsarbete behdver
prioriteras och fa kostnadstackning.

1 Framstallan om utredning av om sekretessgranser mellan myndigheter ska avskaffas nar
det géller sekretess till skydd for enskilda. FK 2021/004438.
2 FK 2022/015059.
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For att den féreslagna bestammelsen ska leda till ett effektivt informationsutbyte
behéver myndigheterna dessutom prioritera fragan om informationsutbytet, samverka
och bygga upp digital infrastruktur. Férsakringskassan ser ett behov av uttalade
gemensamma satsningar och mal for att sakra effekterna av den foreslagna
bestammelsen. Vi ser annars risk for att myndigheter gor olika prioriteringar. Ett
exempel ar att kostsamma satsningar for att bygga l6sningar for informationséverforing
som inte framst ligger i den egna myndighetens intresse riskerar att prioriteras ned.

6 En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Om lagstiftaren véljer att infora ytterligare en sekretessbrytande bestammelse, vilket
enligt Férsédkringskassan beddmning kommer att innebéra att regelverket blir &n mer
svaroverskadligt och svartillampat, har Férsakringskassan nagra forslag som skulle
forenkla tillampningen. Sadana forenklingar 6kar férutsattningarna for att bestammelsen
ska fa avsett genomslag.

6.3 Den sekretessbrytande bestammelsen ska inféras i offentlighets- och
sekretesslagen

Forsakringskassan anser att den nya bestammelsen bor placeras i slutet av 10 kap.
OSL (jfr Forsakringskassans remissvar éver promemorian Uttkat informationsutbyte [Ds
2022:13)). Utredningens forslag pa rubrik och placering bidrar inte till en 6kad forstaelse
for bestammelsens betydelse eller hur den ska tillampas i forhallande till andra
sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. OSL eller 6vriga forfattningar. Med tanke pa
bestammelsens breda tillampningsomrade och generella karaktar skulle en naturligare
placering vara i slutet av kapitlet i anslutning till generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL och
10 kap. 28 8§ OSL. En sadan placering skulle ge uttryck for att bestimmelsen ska
tillampas jamte, samt vid behov komplettera, évriga mer avgransade bestammelser.

6.4 Nagot om vad den sekretessbrytande bestammelsen innebar

Forsakringskassan anser att det finns fordelar med att folja befintlig systematik i regel-
verket fullt ut fram till dess att det gors om. Det finns annars risk fér olika tolkningar och
tillampningssvarigheter. Det skulle enligt Forsakringskassan innebara att man aven i
fortsattningen bor gora skillnad p& bestammelser som innebar ett uppdrag (skyldighet
eller mojlighet) att lAmna information och bestammelser som handlar om att sekretess
inte hindrar att information lAmnas.

Utredningen anser att den féreslagna bestammelsen i 10 kap. 15 a § OSL, utdver att
bryta sekretess, ocksa innebar ett uppdrag att lamna uppgifter och darmed utgor rattslig
grund for utlamnandet. Forsakringskassan beddémer att det skulle vara mer i linje med
befintlig systematik och bestammelsens lydelse (hindrar inte att en uppgift lamnas”) att
den tolkas som en sekretessbrytande bestammelse i den mening att den innebér att
sekretess inte hindrar att information lamnas. Uppdraget att [lamna uppgifter till en annan
myndighet och den rattsliga grunden vid en begaran foljer i sadant fall av exempelvis en
uppgiftsskyldighet eller 6 kap. 5 8 OSL. Darutéver skulle man kunna inféra en
bestdmmelse av samma typ som 6 kap. 5 a 8§ OSL som foreslogs i Ds 2022:13. Den
bestammelsen skulle da vara uppdraget att lamna information pa eget initiativ och
utgora en tydlig rattslig grund for det. Bestammelsen skulle ocksa fungera som uppdrag
och réttslig grund i andra situationer da information ska lamnas pa eget initiativ, det vill
sdaga nar det blir aktuellt att tillampa en annan sekretessbrytande bestammelse an den
som nu foreslas (eller vid utlamnande av uppgifter som inte ar sekretessreglerade).

Det finns utrymme for att géra andra tolkningar av gallande ratt &n de utredningen gor,
bl.a. av de forarbetsuttalanden som utredningen hanvisar till (prop. 1979/80:2 s. 326 och
prop. 1983/84:142 s. 27). Som utredningen har formulerat sig ar det ocksa oklart om
utredningens syn pa den foreslagna bestammelsen ar tillamplig pa samtliga 6vriga
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befintliga sekretessbrytande bestammelser. Utredningen uttrycker det som att
"sekretessbrytande bestdammelser av sadant slag som vi foreslar i sig innebar att
myndigheter far Iamna ut de uppgifter som omfattas av bestammelsen”.

Om lagstiftaren inte valjer den losning som Forsakringskassan foresprakar vore det
vardefullt med vissa fortydliganden for att undvika tolknings- och tillampningssvarig-
heter. Det bor fortydligas om det ar den sekretesshrytande bestammelsen (exempelvis
den nu foreslagna bestdmmelsen) eller 6 kap. 5 8 OSL som &r uppdraget att lamna
information och den réttsliga grunden vid utlamnande pa begaran fran en annan
myndighet. Ett alternativ &r att myndigheter har en skyldighet att svara pa en begéaran
frdn en annan myndighet enligt 6 kap. 5 § OSL om rekvisiten dar ar uppfyllda (till
exempel att uppgiftslamnandet inte ska "hindra arbetets behdriga gang”) och annars en
mojlighet att gbra det enligt en sekretessbrytande bestimmelse. Om lagstiftaren i det
fortsatta arbetet kommer att Overvaga en bestammelse lik den foreslagna 6 kap. 5 a §
OSL i Ds 2022:13 bor man pa motsvarande satt forklara hur den forhaller sig till de
uppdrag som 6vriga sekretessbrytande bestammelser eventuellt utgér samt vilken
bestammelse som &r den réattsliga grunden, nar det galler uttamnande pa eget initiativ.

9 Den generella sekretessbrytande bestammelsens férhallande
till 6vrig reglering

Det &r inte helt tydligt hur den féreslagna bestammelsen i praktiken ska tillampas norm-
hierarkiskt i forhallande till andra sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. OSL eller
ovrig forfattning (inklusive uppgiftsskyldigheter). Detta galler sarskilt i forhallande till den
nya lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA-
lagen).

Forsakringskassan anser att det ar oklart om den féreslagna bestammelsen ska
komplettera redan befintliga regler eller om det ar de befintliga reglerna som ska
komplettera den nu féreslagna bestammelsen. Utredningens dvervaganden och skal ger
motsagelsefulla svar pa den fragan. Pa flera stéllen (bland annat i kapitel 9) har
utredningen uttryckt att befintliga bestammelser kommer att komplettera den féreslagna
bestammelsen. Det kan forstds som att den foreslagna bestammelsen ska tillampas i
forsta hand, men om rekvisiten inte ar uppfyllda och den befintliga bestammelsens
rekvisit ar uppfyllda, kan den tillampas och bryta sekretessen. P& andra stallen kan
utredningens dvervaganden tolkas som att mer specifika eller avgransade
bestammelser ska tillampas fore den féreslagna bestdmmelsen, men om deras rekvisit
inte ar uppfyllda och den féreslagna bestammelsens rekuvisit ar uppfyllda, kan den
tillampas och bryta sekretessen. Det senare alternativet framstar som den mest logiska
I6sningen, det vill séga att den foreslagna bestdmmelsen kompletterar befintliga
bestammelser.

9.2 Utgangspunkten for 6versynen

Enligt utredningen ska den foreslagna bestammelsen inte paverka befintliga uppgifts-
skyldigheter utan de "kan fortsatta galla jamte var bestdmmelse och komplettera denna”.
Eftersom uppgiftsskyldigheterna innebar en skyldighet, for det fall de &r tillampliga,
anser Forsékringskassan att det vore mer korrekt att uttrycka det som att denna
bestammelse géaller jaAmte uppgiftsskyldigheterna och kompletterar dem. Detta kan
exemplifieras med hur bestammelsen 6verlappar med lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (FUT-lagen)
och LUFFA-lagen.
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9.5 Konkurrens mellan den sekretessbrytande bestammelsen och 6vrig
reglering

Begreppet subsidiaritet bor undvikas néar avsikten ar att beskriva att den nya
bestammelsen inte ska tillampas pa samma satt som generalklausulen ska tillampas
enligt 10 kap. 27 § tredje stycket OSL. Det finns en risk att ordet, tvartemot utredningens
avsikt, felaktigt forstas som att bestammelsen inte ska tillampas som komplement till
andra sekretessbrytande bestammelser.

10 Skyddet for den personliga integriteten
10.2.6 Omfattningen av personuppgiftsbehandlingen

En viktig forutsattning for ett effektivt kontrollarbete for att sdkerstalla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott ar att myndigheterna ges mdjlighet att utbyta
uppgifter i syfte att anvanda dem i sa kallade urvalsprofiler. Detta galler saval i
myndigheternas interna verksamhet som i samverkan mellan myndigheter. |
betankandet anges att det inte framstar som uteslutet att myndigheter med stod av den
generella sekretessbrytande bestammelsen dven kan komma att utbyta uppgifter for att
utveckla och kdra olika analysverktyg, som ska anvandas for de syften som anges i den
foreslagna 10 kap. 15 a § OSL.

Inte séllan kan dock en myndighet behéva hamta in uppgifter fran en annan myndighet i
syfte att, i ett forsta led, mata in dem i en urvalsprofil, som sedan, i ett andra led, ska
generera den uppgift som behdvs for att till exempel férebygga eller forhindra att en
ekonomisk forman betalas ut felaktigt. Det blir sdledes frdga om en prévning i tva led for
att komma fram till att uppgiftsutlamnandet behdvs for ndgot av de syften som anges i
bestammelsen. Forsakringskassan tolkar skrivningarna i delbetankandet som att ett
sadant utlamnande av uppgifter skulle vara mojligt med den foreslagna bestammelsen,
givet att det inte finns nagra rattsliga hinder mot den personuppgiftsbehandling som det
innebar. Att det forhaller sig s bor framga tydligt i forfattningskommentaren.

12 Konsekvenser
12.3.2 Statliga myndigheter

Utredningen beddmer att forslaget kommer att leda till en 6kad arbetsbérda for
myndigheterna, sarskilt om utlamnandena inte stdéds av en digital infrastruktur utan
forutsatter manuell hantering. Samtidigt bedémer utredningen att myndigheternas
prévning av om ett utlamnande ska ske i manga fall kommer att forenklas och att arbetet
underlattas. Dessutom forvantas forslaget ge battre férutséattningar for myndigheterna att
fa ett fullstandigt och korrekt beslutsunderlag. Utredningen bedémer darfor att de
ekonomiska konsekvenserna av den féreslagna regleringen ska kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska resurser.

Forsakringskassan delar inte utredningens bedémning om att forslaget ar kostnads-
neutralt och inte kommer att innebéara tkade kostnader fér myndigheten.

Forslaget om en ny generell sekretessbrytande bestdmmelse innebar nya méjligheter att
rutinmassigt kunna utbyta uppgifter lopande. Om forslaget ska fa effekt kommer det
bland annat kravas att myndigheter utvecklar befintliga, eller tar fram nya, IT-stod for
maskinella utbyten. Det kommer ocksa kravas resurser for att fa igang de samarbeten
som kommer att kravas mellan myndigheter. Detta &r konsekvenser som medfor 6kade
kostnader for myndigheten.

Hur stora kostnaderna blir ar svart att uppskatta och beror bland annat pa behov och val
av teknisk I6sning. Det ar dock troligt att Forsakringskassan kommer att f& manga for-
frgningar, da vi & en myndighet som forfogar 6ver information som andra myndigheter
sannolikt behdver i sin verksamhet.
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Enligt Forsakringskassan ar det underlag som utredningen presenterar inte tillrackligt for
att dra slutsatsen att investeringskostnaderna for IT-system uppvéags av effektivitets-
vinster i myndigheternas verksamheter samt att foérslagen inte heller i 6vrigt ska leda till
Okade kostnader for Férsékringskassan. Forsédkringskassan beddmer att det inte ar
majligt att hantera eventuellt 6kade kostnader inom ramen for befintliga resurser.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och réttslig expert Emma Boman och verksjurist Asa Palsson, de senare
som foredragande.

Nils Oberg

Emma Boman

Asa Péalsson



