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Det kan konstateras att det finns ett behov av ytterligare méjligheter for myndigheter att
dela information i syfte att forebygga brott, regelovertrdadelser, fusk och felaktiga
utbetalningar. Goteborgs Stad véilkomnar dérfor de initiativ som undersdker hur sadana
mojligheter skulle kunna utformas.

Den sekretessbrytande bestimmelse som foreslds ar mycket vid och omfattar samtliga
myndigheter och potentiellt en mycket stor mdngd uppgifter. Forslaget innebér att
myndigheterna far limna ut sekretessbelagda uppgifter som tréffas av bestimmelsen pa
eget initiativ, om rekvisiten for utlimnandet i 6vrigt dr uppfyllda. Bestimmelsens
utformning leder till att myndigheterna har stor méjlighet att fa tillgang till idag
sekretessbelagda uppgifter som kan behovas i verksamheten savél for att upptdcka och
forebygga brott, fel och fusk som for att 6ka tréffsikerheten och kvaliteten i de beslut
som fattas inom ramen for en myndighets forfattningsreglerade verksamhet. Dessa
mojligheter ar i huvudsak positiva och efterfragas av flertalet verksamheter i staden, inte
minst i arbetet med tillstdnd, tillsyn och leverantorsuppfoljning samt for att kunna
kontrollera och motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Det finns ocksé
ett behov inom myndighetsutovningen for att fatta korrekta beslut inom till exempel
personlig assistans och inom ramen for myndighetssamverkan. Den foreslagna
bestammelsens vida tillimpningsomrade leder dock till att det inte gar att dverblicka de
faktiska konsekvenserna av bestimmelsen. Lagforslaget leder ocksa till ett antal
svérigheter, vilka beskrivs nedan.

Okat intrang i den personliga integriteten

Den foreslagna bestimmelsen innebar ett stort avsteg fran de krav som stélls pa
personuppgiftsbehandlingar hos myndigheter idag. Aven om bestimmelsen ir avgrinsad
till informationsutbyte i vissa situationer s innebar utformningen, enligt Goteborgs Stads
uppfattning, ett mycket omfattande tillimpningsomréade. Det finns inte ndgon
avgransning i forhéllande till att uppgifterna maste forekomma i ett drende, eller i ett
sammanhang dar oegentligheter eller brott dr konstaterade. Det finns vidare inte nagon
begrénsning avseende vilka kategorier av personuppgifter som omfattas, vilket innebér att
savil kénsliga som extra skyddsvérda personuppgifter kan komma att 1&mnas ut till en
stor mangd myndigheter. Det innebér att det finns manga situationer ndr en registrerad i
praktiken kan forlora kontrollen 6ver sina uppgifter nar myndigheter behandlar dem.
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For att uppfylla kraven i GDPR behover den nationella regleringen uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrévas.
Regleringen ska dessutom vara tydlig, precis och forutsdgbar for personer som omfattas
av den. Utifran det integritetsintrang den sekretessbrytande bestimmelsen riskerar att
medfora saknar Goteborgs Stad ett utforligt resonemang kring hur den registrerades
perspektiv beaktas, men ocksé hur forslaget forhaller sig till de grundlaggande
principerna om dndamélsbegriansning, uppgiftsminimering och lagringsminimering.

Utredningen hénvisar till att enskilda enligt Europadomstolens praxis inte exakt behover
forutse vilka forfaranden som en inskridnkande lagstiftningséatgard ger upphov till, utan att
det ar tillrédckligt att de som berdrs kan anpassa sitt agerande efter bestimmelsen och att
det finns begrinsningar av myndigheternas tolknings- och handlingsutrymme. Enligt
Goteborgs Stad bor i forsta hand kravet pa forutsebarhet som stills i GDPR och de olika
rattigheter som en registrerad har avseende till exempel rétt till information och tillgéng
beaktas och det kan ifrdgasittas om den foreslagna bestimmelsen uppfyller kraven pé
detta. Det géar inte att pa forhand identifiera alla uppgifter som kan komma att behandlas
om enskilda, pa vilket sétt de kommer att behandlas samt av vem. Utifran att
bestimmelsen medger rutinmissiga och omfattande uppgiftsutbyten, exempelvis i syfte
att samkora uppgifter for att undvika att ndgon mottar dubbla erséttningar, kan relativt
harmlésa uppgifter komma att bli mer integritetskinsliga utifran behandlingen hos den
mottagande myndigheten. Nar uppgifterna val finns hos mottagande myndighet finns en
risk for &ndamalsglidning, till exempel att uppgifter samkors eller anvédnds for
uppfoljning eller framtagande av statistik inom ramen for myndighetens
forfattningsreglerade verksamhet. Att ett storre antal tjinstepersoner far kunskap om ett
kéansligt forhéllande kan upplevas som menligt av den som uppgiften ror. Det dkar
dessutom risken for obehorig vidarespridning.

Det saknas enligt Goteborgs Stad en genomlysning av hur sekretessbelagd information
ska kunna fa fortsatt skydd hos mottagande myndighet efter ett utlimnande. Av
utredningen framgar att sekretesskyddet for uppgifterna i manga fall inte 6verfors till en
mottagande myndighet. Detta forhallande ska dock vara en del av den intresseavvidgning
som ska goras infor ett eventuellt utlimnande. Det innebir att den handlaggare som har
att fatta beslut om ett utlimnande méste ha kunskap om den mottagande myndighetens
sekretesskydd samt ocksa i viss man kunna forutse i vilken utstrickning uppgifterna kan
komma att lamnas ut av den mottagande myndigheten i framtiden. Det ar enligt
Goteborgs Stads bedomning oklart vilket skydd de utlimnade uppgifterna kan komma att
fa nir de delas vidare ett flertal gdnger mellan olika myndigheter. Det &r ocksa oklart om
uppgifterna kan skyddas av sekretess hos en myndighet som fatt tillgang till uppgifterna i
andra eller tredje hand om dessa begirs ut av privatpersoner eller media i ett 1ngt senare
skede. Den intresseavviagning som ska utgora en skyddsatgard for att intranget i den
personliga integriteten inte ska ske pa ett otillborligt sétt ter sig dérfor i detta
sammanhang svir att genomfora i praktiken, eftersom de faktiska konsekvenserna av ett
utlimnande &r svara att verblicka.

Oklar tillampning av bestammelsen

De sekretessbrytande bestimmelser som finns idag bedoms vara svara att tillampa och
regleringens systematik och struktur leder till att uppgifter fran till exempel socialtjénsten
inte ldmnas ut i den utstradckning som skulle vara mdjligt. Systematiken med en ny
bestimmelse i OSL som ska tillimpas parallellt med andra sekretessbrytande
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bestammelser i samma lag samt andra forfattningar som ocksa reglerar utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter riskerar att leda till ytterligare tillimpningssvéarigheter. Det ér i
vissa fall otydligt hur de sekretessbrytande bestimmelserna skiljer sig at och vilka
avvagningar som ska goras avseende vilken bestimmelse som i forsta hand ska tillimpas.

Konstruktionen av den nya bestdimmelsen bedoms medfora vissa tillimpningssvarigheter
ocksa utifran den intresseavvigning som ska foregé ett utlimnande. En uppgift ska inte
lamnas ut om 6vervéigande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Vad som ska ingé i en saddan
beddmning dr dock oklart. I utredningen ges fa exempel pé hur en sddan beddmning ska
genomforas. Det ndimns dock att det vid intresseavvégningen bor beaktas vilket
sekretesskydd som kommer att finnas for uppgifterna hos den mottagande myndigheten.
Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer sig at hos den utlimnande och den
mottagande myndigheten ska dock som huvudregel inte vara av avgdrande betydelse. Vid
bedomningen av om overvagande skil talar emot ett utlimnande kan dven enskildas rétt
till partsinsyn behdva beaktas. Det finns dock enligt Goteborgs Stads uppfattning en risk
for att den utlimnande myndigheten gor felaktiga bedomningar avseende
intresseavvagningen. For att den enskilde tjdnstepersonen ska kunna goéra en sddan
beddmning forutsitts inte bara att denne har kunskaper om den egna myndighetens
sekretessregler utan ocksa att tjanstepersonen dels kan forutse vilka sekretessregler som
kommer att vara tillampliga hos den mottagande myndigheten, dels kan ta stéllning till pa
vilket sétt de tillimpliga sekretessreglerna kommer att skydda de 6verlamnade
uppgifterna.

Det ankommer pa enskilda tjanstepersoner att exempelvis under pagaende
samverkansmdten med andra myndigheter gora en intresseavvigning som méinga ginger
kan vara komplex. Manga anstillda upplever redan den egna myndighetens
sekretessregler som komplexa och svartillimpade. Det kan enligt Goteborgs Stad darfor
ifrdgasittas om det i praktiken kommer att vara mdjligt for den som har att prova ett
utlimnande att kénna till vilka sekretessbestimmelser som géller for uppgiften i den
mottagande myndigheten.

For att forenkla for enskilda handlaggare och 6ka likabehandlingen behover véigledning
ges i1 forarbetena avseende hur bestimmelsen kan tillimpas och hur intresseavvédgningen
ska genomforas i olika typer av verksamheter. Det finns ett behov av att i en kommande
proposition ange vilka faktorer som bor beaktas vid en intresseavvigning och ge konkreta
exempel i forhéllande till de olika syften som anges i paragrafen. Regleringen innebér att
svara avvigningar mellan angelégna intressen, som enligt Géteborgs Stads beddmning
borde ankomma pa lagstiftaren att gora, dvervéltras pa enskilda handlaggare inom
myndigheterna. Foérutom att sekretesslagstiftningen ses som svértillimpad, finns en radsla
for att gora fel pd grund av det personliga ansvar som foljer av straffbestimmelsen om
brott mot tystnadsplikten. Det faktum att en tjdnsteperson déremot séllan riskerar nagot
ansvar om information inte ldmnas ut kan bidra till att sekretessbrytande bestimmelser
inte utnyttjas i den utstrackning som ar mdjligt. I vilka situationer ett utlimnande pa eget
initiativ bor ske borde ocksé pé ett mer uttommande sétt beskrivas och exemplifieras 1
kommande forarbeten for att stddja ett utdkat utlimnande av uppgifter och nya arbetssitt.
Utan ytterligare vigledning finns risk for att inte heller den nya bestimmelsen kommer att
tillampas i den utstrackning som lagstiftaren avser.
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Praktiskt genomférande och dokumentation av uppgiftslamnande

Utredningen ger inte nagon végledning avseende hur ett utlimnande eller mottagande av
uppgifter praktiskt ska gé till. I utredningen anges att beslut om utlimnande av uppgifter
med stod av sekretessbrytande bestimmelser inte motiveras och ofta inte ens
dokumenteras. Att sddana beslut ska kunna fattas helt formldst utan att utlimnandet
dokumenteras kan enligt Goteborgs Stad dock ifrdgasittas. Detta eftersom ett utlimnande
enligt bestimmelsen ska foregas av en intresseavvigning, som enligt Géteborgs Stads
beddmning bor dokumenteras. Ofta torde uppgiftslimnandet ske skriftligt for att det ska
kunna framga vilka uppgifter som ldmnats ut och vilka dverviaganden som gjorts. Den
overldmnade handlingen diariefors och kan sedan komma att begéras ut. Friga uppstar da
om handlingen dér uppgifterna finns nedtecknande vid ett utlimnande kan skyddas av
sekretess. Det behdvs darfor vagledning fran lagstiftaren avseende den praktiska
hanteringen av uppgiftsutlimnandet.

En begéran om allmén handling ska hanteras skyndsamt och ska lédmnas ut s& snart som
mojligt efter begdran, helst samma dag. Myndigheten ska kontrollera om handlingen eller
delar av den omfattas av sekretess och om delar av handlingen &r hemliga, kan dessa
maskeras innan handlingen ldmnas ut. Hur en begiran om uppgifter med stdd av den nu
foreslagna bestimmelsen ska hanteras beskrivs inte ndrmare i utredningen. Det ar inte
osannolikt att myndigheter kan komma att begéra ut stora méngder uppgifter och dven ha
stdende ’prenumerationer” pa uppgifter fran vissa myndigheter. Redan idag kan
kommunen behdva vinta lénge, ibland flera manader for att {2 tillgéng till uppgifter som
begirs ut frdn andra myndigheter med stod av befintliga sekretessbrytande bestdimmelser.
Hur kravet pé ett skyndsamt utlimnande ska hanteras i liknande fall framgér dock inte av
utredningen.

Den foreslagna regeldndringen kommer ocksé att innebéra att myndigheterna kommer att
fa dels fordndrade personuppgiftsbehandlingar, dels nya personuppgiftsbehandlingar.
Detta medfor att redan genomforda konsekvensbeddmningar enligt GDPR kan komma att
behova ses 6ver och uppdateras samt att det kan uppkomma behov av att genomfora
konsekvensbeddmningar avseende nya behandlingar. Det dr inte heller otdnkbart att det
daven kommer att ske en 6kning av behandlingar som innefattar kénsliga personuppgifter,
extra skyddsvirda personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser vilket kommer att
medfora ett 6kat behov av att genomfora konsekvensbedémningar. Den foreslagna
bestammelsen kommer dven innebira att det blir mycket svarare att visa de registrerade
att deras personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt och sékert sétt.

Utredningen gor beddmningen att informationsutbytet kommer att innebéra “’sékra”
behandlingar eftersom spridningen av personuppgifter huvudsakligen kommer att ske
inom den offentliga sektorn. Myndigheterna kommer att vara forhindrade att behandla
andra eller fler uppgifter 4n de som krévs for att utfora sin forfattningsreglerade
verksamhet. Enligt Goteborgs Stad har det dock inte beaktats att det kan finnas risker
dven ndr myndigheter hanterar uppgifter dé det ibland sker felaktig hantering,
bestdmmelser och rutiner f6ljs inte och sa vidare. Det finns alltsé risk att ett 6kat
informationsutbyte mellan myndigheter d&ven kommer att leda till fler
personuppgiftsincidenter som en myndighet behdver beddma, dokumentera och anméla
till tillsynsmyndigheten Integritetsskyddsmyndigheten. Aven om det lyfts fram att
myndigheter enbart far behandla uppgifter som de har ett réttsligt stod for att behandla sa
kan det inte uteslutas att en myndighet vid tillfillen kan komma att fa del av uppgifter

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 4 (10)



som de egentligen inte har rétt att behandla, inklusive personuppgifter som kraver ett
sarskilt skydd och hantering som till exempel kénsliga personuppgifter. Det kan inte
heller uteslutas att myndigheter far del av fler uppgifter 4n nddvandigt. Myndigheter
riskerar dé att hantera personuppgifter i strid med dataskyddslagstiftningen.

Den sammantagna praktiska hanteringen som foljer av tillimpningen av den nya
bestammelsen leder till ett 6kat behov av administrativa resurser. Hur omfattande detta
behov ér, dr dock i nuldget inte mojligt att bedoma.

Forslagets paverkan pa mojligheten for verksamheterna att utfora sitt
grunduppdrag

I utredningen beskrivs att det saknas forskning kring vilken péverkan ett utokat
uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas fortroende for framst
socialtjansten. Erfarenheterna fran berérda verksamheter tyder dock pa att forslaget kan
fa paverkan pa vissa brukarnira verksamheters forméga att utfora sitt grunduppdrag.
Bade socialtjinstens, forskolans och skolans uppdrag bygger pa att det finns en
fortroendefull relation mellan verksamhetens foretradare och den aktuella vuxne,
ungdomen eller barnet och foraldrarna. Den desinformationskampanj som sprids i
samhdllet paverkar savil socialtjanst som samtliga skolformer negativt. Att kidnslig
information som omfattas av sekretess kan komma att limnas vidare till andra
myndigheter riskerar att ytterligare bidra till en minskad tillit till dessa verksamheter. Det
finns en uppenbar risk att barn och unga som dr i behov av hjalp och stdd, kanske just
utifran kriminalitet, inte soker eller tar emot hjélp av ridsla for att riskera att straffas pa
olika sitt. Aven barn och unga som #r utsatta i sin hemmiljd kan komma att vilja bort till
exempel en kuratorskontakt eller stod frén socialtjénsten i syfte att skydda forédldrar och
andra nérstdende fran att bli "avsldjade”. Forskolan &r en frivillig verksamhetsform och
det finns risk for att barn hélls hemma fran forskolan om vardnadshavarna kdnner en
rddsla for att uppgifter kommer att lamnas over till exempelvis polisen. Att faktiskt
nérvara i skolan i stillet for att tillbringa sin vardag i osunda miljder &r i sig &r en
skyddsfaktor mot att hamna i kriminalitet. For barn och unga som lever i utsatta miljoer
kan en fungerande skolgang och insatser frén socialtjénst gora stor skillnad. Att elever
kénner trygghet och studiero, men dven har tillitsfulla relationer till l4rare och andra
elever, dr faktorer som skapar en god laromil;jo for alla elever i skolan vilket i sin tur
framjar skolndrvaro. Forslagen riskerar darfor i dessa delar att leda till att fortroendet for
skolan och socialtjansten urholkas och att enskilda riskerar att gd miste om det stod de ar i
behov av.

I utredningen beskrivs den medicinska personalens yrkesetiska regler som en viktig del i
utovandet av yrket och att ett 6kat informationsutbyte skulle kunna paverka
yrkesutdvandet negativt. P4 samma sétt beskrivs principen om patientens
sjalvbestimmande och integritet som en viktig aspekt av att uppgifter som omfattas av
sekretess inom hélso- och sjukvardens verksamhet inte ska omfattas av den nya
sekretessbrytande bestimmelsen. Utredningen framhaéller att respekten for patientens
sjdlvbestimmande, kan framsta som svarforenlig med ett generellt sekretessgenombrott
inom hélso- och sjukvérden, bland annat i syfte att tillgodose behov i andra myndigheters
verksambhet eller de brottsbekdmpande myndigheternas informationsbehov. Den etiska
stress som kan uppsta nir personalen tvingas hantera tva svarforenliga virden bor enligt
utredningens mening inte bortses fran. Ett forslag om ett generellt sekretessgenombrott
inom hélso- och sjukvarden skulle kunna uppfattas sta i strid med de yrkesetiska koder
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och de etiska riktlinjer som tillimpas inom de vardprofessionella organisationerna sedan
en lang tid. Goteborgs Stad vill dock i sammanhanget framhalla att motsvarande
resonemang ér géllande d4ven inom socialtjanstens verksamheter. Den enskilde brukaren
har 1 stort samma rétt till sjdlvbestimmande och integritet som inom hélso- och
sjukvarden och personalen inom socialtjanstens verksamheter har att arbeta efter samma
etiska forhallningssitt och motsvarande sekretessbestimmelser som inom den medicinska
verksamheten. I utredningens bedémning géillande socialtjanstens uppgiftslimnande finns
detta inte omndmnt som faktorer som kan paverka ett verksamheternas och personalens
mojlighet att utfora sitt grunduppdrag. Utifran Goteborgs Stads perspektiv torde
motsvarande resonemang vara tillimpligt 4ven {or socialtjénsten.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksé framfora att en stor mdngd uppgifter om
enskildas hélsa som samlats in inom hélso- och sjukvarden ocksa finns tillgéngliga inom
socialtjdnstens olika verksamhetsgrenar. Det kan handla om uppgifter géillande fysiska
och psykiska sjukdomar, enskildas kdnslo- och sexualliv, barns utveckling och uppgifter
om enskildas livssituation i dvrigt. Aven om sekretess for dverskottsinformation i
systemet med sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation ska undantas den
generella sekretessbrytande finns information om hélsa tillginglig inom socialtjdnsten.
Det ér inte ovanligt att sociala problem och sjukdom hénger tétt samman. Det far till {6]jd
att en uppgift som inte kan ldmnas ut fran hilso- och sjukvérden utifran den nya
foreslagna bestimmelsen kan ldmnas ut frén socialtjdnsten med st6d av samma
bestimmelse. Det fir som konsekvens att hédlsouppgifter for personer som ér eller har
varit aktuella inom socialtjdnsten inte skyddas av samma sekretess som héilsouppgifter
som endast hanteras inom hilso- och sjukvarden. Dértill kommer att den kommunala
hilso- och sjukvirden som sadan omfattas av socialtjanstsekretess och inte héilso- och
sjukvardssekretess, vilket leder till att integritetskinsliga hélso- och sjukvardsuppgifter
kommer att fa olika skydd av sekretess beroende pa i vilken verksamhet de behandlas.

Goteborgs Stad menar att det, 1 det fall utredningens forslag blir verklighet, finns
anledning att studera vilken paverkan ett utokat uppgiftslimnande kan fa for
socialtjanstens huvuduppdrag. Socialtjédnsten utgor det yttersta skyddsnitet for grupper i
ofta mycket utsatta situationer, som ofta redan har ett lagt fortroende for samhéllets
institutioner. Det gar darfor inte att utesluta att ett utokat uppgiftslimnande fran
socialtjdnsten kan innebéra en risk for att enskildas fortroende for socialtjénsten skadas.
En sadan uppfoljning bor ocksa enligt Goteborgs Stad omfatta dven skolvésendet.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsfléde fran kommunen till andra myndigheter kan leda till en 6kad
risk for hot, vald och otillaten paverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper sa som till exempel socialsekreterare,
personliga assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvéarden och personal
inom skola och forskola arbetar nira de individer de ocksa ska ldimna ut uppgifter om.
Det finns dérfor en sdrskild risk for dessa medarbetare.

For personal inom socialtjansten finns mojlighet att med stod av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och fodelsedatum.
Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom férskola och skola.
Goteborgs Stad anser att det i sammanhanget bor dvervigas en utdkad mojlighet for
kommunerna att sekretessbelédgga motsvarande uppgifter dven for fler personalkategorier.
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Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Som beskrivits i utredningen &r tillimpningen av den befintliga sekretesslagstiftningen
for manga tjdnstemén forenat med en rédsla att gora fel och ofta finns det bristande
kunskap om regelverket. For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den
utstrackning som utredningen avser bedomer Goteborgs Stad att omfattande
informations- och utbildningsinsatser behovs. For att detta ska kunna ske pa ett likvérdigt
sitt behdvs statlig finansiering. Aven om malet pa sikt ér att de utdkade mojligheterna att
dela information ska kunna leda till att felaktigheter och brottslighet ska kunna upptickas
och forebyggas kriavs ocksa forandrade arbetssitt, inte minst nér det giller administration.

Avslutande kommentarer

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen ska tillimpas inom i princip hela den
offentliga sektorn. Det dr omojligt att forutse exakt vilka uppgifter som kommer att
lamnas ut eller efterfragas, eller vilka situationer som kan uppkomma med anledning av
ett utlimnande. Det star vidare klart att ménga av de annars sekretessbelagda uppgifter
som kan komma att ldmnas ut med stod av bestimmelsen &r kénsliga till sin natur.

Ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter riskerar att leda till en utékad behandling
av personuppgifter, inklusive kidnsliga sadana, vilket kan innebéra betydande intrang i den
personliga integriteten. For att en inskrdnkning i den personliga integriteten ska anses
godtagbar maste inskrdnkningen vara proportionerlig i férhallande till det allménna
intresse som étgérden syftar till att tillgodose. Proportionalitetsprincipen innebér att
atgdrder som inskrinker den personliga integriteten endast dr tillaitna om de ar
nddviandiga for att uppna ett legitimt mal, som till exempel att motverka
vélfardsbrottslighet eller skydda barn och unga fran att hamna i kriminella miljoer.
Nérvaron av avancerad organiserad brottslighet innebar ofta mycket stora pafrestningar
for det allménna. Om brottsligheten infiltrerar politiken och paverkar beslut genom
korruption, hotas kravet pa opartisk och réttvis maktutdvning. Detta kan leda till 6kade
kostnader, ineffektiv resursanvindning och minskad tilltro till demokrati och offentliga
institutioner, vilket underminerar samhéllskontraktet och riskerar att minska
medborgarnas vilja att betala skatt, rosta eller anmila brott.

Goteborgs Stad gor bedomningen att ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter
kommer bidra till att motverka fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertrédelser och
brottslighet. Samtidigt finns en viss risk for att informationen anvénds for andra &ndamal
an de ursprungligen avsedda. Risken for sa kallad "funktionsglidning" &r 6verhdngande
nir kénsliga personuppgifter blir tillgingliga for ett stort antal aktérer inom den offentliga
sektorn. Utifran vidden av de uppgifter som kommer att kunna delas myndigheter
emellan och dédrmed behandlas av dessa kan det ifrdgaséttas om den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen dr proportionerlig i férhallande till det mal som
efterstravas. Genom att begrinsa dels de syften som uppgifter ska kunna lamnas for, dels
vilka myndigheter som omfattas hade forutsebarheten for enskilda avseende hur deras
personuppgifter behandlas 6kat och intranget i den personliga integriteten hade darmed
inte blivit lika stort. Goteborgs Stad ar dock av uppfattningen att &ven kommunala
myndigheter ska kunna omfattas av informationsdelningen, men att det hade kunnat vara
for vissa av lagstiftaren utpekade dndamal, som till exempel for att utreda
vilfardsbrottslighet eller skydda barn och unga frén att hamna i kriminella miljoer.

Utredningen framhéller att ett alternativ till den nu foreslagna regleringen skulle kunna
vara att avskaffa sekretessen mellan myndigheter och ndrma sig fragan fran det hallet,
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med relevanta inskrdnkningar och undantag for att tillforsékra enskilda ett adekvat
integritetsskydd. Utifran dels rittsutvecklingen avseende dataskydd, dels vad som
framkommit i kartldggningen om de tillimpningssvéarigheter som finns med nuvarande
ordning vore det enligt utredningens uppfattning det bésta att viinda pé utgdngspunkten
och som huvudregel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter.
Sekretessen till forman for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden skulle da
som huvudregel avskaffas mellan myndigheter men inte mellan myndigheter och
enskilda. Utredningen menar dock att en sddan reform skulle dock vara mycket
omfattande och darfor inte ryms inte inom den hér utredningens uppdrag. Goteborgs Stad
menar att ett sddant utredningsarbete vore dnskvért. Ett flertal sekretessbrytande
bestammelser och speciallagstiftning som medger utlimnade av uppgifter har under
senare tid inforts. Effekterna av dessa bestimmelser 4r 4nnu inte kianda. Det finns ett
behov av en 6versyn av hela regelverk for att forenkla tillimpningen, dka skyddet mot
utlimnande av integritetskadnsliga uppgifter utanfor myndighetssfaren och pa sa satt 6ka
maluppfyllelsen utifran syftet med bestdmmelserna.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan och avslag pa yrkande fran M, D, L och KD
den 22 november 2024, se bilaga.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som framgéar av yrkande fran M, D, L och KD
den 22 november 2024, se bilaga.

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och
ordfoéranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jenny Bromans yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och tjanstgdrande ersittaren Nina Miskovsky (M) rostade for bifall till
Axel Josefsons och Jorgen Fogelklous yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Goteborg den 27 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Yrkande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2024-11-27
Arende 14

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Delbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forandringar

(SOU 2024:63)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Yttrande dver remissen Okat informationsfléde mellan myndigheter — Behov och
foreslagna fordndringar (SOU 2024:63), i enlighet med nedan text, dversinds till
Justitiedepartementet.

Yrkandet

Det &r positivt att regeringen nu tar tag i de problem som linge har hindrat ett effektivt
samarbete mellan vara myndigheter. Att ge Polisen och andra brottsbekdmpande aktorer
de verktyg de behdver for att bekdmpa kriminalitet d4r avgorande for att skapa trygghet
och sdkerhet 1 vart samhélle. Vi har sett konsekvenserna av dagens regelverk, dar
sekretessregler ofta stér i vigen for samverkan, och dérfor ér regeringens forslag en
vialkommen forandring.

Forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
ar en viktig reform som mojliggor effektivt samarbete mellan exempelvis Socialtjénsten,
Polisen och skolan. Ett smidigare informationsflode kan hjilpa oss att identifiera och
stotta barn som befinner sig i riskzonen innan de dras in 1 brottslighet eller utsitts for
andra skadliga miljoer. Att prioritera barns och ungas sékerhet méste alltid vara
utgdngspunkten, samtidigt som integriteten varnas genom tydliga principer om behov och
proportionalitet.

Samhéllsutvecklingen visar att kriminaliteten kryper allt l&ngre ner i &ldrarna. Darfor ar
det avgorande att vara myndigheter kan samarbeta for att forebygga att barn och unga
hamnar i kriminella miljoer. Med rétt verktyg och ett tydligt regelverk kan vi sdkerstélla
att de far stdd och hjélp i tid. Samtidigt behdver vi fortsatt forbéttra tillsynen och
utbildningen for att se till att lagstiftningen tilldmpas rattssdkert och effektivt.

Vi maste ocksa vaga konstatera att dagens regelverk har skapat en osdkerhet hos
tjédnstepersoner som hdmmar deras mojligheter att agera. Oro for att gora fel eller for att
bryta mot sekretessregler far inte langre vara ett hinder for att skydda allménheten eller
hjalpa utsatta individer. Att sénka troskeln for informationsutbyte och undanréja
byrakratiska hinder &r darfor bade nddvindigt och angelédget.
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Regeringens forslag ar ett viktigt steg framat, men det finns mer att géra. Vi anser att en
ny huvudregel bor inforas i OSL som tydligare klargdr att myndigheter ska kunna dela
information som krévs for att forhindra eller utreda brott som kan leda till fangelse.
Genom en sadan regel, kombinerad med forbéttrad tillsyn och utbildning, kan vi skapa en
rattssdker och effektiv tillimpning av lagen.

Att ge vara myndigheter de verktyg de behover dr inte langre en fradga om att vélja bland
alternativ — det &r en nddvindighet. Vi har inte tid att vénta och hoppas att problemen
16ser sig sjdlva. Med de fordndringar som regeringen foreslér tas ett stort steg i ritt
riktning, men vi maste ocksa fortsitta arbetet for att méta de utmaningar som
kriminaliteten stéller oss infor och bygga ett tryggare samhélle for alla. Detta ér en friga
om barnens bésta och deras ritt till en trygg uppvéxt. Genom att ge vara myndigheter
battre forutsattningar att agera forebyggande kan vi ta ett viktigt steg mot ett samhélle dér
alla barn far mojlighet att viixa upp i séikerhet och frihet frdn kriminalitet. Regeringens
forslag ar ett vilkommet bidrag, men arbetet for att stirka det forebyggande arbetet maste
fortsétta.
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