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Yttrande 6ver delbetankandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter - Behov och féreslagna forandringar (SOU
2024:63)

Ordférandens forslag
Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att lamna yttrande till Justitiedepartementet enligt forslag.

Ordféranden instdmmer i stadsledningsforvaltningens bedémning.
Helsingborgs stad har under lang tid efterfragat en reformering av
sekretesslagstiftningen, i syfte att 6ka informationsutbytet mellan kommuner
och myndigheter. Det ar sarskilt viktigt utifran den samhaéllssituation vi
befinner oss i med systemhotande brottslighet. Okat informationsutbyte ar
dessutom viktigt for att fanga upp unga som riskerar att bli en del av den
organiserade brottsligheten. Ska samhallet pa riktigt och effektivt bekdmpa
den kriminella ekonomin, den organiserade brottsligheten och valfardsbrott
kravs myndighetsgemensamma insatser som forutsitter informationsutbyte. [
Helsingborg har vi varit nationellt ledande gillande myndighetsgemensamma
insatser, sdsom Operation Klover, som inriktas mot den svarta ekonomin och
organiserad brottslighet. Ska myndighetsgemensamma insatser och
kartldggningar optimeras behover informationsutbytet 6ka. Helsingborgs stad
valkomnar darfor utredningens forslag och regeringens arbete i dessa fragor.

Beskrivning av arendet

Utredningen om 6kat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63)
har haft i uppdrag att kartldgga och analysera behoven for forbattrade
informationsutbytesmaojligheter mellan myndigheter i syfte att férhindra,
upptédcka och bekdmpa fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och
annan brottslig verksamhet. Detta arbete syftar till att starka rattssikerheten,
effektiviteten och myndigheters samverkan genom att mojliggéra
informationsutbyte som omfattar bade sekretessbelagd och offentlig
information.

Stadsledningsforvaltningen har sammanstéllt ett yttrande som stéller sig
mycket positivt till utredningens forslag om en generell sekretessbrytande
bestdimmelse. Staden ser lagidndringen som ett viktigt och efterlangtat steg for
att effektivisera arbetet mot brottslighet och motverka felaktigheter inom
valfardssystemet. Helsingborgs stad betonar att ett utdkat informationsutbyte
skulle starka den kommunala formagan att forebygga och dtgarda missbruk av
offentliga medel och andra samhallsresurser.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Protokollet ar justerat med digital signatur
helsingborg.se



HELSINGBORG

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande till Justitiedepartementet enligt forslag.

Kommunstyrelsens beslut ska skickas till
Handlaggaren - for kinnedom
Justitiedepartementet - enligt remiss

Samtliga remitterade instanser - for kinnedom

Protokollet ar justerat med digital signatur

Protokoll
4 december 2024

helsingborg.se



L,

e oo
v

Yttrande
H E LSl NG BO RG Dnr 00467/2024
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Yttrande 6ver delbetinkandet Okat informationsutbyte

mellan myndigheter - Behov och foreslagna
forandringar

Synpunkter

Helsingborg stad vialkomnar forslaget i delbetdnkandet som stiarker offentlig
sektors formaga att utbyta information for att effektivisera arbetet mot saval

valfardsbrottslighet som annan brottslighet. Valfardsbrottsligheten ar

systemhotande och utgor ett allvarligt hot mot vart demokratiska samhille och

riskerar att bade urholka vara gemensamma resurser och undergrava

fortroendet for valfairdssystemen. Brottsligheten utgér dven en betydande del

av den kriminella ekonomin och ar saledes en lukrativ inkomstkalla for
organiserad brottslighet.

Utredningen har kartlagt vilka behov som finns pa omradet och gjort en
proportionalitets- och integritetsbedomning av forfattningsforslaget.
Helsingborgs stad instammer i kartlaggningens slutsats och valkomnar

lattnader pa omradet som mojliggér en dndamalsenlig informationsdelning i
arbetet och i den har typen av samverkan. En effektiv informationsdelning
forsvarar for kriminella aktorer att dra nytta av de luckor som uppstar nar

myndigheter inte kan dela relevant information sinsemellan.

Helsingborg stad har gjort stora satsningar for att driva lokal

myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet och arbetar aktivt for att
stiarka verksamhetsskyddet mot valfiardsbrott. Vi vilkomnar darfor utdokade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter for att mota denna

utmaning och stéller oss mycket positiva till utredningens forslag.

En genomgripande reform av sekretesslagstiftningen behévs

Utredningen presenterar, forutom det férslag som laggs fram, en alternativ och

mer omfattande 16sning for att mdjliggéra informationsutbyte mellan

myndigheter. Den utgar fran att avskaffa sekretessen till forman for enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden och i stillet inféra undantag for nar
sekretess ska rada. Helsingborg stad instimmer i utredningens slutsats om att
detta alternativ hade varit att féredra. En sddan reform hade inneburit ett
tydligare helhetsgrepp om sekretesslagstiftningen vilket hade gett kraftfullare

hantering samt enklare och tydligare implementering.
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Exempel pa forslagets nytta i Helsingborgs stads verksamheter
Helsingborg stad vialkomnar sarskilt méjligheten till rutinmassigt utlimnande
av uppgifter samt delning av uppgifter pa myndighetens egna initiativ. Dessa
forslag kompletterar bestaimmelsen i 6 kap. 5 § OSL och mdéter utmaningen om
att en myndighet som regel saknar kinnedom om vilken information en annan
myndighet har. Det ar av sarskild vikt att lagen omfattar d&ven kommunagda
bolag, sdsom exempelvis kommunala bostadsbolag.

Forslaget skulle innebéra att myndighetsutévningen inom bland annat
ekonomiskt bistand kan bli mer korrekt, effektiv och rattssiker. Det skapar
forutsattningar att i hogre grad forhindra felaktiga utbetalningar och stavja
valfardsbrottslighet

Forslaget kommer ocksa att forbattra miljonamndens mojligheter att fa in
nodvandiga uppgifter vid kontroller och tillsyn. I flera avgéranden om
utlamnande av handlingar och uppgifter har myndigheter vagrats uppgifter
med hanvisning till risken att enskilda kan antas lida ekonomisk skada om
uppgifterna lamnas ut.

Overférmyndarverksamheten ser en direkt nytta av férslaget fér att kunna
gora battre och mer omfattande kontroller hos socialtjdnsten av tilltdnkta
stallféretradare.

Undantag for sekretessbelagd information inom hélso- och sjukvard
forsvarar brottsforebyggande arbete

Forslaget i utredningen undantar sekretess inom hélso- och sjukvarden men
omfattar sekretess inom socialtjansten. Utredningen menar att sekretessen
inom hélso- och sjukvarden ar av sddan skyddsvard karaktar att det stélls krav
pa ytterligare utredning. Helsingborg stad instimmer i att hdlso- och
sjukvardens information ar av skyddsvard art och vialkomnar ytterligare
utredning. Vi vill dock framhalla att halso- och sjukvardens
verksamhetsomrdde ar brett och att det finns en variation av bedémningar om
informationskinslighet inom omradet. Att undanta halso- och sjukvarden i sin
helhet begransar den allmdnna férmagan att arbeta brottsforebyggande bade
vad galler valfardsbrottslighet och nar det géller barn och unga som riskerar
att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang. Med tanke pa utsattheten
for valfardsbrott, sarskilt inom halso- och sjukvardens privatiserade
verksamhetsomraden, anser vi att en skyndsam utredning dr nédvandig.

Det ar ocksa relevant att papeka att socialforsiakringsbalkens 110 kap. 31 §
redan mojliggoér uppgiftsinhdmtning fran bland annat hilso- och sjukvarden.
Till exempel kan Forsakringskassan, vid utredning av felaktiga utbetalningar,
fa tillgang till relevanta uppgifter fran vardjournaler. Liknande mojligheter bor
overvagas inom ramen for den aktuella férfattningsandringen.

Behov av vigledning i bedémning och utformning av begdran om
uppgifter

Syftena ar brett formulerade, vilket kan gora att den enskilde tjanstepersonen
upplever en osdkerhet kring hur stort bedomningsutrymme som faktiskt finns
ndr en intresseavvagning gors. [ syfte att sakerstalla ett rattssakert
anvandande av forslaget hade det varit 6nskvart med végledning i de
bedomningar som kommer bli aktuella. Det finns dven behov av nagon form av
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riktlinjer for utformningen av begdran om uppgifter. Syftet ar att undvika att
ytterligare komplicera sekretessregleringen och att minimera risken for
felaktiga utlimnanden, som kan fa allvarliga konsekvenser for enskilda.

En foljd av mojligheten till 6kat informationsutbyte kan dven bli att fler
myndigheter vander sig till stadens verksamheter for att fa tillgang till
uppgifter. Detta kan leda till en hantering av fler och mer komplexa
sekretessbedomningar. Darfor ser Helsingborg stad vikten av tydlig vagledning
kring intresseavvagningen vid tilldampningen av den foreslagna bestdammelsen.

Utmaningar med tillampningen i delar av férslaget

Aven om Helsingborgs stad 4r mycket positiva till intentionerna och
mojligheterna med utredningens forslag har vi identifierat ndgra utmaningar i
forslagets utformning. Framfor allt handlar utmaningar om mdéjligheten for
stadens verksamheter att tillampa den nya lagstiftningen. Syftet med att lyfta
dessa utmaningar ar att bidra till att lagstiftningen far den efterstravade och
efterlangtade effekten i det brottsférebyggande arbetet.

Enligt punkten 5 i den féreslagna bestimmelsen hindrar inte sekretess enligt
21-40 kap. OSL att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det behovs
for att handlagga arenden i forfattningsreglerad verksamhet. Denna punkt
skiljer sig fran 6vriga punkter pa sa satt att den inte kopplar uppgifter till det
brottsforebyggande arbetet utan 6ppnar upp for andra tillampningsomraden.
Bland annat saknas hanvisning till regelovertradelse for att den ska kunna
tillampas. Helsingborgs stad anser att denna punkt gor att forfattningsforslaget
riskerar att f3 ett alltfor vidstrackt tillampningsomrade. Uppgifter som kravs
for ordinarie drendehandlaggning i forfattningsreglerad verksamhet borde
kunna inhdmtas med uttryckligt stod i lagstiftning utan att ett
sekretessgenombrott ska kravas. De uppgifter som kravs for
arendehandliaggning borde som utgangspunkt inte vara sekretessbelagda i
forhallande till den forfattningsreglerade verksamheten.

Behov av att klargora hur férslaget forhdller sig till annan lagstiftning

Det foreligger redan en uppgiftsskyldighet mellan myndigheter genom till
exempel lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet och lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA-lagen). Den nu
foreslagna bestimmelsen 6verlappar till viss del bestimmelserna i de namnda
lagarna vilket kan leda till svarigheter vid bedomningen vilken lag som ska
tillampas. Det hade varit onskvart med klargorande hur lagarna forhaller sig
till varandra for att underlatta den praktiska hanteringen av lagstiftningen pa
omradet.

Begreppen overvigande skdl och fusk

Vid utlamnande av uppgifter med stéd av forslaget i utredningen anges att det
ska finnas en mojlighet att beakta omstdandigheter i det enskilda fallet. Varje
utlamnande ska foregas av att den utlimnande myndigheten beaktar
motstdende intressen. En uppgift ska darfor inte lamnas ut med stod av den
foreslagna bestimmelsen om 6vervagande skal talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas
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ut. Enligt utredningen ska ett utlimnande inte ske om det skulle framsta som
olampligt eller resultatet skulle framsta som stétande. Vidare ska enligt
utredningen dven sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten beaktas.

Helsingborgs stads uppfattning ar att det kan bli svara bedéomningar for
tjdnstepersoner i verksamheterna kring vad som utgor éverviagande skal. Den
nya bestimmelsen innebadr en presumtion for att uppgifter ska lamnas ut men
det finns samtidigt mdjlighet att avsta om det finns 6verviagande skil mot
utlimnandet. En sddan intresseavvagning kommer dock att stilla hoga krav pa
handlaggarens beddmning. Ytterligare redogorelse for vad som utgor
"overvagande skal” ar darfor onskvart. Det bor ocksa papekas att det troligtvis
kommer att vara svart for tjinstepersoner att veta vilket sekretesskydd
mottagande myndighet omfattas av. Detta kan forsvara tillampningen av den
foreslagna lagandringen.

Enligt punkten 4 i den féreslagna bestimmelsen hindrar inte sekretess enligt
21-40 kap. OSL att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det behovs
for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller
regelovertradelser. Enligt utredningen ar uttrycken fusk, felaktiga
utbetalningar, regelovertriadelser och brottslighet delvis éverlappande. Aven
om begreppet fusk aterfinns i viss annan lagstiftning ar det inte ett tydligt
juridiskt begrepp och vi anser darfor att man bor 6vervéga att ta bort
begreppet.

Allmdnhetens fortroende fér vissa myndigheter riskerar att pdverkas negativt
Mdénga delar av kommunens verksamhet bygger pa frivillighet och relationer
med de vi finns till for. Detta ar ofta avgorande for ett framgangsrikt
forebyggande arbete inom manga verksamheter, framst inom socialtjansterna
och skolan. En 6kad skyldighet att dela information, exempelvis med polisen,
riskerar att skada fortroendet for socialtjdnsten hos vissa grupper. Det dr ocksa
avgorande att dessa verksamheter inte blir en allman informationskanal, da
detta kan riskera att paverka allmanhetens fortroende negativt.

Behov av djupare bedémning av férslagets pdverkan pd kommunal hdlso- och
sjukvdrd

Helsingborgs stad vill ocksa framhalla att den enskildes starka stéllning och
den eventuella etiska stress som beskrivs i utredningen gor sig gallande dven
inom &ldre- och funktionshinderomsorgen. Kommunala omsorgsverksamheter
kan dessutom inneha stora mangder medicinsk information som kommer att
kunna inhdmtas med stod av den nya bestdmmelsen, dven nar den inte kan
inhdmtas direkt fran halso- och sjukvarden. Det hade dartill behovts en mer
djupgdende bedomning av hur det féreslagna sekretessgenombrottet i
socialtjansten paverkar sddana verksamheter dar sociala insatser ges
integrerat med kommunal hélso- och sjukvard.

Kommunen bér bli inkluderad som samverkande myndighet i samverkan
mot viss organiserad brottslighet

Avslutningsvis vill vi ocksa framhalla det framtrddande behovet av att
kommunen blir inkluderad som samverkande myndighet i enlighet med lagen
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
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Aktuell foreslagen forfattningsandring, tillsammans med de mojligheter som
sadan samverkan ger, skulle innebira att samhallet i stort hojer sin
gemensamma formaga att st emot den organiserade brottsligheten.

Kommunstyrelsen

Stadsledningsférvaltningen « 251 89 « Helsingborg * Telefon 042-10 50 00 « kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



	Helsingborgs stad Protokollsutdrag Ökar informationsutbyte
	Yttrande över delbetänkandet Ökat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och föreslagna förändringar (SOU 2024:63)
	Ordförandens förslag
	Beskrivning av ärendet
	Behandling av förslag
	Kommunstyrelsen beslutar
	Kommunstyrelsens beslut ska skickas till


	Helsingborg stad YTTR Ökat informationsutbyte

