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Inspektionen for vard och omsorg, IVO, tillstyrker utredningens forslag i
huvudsak. IVO ser positivt pa att mdjligheten att utbyta information med andra
myndigheter utdkas men anser att behoven inte tillgodoses fullt ut. IVO ldmnar
foljande synpunkter.

5 Det behovs en genomgripande reform

5.3 En generell sekretessbrytande bestammelse

IVO instdmmer i utredningens bedémning att en omvénd reglering med en
huvudregel som innebér att det inte rader sekretess mellan myndigheter skulle
underlétta for myndigheter att utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt. IVO skulle
vialkomna en utredning med ett sddant direktiv som utgangspunkt.

6 En ny generell sekretessbrytande bestammelse

6.3 Den sekretessbrytande bestammelsen ska inforas i
offentlighets- och sekretesslagen

IVO ser positivt pa forslaget att inféra en ny sekretessbrytande bestimmelse som &r
relativt generell och att den placeras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Genom denna placering blir den latt att hitta och kan férhoppningsvis
forenkla myndigheters tillimpning. Det rader i nuléget svarigheter vid
sekretessprovning infor utlimnande av uppgifter dé sekretessbrytande
bestimmelser och reglering av uppgiftsskyldighet aterfinns spritt i olika
lagstiftning. Detta géller saval vid begdran om uppgifter fran andra som vid
uppgiftsskyldighet och utlimnanden pé eget initiativ.

6.5 Uppgiftslamnandet ska behovas

IVO finner att det foreslagna kriteriet att det forutsitts att en uppgift ’behovs” i
visst syfte for att ett utlimnande ska fé ske kan vélla tillimpningssvéarigheter.
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Bedomningssvarigheterna kan leda till att den foreslagna bestimmelsen far en
oonskat restriktiv tillimpning. Sdsom utredningen anfor torde en myndighet inte
begéra ut uppgifter som den inte behdver. IVO ifragasitter dirmed om kriteriet &r
nodviandigt att ha med. Istéllet for formuleringen “om det behovs for att” skulle ett
alternativt forslag kunna vara om det syftar till att”.

Med nuvarande forslag dr det IVO:s uppfattning att det &r oklart om utléimnande far
ske exempelvis i den situationen d& den myndighet som begér uppgifterna inte pa
forhand kan bedéma om uppgifterna faktiskt kan komma att behdvas. Eller nér det
finns alternativa utredningsatgirder som kan ge forutséttningar att uppnd samma
eller liknande resultat, om dn inte med samma effektivitet. Fraga uppstér ockséd om
det ar tillrickligt att en uppgift underléttar arbetet for den mottagande
myndigheten.

Vidare bedémer IVO att det borde vara tillrdckligt att den myndighet som pa eget
initiativ lamnar uppgifter till en annan myndighet gér beddmningen att en uppgift
kan antas behovas hos den mottagande myndigheten for att utlimnande ska fa ske.

6.8 For vilka syften ska sekretessgenombrott kunna ske?

6.8.1 Felaktiga utbetalningar
6.8.2 Brott och brottslig verksamhet
6.8.3 Fusk och regelovertradelser

IVO befarar att den foreslagna bestimmelsens utformning av de syften som ska
foreligga for att sekretessgenombrott ska kunna ske kan forsvéra for IVO att utfa
sadana uppgifter fran andra myndigheter som behdvs for att motverka oseridsa och
kriminella aktorer inom varden och omsorgen. Detta kan ifridgaséttas med hidnsyn
till IVO:s regeringsuppdrag pa omrédet.

Enligt IVO:s uppfattning &r det otydligt om IVO omfattas av fler punkter i den
foreslagna bestdimmelsen &n p. 5 handldgga drenden, vilken saknar en tydlig
koppling till syftet att sarskilt forhindra, forebygga, uppticka, utreda och ingripa
mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och brottslighet. Det finns risk
att IVO vid tillimpningen inte kommer att uppfattas som en myndighet som
exempelvis motverkar brottslig verksamhet sa l&inge myndigheten inte har ett
tydligare uppdrag p& omradet.

Regeringen har i januari 2024 gett IVO i uppdrag att forstérka arbetet mot oseridsa
aktorer inom omsorgen, hélso- och sjukvarden samt tandvarden i syfte att motverka
vélfardsbrottslighet. IVO har senare under aret lamnat en hemstillan med begéran
om atgirder som kan forstirka IVO:s befogenheter i detta arbete. IVO foreslér bl.a.
att myndighetens uppdrag pa omradet ska fortydligas pa sa sitt att det anges i
myndighetens instruktion att IVO har i uppdrag att delta i arbetet mot oseridsa och
kriminella aktdrer inom varden och omsorgen tillsammans med brottsbekdmpande
myndigheter.

Mot bakgrund av det uppdrag som myndigheten har alagts och myndighetens
betydande roll i att motverka oseridsa och kriminella aktorer anser IVO att det ar
av stor vikt att det sékerstills att [IVO kommer att omfattas av den foreslagna
regleringen i dess helhet. Utokade mdjligheter att utbyta information med andra
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myndigheter &r avgorande for att forstérka IVO:s mojligheter att utfora sitt
uppdrag.

6.8.4 Handlaggning av arenden

IVO anser att p. 5 i den foreslagna bestimmelsen inte dr &ndamélsenligt
formulerad. IVO forordar en nagot mer generell formulering som inte snivar in
syftet till ”handlégga drenden” i forfattningsreglerad verksamhet.

IVO bedomer att avgransningen av vad som ér ett drende &r svar att gora i
forhallande till all den verksamhet som pégar inom myndigheten. Vidare ser IVO
behov av att kunna begéra in uppgifter fran andra myndigheter i sammanhang som
inte ar hanforliga till &rendehandldggning. Exempelvis behdver IVO inhdmta
uppgifter for att kunna gora riskanalyser inom IVO:s tillsynsomraden. Sadana
analyser utgdr inte nddvéndigtvis konkreta drenden som avslutas med nagot beslut.
Det framstar som tveksamt att den foreslagna bestdmmelsen ger stod for att ldmna
sekretesskyddade uppgifter till IVO for detta syfte.

Utredningen for ett resonemang om att det forslag till en ny sekretessbrytande
bestimmelse som ldmnades i departementspromemorian Utdkat
informationsutbyte, Ds 2022:13!, inte ar tillrdckligt konkret for att ge héallpunkter
for den intresseavvigning och bedomning som den utlimnande myndigheten ska
gora. IVO finner att utredningens forslag till formulering inte ger mycket mer stod
for bedomningen, varfor inskrdnkningen till handldggning av &rende dr mer till
nackdel én till fordel.

7 Sekretessgenombrott efter en avvagning mellan olika
intressen

7.2 Overviaganden och forslag

7.2.1 Det finns ett behov av en ventil
7.2.2 Utformningen av intresseavvagningen

IVO konstaterar liksom utredningen att den intresseavvagning som ska goras innan
uppgifter ldmnas ut kommer att utgora en svarighet for de enskilda medarbetarna
hos respektive myndighet. IVO finner det inte tillrdckligt att bestimmelsen ska
anses innebéra en presumtion for utlimnande, att utbyte av uppgifter normalt sett
ska ha foretrade, nér det samtidigt stills krav pa en mangfacetterad
intresseavvégning som syftar till att kunna resultera i att utbyte inte ska ske.
Utredningen uppger dessutom att det finns ett icke forsumbart utrymme for att
avsta fran utlimnande i enskilda fall. Det definieras inte tydligt vad som kan utgéra
overvigande skil. Vilka intressen som ska végas in och vilken betydelse de ska
tillmétas bor redovisas pa ett mer klargérande sétt for att underlétta tillimpningen.

1 Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden hindrar inte att
uppgift lAmnas till en annan myndighet, om det behdvs for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verksamhet.
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IVO anser att det av lagmotiven behdver framga fler konkreta exempel pé typ av
uppgifter och situationer da intresseavvagningen ska kunna leda till bedémningen
att overviagande skil talar emot ett utlimnande. Det bor beskrivas hur avvigningen
ska goras mellan uppgiftens grad av kénslig karaktir i forhallande till det
sekretesskydd som kan finnas hos den mottagande myndigheten respektive den
mottagande myndighetens behov av uppgiften.

8 Den generella sekretessbrytande bestammelsens
tillampningsomrade

8.4 Sekretess inom halso- och sjukvarden m.m.

IVO anser att dven sekretess inom hélso- och sjukvarden borde omfattas av den
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade savitt avser sekretess enligt
25 kap. 1,3 och 8 §§ OSL.

IVO ser behov av att kunna inhdmta uppgifter fran andra myndigheter om aktorer
inom omradet for att kunna bedriva en &ndamalsenlig tillsyn. Mdjligheten att
inhdmta uppgifter utgdr ocksa en forutséttning for att IVO ska kunna genomfora
dndamalsenliga analyser. IVO behdver i sin tur kunna informera andra
myndigheter om foreteelser som bor beivras av relevant myndighet. Likasa bor
berdrda aktorer inom hilso- och sjukvarden kunna informera relevant myndighet
om oegentligheter de sjdlva upptécker sé att erforderliga atgirder kan vidtas.

Sasom utredningen har redovisat i betdnkandet &r det IVO:s uppfattning att
vélfardsbrottlighet forekommer i 6kande omfattning dven inom hélso- och
sjukvarden. Detta stods bl.a. av Polismyndighetens rapport Myndighetsgemensam
lagesbild organiserad brottslighet 2023, A215.519/2023, s. 7f. Det finns dérfor ett
starkt behov av att myndigheter ges mdjlighet att utbyta information inom detta
omrade.

IVO:s tillsyn inom hélso- och sjukvérden har till syfte att se till att virden &r séker
och av god kvalitet. IVO kan behdva hdmta in eller 1dmna uppgifter for att trygga
sdkerheten for patienter. Det foreliggande forslaget att undanta hélso- och
sjukvardssekretessen fran den sekretessbrytande bestimmelsens
tillimpningsomréde far till f6ljd att den sekretess som ska skydda patienterna i
praktiken istdllet skyddar de oseridsa aktorerna. Genom tillsynen kan IVO
forhindra fortsatt fusk, bedragerier o. dyl. genom att exempelvis forbjuda fortsatt
verksamhet eller ansdka om éterkallelse av legitimation for hilso- och
sjukvardspersonal.

For att effektivt motverka vélfardsbrottslighet maste uppgifter ocksé kunna lamnas
vidare till andra myndigheter. Som exempel kan ndmnas att IVO vid tillsyn av
hélso- och sjukvérdsaktorer kan finna uppgifter som ger myndigheten anledning att
anta att omstandigheter som uppges i ldkarintyg inte &r korrekta och att 1dkarintyg
utfirdas som ger patienter mdjlighet att erhélla erséttning pé felaktiga grunder.
Halso- och sjukvéardssekretessen medfor hinder for IVO att dela relevant
information av detta slag med bl.a. Forsdkringskassan. Ett annat exempel &r att
IVO vid granskning av patientjournaler kan se uppgifter som ger myndigheten
anledning att misstdnka att estetiska kirurgiska ingrepp felaktigt dokumenteras som
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hélso- och sjukvard, i syfte att ingreppen ska vara skattebefriade. Hélso- och
sjukvardssekretessen hindrar i dessa fall att IVO delar relevant information med
t.ex. Skatteverket.

IVO ser ett starkt behov av att kunna inhdmta hilsodata for att genomfora
fullstédndiga analyser. IVO har sedan 2021 fatt i uppdrag av regeringen att utveckla
datadrivna analysmodeller for att effektivisera tillsynen och tillstindsprovningen.
IVO har édven vid vissa utredningar och tillsynsprojekt behov av data som andra
myndigheter forfogar 6ver. Sddan data omfattar uppgifter om enskildas hilsa samt
deras interaktion med vérd och omsorg. Utredningens forslag 16ser inte IVO:s
behov. Om presenterat forslag genomfors dr det av vikt att IVO:s mdjlighet att fa
tillgang till andra myndigheters data rorande vard beaktas och regleras i sirskild
ordning i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

12 Konsekvenser
12.3 Ekonomiska konsekvenser

12.3.2 Statliga myndigheter

IVO ér av uppfattningen att den foreslagna regleringen kommer att medfora 6kade
kostnader for statliga myndigheter. Med en utokad mojlighet att utbyta information
mellan myndigheter kommer IVO:s verksamhet att behova forstirkas ytterligare.
Detta géller savil den praktiska hanteringen i samband med utldmnanden till andra
myndigheter som IVO:s tillsyns- och tillstindsverksamhet i ovrigt. Med okat
inflode av relevanta uppgifter foljer 6kade insatser inom tillsyn och
tillstdndsprévning, fler beslut om t.ex. aterkallelser och forbud, och i forlingningen
dven fler domstolsprocesser. I ett inledande skede behdver ocksa medarbetare
utbildas i frdga om tillimpningen av den nya sekretessbrytande bestimmelsen.

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektéoren Tommy Hansen.
I den slutliga handlaggningen har stillféretradande avdelningschefen Anna Karin
Nyquvist, interim avdelningschefen Fredrik Lennartsson, tillférordnade
avdelningschefen Anna Bennet-Bark, stéllforetrddande chefsjuristen Anders
Granberg och enhetschefen Helene Klackenberg Ingrao deltagit. Juristen Ulrika
Holfelt har varit foredragande.

Beslutet har godkénts elektroniskt den 11 december 2024.
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