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Justitiedepartementet

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter (SOU 2024:63)

Ju2024/01778

Institutet for minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63). Yttrandet sker
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerhetsstillandet av de ménskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rattigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet tillstyrker att sekretess inom hilso- och sjukvarden och i
annan medicinsk verksamhet ska undantas den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

e Institutet avstyrker att sekretess inom socialtjansten ska omfattas av den
generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

e Institutet kdnner en oro infér den stora mingden personuppgifter som
kan komma att limnas ut med anledning av den nya generella
sekretessbrytande bestimmelsen. Institutet ser risker med att en stor
mingd kinsliga personuppgifter kan komma att lamnas ut i syfte att trina
artificiell intelligens.

e Institutet tillstyrker att sekretess i verksamhet hos Barnombudsmannen
och Institutet f6r manskliga rittigheter ska undantas den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.
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Overgripande synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att kartligea behovet av att myndigheter far
ut6kade mojligheter att utbyta information med varandra. Utredningen drar
slutsatsen att det finns behov av forbittrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter. Utredningen identifierar att det finns ett sirskilt stort behov
av informationsdelning mellan myndigheter f6r att férhindra och motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfirdsystemen och for att forhindra att barn och
unga utnyttjas i kriminella ssmmanhang. For att 6ka informationsdelningen
mellan myndigheter féreslar utredningen en ny sekretessbrytande bestimmelse
och g6r en bedémning av vilka verksamheter som ska undantas den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

Institutet anser att det ar viktigt att motverka brott och fusk i vélfardssystemet
och motverka att barn och unga utnyttjas av kriminella. Om vilfirdens resurser
gar till aktorer som tillférskansar sig dem med hjilp av brottslig verksamhet eller
fusk innebidr det minskade resurser att sakerstilla att personer med behov av
insatserna far sina rittigheter tillgodosedda. Det dr dirfor viktigt att
brottsbekimpandemyndigheter ges méjlighet att utreda brott och motverka
brottslig verksamhet. Samtidigt kan institutet konstatera att de uppgifter som
foreslds limnas mellan myndigheter i méanga fall dr kdnsliga och skulle innebdra
ett inte obetydligt integritetsintrang for den enskilde.

Ritten till skydd for privatliv och korrespondens slas fast bland annat i artikel 17
1 FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rittigheterna (ICCPR).
Ingen far utsittas for godtyckligt eller olagligt ingripande med avseende pa
privatliv, familj, hem eller korrespondens. Vidare har var och en ritt till lagens
skydd mot sadana ingripanden och angrepp.

Artikel 8 i Europakonventionen stadgar bland annat att var och en har ritt till
respekt for sitt privatliv och sin korrespondens. En offentlig myndighet far inte
begrinsa denna ritt annat dn med st6d av lag och om det dr nédvindigt i ett
demokratiskt samhaille med hidnsyn till bland annat den nationella och allmidnna
sikerheten. Detta innebir att lagen ska vara tydlig f6r den som berérs av
atgirden och den ska vara sa preciserad att begrinsningarna ar foérutsebara. En
begrinsning maste vidare vara nédvindig i ett demokratiskt samhalle, med vilket
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menas att det ska finnas ett angeldget samhalleligt behov och den maste vara
proportionerlig i forhallande till det syfte som ska tillgodoses genom
begrinsningen.

Barns ritt till ett privat- och familjeliv slas fast i artikel 16 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) som numera ar svensk lag.
Inskrinkningar kan goras av ritten till privat- och familjeliv enligt
barnkonventionen om de ar foreskrivna i lag och dr nédvindiga 1 ett
demokratiskt samhalle. Utredningen gor en bedomning av lagforslagets
konsekvenser for barnets rittigheter dir behovet att skydda barn mot genom
Okat uppgiftslimnande stills emot intranget i den personliga integriteten.! I
likhet med den proportionalitetsbedomning som gors av forslaget i stort anser
institutet att utredningen inte med tillracklighet vager in risken for att forslaget
kan innebdra att fortroendet f6r socialtjansten minskar. Ett minskat fértroende
for socialtjansten riskerar att leda till att barn inte kan fa det st6d och de insatser
de har behov av.

Av 2 kap. 6 § regeringsformen framgir att var och en gentemot det allminna ar
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
torhallanden.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen framgar att skyddet mot intrang i fortroliga
forsandelser och meddelanden samt intring som 1 6vrigt innebar 6vervakning
och kartligegning av den enskildes personliga forhallanden kan begrinsas genom
lag i den utstrickning som medges i 2 kap. 21-24 {§ regeringsformen. Av 21 §
framgar att begransningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose dandamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begrinsningen far aldrig ga
utover vad som ar nodvindigt med hinsyn till det dndamal som har féranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria

1 SOU 2024:63, s. 508.
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asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte
gbras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.?

Synpunkter pa vissa specifika forslag

8.4.2 Sekretess inom halso- och sjukvarden
och i annan medicinsk verksamhet - 25 kap
180SL

Institutet tillstyrker utredningens forslag att sekretess inom halso- och
sjukvirden och 1 annan medicinsk verksamhet ska undantas den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade. Det innebir att det starka
skyddet fo6r den personliga integriteten kommer att vara kvar. Institutet delar
utredningens bedomning att det finns ett behov av att uppritthélla ett starkt
skydd f6r den personliga integriteten 1 sjukvarden. Den information som
behandlas inom halso- och sjukvirden ar mycket kinslig och det skulle kunna
paverka minniskors tillgang till vard negativt om det skulle finnas tvivel kring
hilso- och sjukvardens sekretess.

8.5.2 Socialtjanstsekretess - 26 kap. 1 8§ OSL

Institutet avstyrker forslaget att socialtjansten inte ska undantas fran den nya
sekretessbrytande generalklausulen tillimpningsomrade. Sedan inférandet av
1980 ars sekretesslag har socialtjansten varit undantagen generalklausulens
tillimpningsomrade. Uppritthallandet av sekretess, dven 1 forhallande till andra
myndigheter, har antagits vara en forutsittning fOr att enskilda ska kanna
fortroende for socialtjdnsten, och diarmed for att socialtjansten ska kunna utfora
sina uppgifter. Utredningen konstaterar att det inte finns nagon forskning som
visar pa att sekretessen mellan myndigheter hindrar folk fran att séka stod fran

2 Begrinsningsgrunderna i 2 kap. 21 § regeringsformen motsvarar begrinsningsgrunderna i

exempelvis artikel 8.2 Europakonventionen.
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socialtjansten. Det finns inte heller nagon forskning som visar pa motsatsen.?
Det finns dirmed varken forskningsunderlag som styrker eller motbevisar det
tidigare antagandet att fortroendet fOr socialtjansten kommer att skadas av en
Okad informationsutlimning.

Eftersom det inte finns forskning pa omradet kan man inte utesluta att det finns
en risk for att informationsdelning mellan myndigheter kan leda till en ovilja och
ridsla for personer att vinda sig till socialtjansten. Tillsammans med instituten
tor minskliga rittigheter i Danmark och Norge har institutet slippt en rapport
om skandinavers attityder till manskliga rattigheter. I undersokningen stalldes
fragor om viljan att soka hjilp paverkades av oron for att myndigheter ska fa
tillgang till kinslig information. I Sverige angav elva procent att de undvikit soka
hjilp eller information online gillande psykisk ohilsa, misshandel, beroende eller
andra personliga iamnen med anledning av att de dr bekymrade 6ver att bland
annat polisen, sikerhetstjansten eller andra myndigheter ska fa tillgang till
informationen.*

Socialtjansten ska vara det yttersta skyddsnatet i samhaillet och ska tillgodose
grundliggande minskliga rittigheter i form av bland annat mat, boende och
skydd 1 vissa situationer. Att riskera att folk inte vander sig till socialtjinsten pa
grund av sekretessen kan ha allvarliga konsekvenser for tillgangen till dessa
rittigheter. Institutet ser en risk for att forslaget sarskilt kommer paverka sarbara
och marginaliserade grupper i samhillet exempelvis personer med
funktionsnedsattning, personer med missbruksproblematik och nyanlinda.

Utredningen gor bedémningen att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
kan omfatta en stort mingd personuppgifter.5 Institutet dr oroad 6ver att
bestimmelsen skulle medge ett rutinmassigt utelimnande av information mellan
myndigheter. Det blir sirskilt bekymmersamt eftersom syftena som ska vara
uppfyllda for att en sekretessbelagd uppgift ska fa limnas ut ar brett och

3SOU 2024:42 s. 21.
4+ Svenska institutet for manskliga rittigheter, Danska institutet for manskliga
rittigheter och Norska institutet for minskliga rittigheter, Exploring human

rights awareness, attitudes and perception in Scandinavia, s. 29.
5 SOU 2024:63, s. 441-444.
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generellt formulerade. Sa generella syften kan leda till att en stor mangd uppgifter
kan komma att omfattas och en o6verblickbar mingd information om enskilda
limnas ut. Riskerna forstarks av det fortydligande som gors 1 utredningen om att
den utelimnande myndigheten kan utga fran att den mottagande myndigheten
beh6ver uppgifterna om de begir dem. Det kan bidra till att stora mangder
personliga uppgifter limnas ut utan att en fullstindig intresseavvagning gors av
utelimnande myndighet.

Utredningen har gjort en integritetsanalys dir de gor bedomningen att det
intrang 1 den personliga integriteten som forslaget innebir, 1 form av storre
mojligheter for myndigheter att utbyta information om enskilda, ar motiverat
och star i proportion till nyttan med forslaget. Institutet héller med om att det
kan finnas behov av att myndigheter delar information med andra myndigheter i
syfte att utreda, motverka och forebygga brottslig verksamhet. Den nyttan maste
dock std 1 proportion till den inskrankning i den personliga integriteten
informationsdelning innebdr. Dessutom bor risken for att atnjutandet av andra
rittigheter i praktiken kan begransas, bland annat ritten till tillrdcklig
levnadsstandard, ocksé std i proportion med nyttan av forslaget. Bristen pa
forskningsunderlag gor det svirt att fa en klar bild av konsekvenserna for
enskilda individer och flera av utredningens antagande grundar sig pa
spekulationer.

Det pagar flera utredningar som handlar om informationsdelning mellan
myndigheter och den sammantagna effekten av de olika utredningarna ér svar att
overblicka. Forslaget grundar sig pa ett bristande forskningsunderlag och det
finns en risk att forslaget kan innebdra ett omfattande intring i den personliga
integriteten och en oproportionerlig krinkning av den enskildes ritt till privatliv.
Forslaget kan dven medfora allvarliga begrinsningar av tillgangen till
grundlidggande rittigheter.

Det bor dven beaktas att det redan finns flera sekretessbrytande bestimmelser
som omfattar socialtjdnsten som skulle kunna anvindas for att dela information
med andra myndigheter. Utredningen konstaterar att informationsutbyte trots
detta inte sker 1 6nskad omfattning.
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10.2.6 Omfattning av
personuppgiftsbehandlingen

Institutet ser risker med att en stor mingd kénsliga personuppgifter kan limnas
ut enbart i syfte att trina artificiell intelligens. Enligt utredningen kan det inte
uteslutas att myndigheter med stéd av den generella sekretessbrytande
bestimmelsen kan komma att utbyta uppgifter for att utveckla och att anvinda
olika analysverktyg, som ska anvindas for de syften som anges 1 bestimmelsen.
En stor del av de modeller som kan komma att anvindas kommer med stor
sannolikhet utvecklas med st6d av maskininlirning det vill siga artificiell
intelligens (AI) som har stort behov av den informationen i utvecklingsstadiet.
Det kan leda till att personuppgifterna himtas in frain andra myndigheter med
stod av den sekretessbrytande bestimmelsen.¢

Institutet kinner en oro infor att forslaget kan leda till att en stor mangd
uppgifter limnas ut enbart med anledning av att trina Al-modeller att fatta
beslut. Det kan innebdra att personuppgifter om personer som varken fuskat
eller begatt brott eller misstinks for fusk eller brott kan limnas ut till
myndigheter enbart for att trina AL

8.9 Sekretess hos Barnombudsmannen och
hos Institutet for manskliga rattigheter

Institutet tillstyrker att sekretess i verksamhet hos Barnombudsmannen och
Institutet f6r manskliga rittigheter undantas den generella sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomrade.

1 forarbetena till bestimmelsen om sekretess i institutets verksamhet
konstaterade regeringen att det ar av stor betydelse for enskilda och andra som
kommer i kontakt med institutet att de ska kidnna fortroende for institutets
arbete och hanteringen av uppgifter.

6 SOU 2024:63, s. 445.
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Institutet arbete styrs bland annat av Parisprinciperna som ger institut for
minskliga rittigheter ett brett mandat att frimja sakerstillandet av manskliga
rittigheter.” For att kunna genomfora sitt uppdrag maste ett oberoende fran
regeringen kunna garanteras. Mot bakgrund av institutets oberoende och for att
uppritthélla ett hogt foértroende hos allminheten bor institutet dven 1
fortsattningen undantas fran den allminna sekretessbrytande bestimmelsens
tillimpningsomradet.

Utredningen anser att Barnombudsmannen bor undantas den sekretessbrytande
bestimmelsen eftersom de uppgifter Barnombudsmannen handlagger kan vara
synnerligen integritetskinsliga for det enskilda barnet. Dessutom anses det vara
viktigt for att inte skada tilliten for Barnombudsmannen att de undantas fran den
sekretessbrytande bestimmelsen. Institutet delar utredningens analys och anser
att Barnombudsmannens verksamhet bor undantas fran den sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och foredragits av
bitridande utredare Alina Anderberg. I den slutliga beredningen har dven
stallforetridande direktor Charlotte Palmstierna, enhetschef Eva Glickman och
utredare Anna Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg, direkt6r

7 FN:s generalforsamling, Principles relating to the Status of National
Institutions (The Paris Principles) (A/Res/48/134).
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