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Justitiekanslern har den senaste tiden 1dmnat flera remissyttranden over
forslag om dkade informationsfloden mellan myndigheter. Justitiekanslern
kan konstatera att det nu aktuella forslaget med en generell sekretess-
brytande bestimmelse ar betydligt bredare 4n tidigare forslag eftersom den
ska tillampas inom i princip hela den offentliga sektorn. Bestimmelsen
traffar ocksé en stor méngd olika uppgiftskategorier och utlimnande far ske
for ett flertal olika syften. Avsikten med bestimmelsen ér dstadkomma ett
visentligt utokat informationsutbyte mellan myndigheter.

Justitiekanslern har i tidigare remissvar rorande forslag som handlar om
uppgiftsdelning mellan myndigheter pétalat att alltfor generellt utformade
bestimmelser riskerar att leda till en personuppgiftsbehandling som inte
stimmer overens med dataskyddsforordningens bestimmelser. Justitie-
kanslern har sérskilt erinrat om de krav pa tydlighet, precision och forutse-
barhet samt uppgiftsminimering som géller vid personuppgiftsbehandling
(se t.ex. Justitiekanslerns remissyttrande 6ver promemorian Utdkat
informationsutbyte, Ds 2022:13, betiinkandet Okat informationsfldde till
brottsbekdmpningen — en ny huvudregel, SOU 2023:69 och promemorian
Forbattrade mojligheter for polisen att anvinda kamerabevakning, Ds
2024:11). Justitiekanslern har ocksa pekat pa svarigheterna med att
overblicka hur de olika forslagen forhaller sig till varandra och vilka
konsekvenser de ssmmantagna medfor for de enskildas personliga integritet.
Utan en sddan 6verblick dr det mycket svért att avgora forslagens
forenlighet med grundldggande réttigheter. Dessa mer generella synpunkter
gor sig dven gillande betrdffande det nu aktuella forslaget. Justitiekanslern
vill darutdver dven foljande.

Som utredningen konstaterar kommer ett utokat informationsutbyte mellan
myndigheter f3 till foljd att uppgifter, som inom en verksamhet skyddas av
en absolut sekretess eller en presumtion for sekretess, Gverfors till en verk-
samhet dir en svagare sekretess géller for uppgifterna. Nagon reglering om
overforing av sekretess foreslas dock inte. I stéllet har den utlimnade
myndigheten att gora en intresseavvigning om dvervéigande skil talar for att
det intresse som sekretessen har att skydda har foretrade framfor intresset av
att uppgiften lamnas ut. Vilket sekretesskydd uppgiften har hos den
mottagande myndigheten dr en sddan omstiandighet som ska beaktas.
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For att intresseavvigningen ska utforas pa ett korrekt sétt krdvs kunskap om
andra myndigheters verksamhet och sekretessreglering. Det handlar alltsa
om mycket komplexa proportionalitetsbeddmningar som ska goras av ett
stort antal enskilda handldggare utan narmare védgledning. Risken for olikhet
1 tillimpningen med tillhorande brister 1 forutsebarhet gor i sig att den valda
l6sningen framstdr som oldmplig. Till detta kommer en 6verhdngande risk
for felaktiga bedomningar till men for enskilda.

Av utredningen framgar ocksé att bestimmelsen inte ska vara subsididr 1
forhallande till 6vrig reglering. Som utredningen sjilv papekar innebér detta
att uppgifter far lamnas ut med stdd av bestimmelsen dven i de fall det finns
en annan sekretessbrytande bestimmelse som reglerar uppgiftsutbytet och
som innebdr att uppgifterna inte fir ldmnas ut. Det framgar inte pd ett
tillrackligt tydligt sétt hur de skil som motiverat hogre trosklar for
utlimnande 1 andra sekretessbrytande bestimmelser forhaller sig till den nu
foreslagna bestimmelsen. Mot bakgrund av de noggranna 6verviaganden
som legat till grund for dessa bestimmelser, framstar detta som en visentlig
brist i underlaget.

Det finns i sammanhanget ocksé skil att erinra om att myndigheterna, vid
sidan av tjdnsteménnens personliga straffansvar, dr skyldiga att folja
dataskyddsforordningen och att ett oproportionerligt utlimnande av kinsliga
uppgifter kan leda till skadestandsansvar for staten.

I [juset av dataskyddsforordningens krav har Justitiekanslern ocksé svart att
se pa vilken grund en uppgift skulle bli mindre skyddsvird i forhéllande till
tredje man genom att den varit foremal for ett informationsutbyte och
hanteras av en annan myndighet.

Utover det som nu har sagts, finns det ockséd — i linje med vad utredningen
sjdlv framfor — anledning att ifragasitta den systematiska lampligheten av
att en undantagsregel i1 praktiken gors till huvudregel. Den foreslagna
ordningen respekterar inte lagstiftningens struktur och kan gora ett redan
komplicerat regelverk dnnu svarare att tillimpa.

Sammanfattningsvis bedomer Justitiekanslern att finns sddana risker att
enskildas personuppgifter hanteras pé ett sétt som &r ofoérenligt savél med
grunderna for den befintliga regleringen som Sveriges unionsrattsliga
ataganden.

Arendet har foredragits av Anna Mildner. I drendets beredning har dven
byrachefen Martin Mork deltagit.

Daniel Kjellgren



