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Sammanfattning

Konkurrensverket bedomer att den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
kan leda till att seridsa foretag ges battre forutsattningar att verka pa en marknad
dér de i dag moter osund konkurrens och tillstyrker forslaget. Konkurrensverket
forutser dock tillampningssvarigheter till f6ljd av att bestimmelsen dr en del av
ett komplicerat och delvis 6verlappande regelverk, sarskilt med anledning av den
intresseavvagning som ska goras av enskilda tjanstepersoner. Foljande fragor
behover belysas ytterligare i det kommande lagstiftningsarbetet.

Tydligare vdgledning avseende intresseavvagningen, framforallt avseende
forhallandet till absolut sekretess.

e Mogjligheten till rutinméssiga utlimnanden utan en faktisk provning i varje
enskilt fall framstar som oférenlig med den intresseavvagning som ska
genomforas enligt bestimmelsen.

e Fortydligande géllande om avslag pa begédran av en annan myndighet
enligt den nya generella sekretessbrytande bestimmelsen omfattas av
6 kap. 7 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
och vad det skulle kunna fa for konsekvenser.

e Risken for att det kommer bli svarare for myndigheter att f& in uppgifter
fran enskilda som ldmnas pa frivillig vag.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att bestimmelsen fortsatt innefattar en
intresseavvagning, dven med beaktande av de svarigheter som en sadan kan
innebara vid tillaimpningen av bestimmelsen.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Konkurrensverkets dvergripande synpunkter

Konkurrensverket adr positivt till utredningens ambition att astadkomma
forbattrade majligheter att forhindra, forebygga, upptacka, utreda eller ingripa
mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser eller brottslighet och for att
myndigheter ska kunna fatta riktiga beslut eller pa annat satt utfora sin
verksamhet. Det ar viktigt att konkurrensen mellan foretag pa marknaden inte
snedvrids av foretag som agerar i strid med lagstiftningen. For att ge seridsa
foretag battre forutsattningar att verka pa en marknad dér de i dag moter osund
konkurrens ar det angeldget att aktorer som dgnar sig at fusk, regelovertradelser
eller brottslighet snabbt upptacks och hindras fran att delta pa oriktiga villkor.
Konkurrensverket bedomer att den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
kan underldtta detta arbete och tillstyrker darfor forslaget.

Konkurrensverkets synpunkter om tilldAmpningsproblem

Den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen ska tillampas inom i princip hela
den offentliga sektorn. Det dr enligt utredningen omojligt att forutse vilka upp-
gifter som kommer att lamnas ut eller efterfragas, eller vilka situationer som kan
uppkomma. Dagens reglering av myndigheters informationsutbyte beskrivs ocksa
som sa komplex att tillaimpningen forsvaras, ibland till den grad att regleringen
inte ens tillampas.

Konkurrensverket forutser, trots utredningens forhoppning att bestimmelsen
innebar en forenkling, att dessa tillimpningsproblem kommer kvarsta.

Bestammelsen dr en del av ett komplicerat och delvis 6verlappande regelverk
vilket kan medfora tillampningssvarigheter. En intresseavvagning ska goras,
enligt vilken en uppgift inte ska lamnas om overvagande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att upp-
giften lamnas ut. Det finns inte ndgon bestimmelse om 6verforing av sekretess
vid tillimpningen av den foreslagna bestaimmelsen. Darfor behdver enskilda
tjanstepersoner vid den myndighet som ska lamna ut information bl.a. ha
kunskap bade om de bestaimmelser som tillampas vid den egna myndigheten och
de bestammelser som tillimpas vid den mottagande myndigheten. Det riskerar
uppsta osdkerhet kring hur bestimmelsen ska tillaimpas och hur intresse-
avvagningen ska goras. Sa ar det i och for sig redan idag t.ex. vid anvandande av
den mer restriktiva generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det forvéntas dock bli en
mer vanligt forekommande fraga eftersom den foreslagna bestammelsen traffar sa
pass brett och med det uttryckliga syftet att 6ka informationsutbytet mellan
myndigheter.
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Enskilda tjanstepersoner behdver i sammanhanget dven ta hansyn till att den som
rojer sekretessbelagd information kan gora sig skyldig till brott mot tystnads-
plikten. Detta kan verka hammande for att den enskilda tjanstepersonen ska vaga
anvanda bestimmelsen fullt ut sd som det ar tankt. Det medfor ocksa ett behov av
tydligare védgledning i forarbetena i dessa fragor.

Konkurrensverket framforde i remissvar 6ver Promemorian Utdkat informations-
utbyte (Ds 2022:13) att frdgan om hur uppgifter som omfattas av absolut sekretess
bor hanteras i forhallande till den sekretessbrytande bestimmelsen behover
belysas ytterligare. Detta behov kvarstar. Verket lyfte aven onskemal i remissvaret
att den foreslagna bestaimmelsens tredje stycke skulle utokas med ytterligare
undantag fran tillimpningsomradet, t.ex. for uppgifter i verkets verksamhet som
enligt specifika bestimmelser i OSL omfattas av absolut sekretess och dér skalet
till detta i vissa fall grundas pa genomforande av EU-direktiv. Bestimmelsen har
inte dndrats i detta avseende. Den ledning som ges i forfattningskommentaren
beddms inte vara tillrackligt tydlig, och t.ex. krdvs da att enskilda tjanstepersoner
har kinnedom om ifall internationella konventioner, kodex och riktlinjer av olika
slag ligger till grund for de specifika sekretessbestimmelserna i svensk ratt.

Myndigheterna forfogar visserligen sjdlva 6ver vilka inom myndigheten som ska
kunna fatta beslut med tillimpning av bestimmelsen. Darmed &r det majligt for
myndigheterna att vidta atgarder for att sdkerstalla en enhetlig tillampning inom
den egna myndigheten. Det dr dock inte sdkert att alla myndigheter nyttjar denna
mojlighet vilket innebar att det finns en risk att bestaimmelsen tilldmpas olika
bade inom och mellan myndigheter.

I delbetankandet anges bland annat att bestimmelsen medger rutinmaéssiga
utlimnanden av annars sekretessbelagda uppgifter. I sddana fall anges att den
beddmning som ska ske enligt bestaimmelsen maste goras pa forhand och det
behover da inte goras en faktisk provning i varje enskilt fall.

Konkurrensverket anser att rutinmaéssiga utlamnanden enligt bestimmelsen utan
en faktisk provning i varje enskilt fall inte &r forenligt med den intresseavvagning
som ska goras. En intresseavvagning bor goras i det enskilda fallet for att
sakerstélla en proportionerlig tillimpning, bland annat med respekt for enskildas
personliga integritet och for de intressen som sekretessen ska skydda.

Det ar svart att fa en 6verblick 6ver vad som kommer bli foljden av inforandet av
bestimmelsen, bade for Konkurrensverkets rakning och i ett storre perspektiv.

A ena sidan kan den komma att underlitta for Konkurrensverket att fa del av
uppgifter som behdvs i verksamheten. A andra sidan kommer enskilda tjanste-
personer behdva gora bedomningar om overlamnande av uppgifter till en annan
myndighet utifrdn en komplex och delvis 6verlappande reglering, och gora en
intresseavviagning som bl.a. kraver kunskap om bade den egna och den
mottagande myndighetens sekretessbestammelser.
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I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det dven fortydligas om det dr avsikten att
beslut med tillampning av bestimmelsen ska omfattas av 6 kap. 7 § andra stycket
OSL och att ett avslagsbeslut pa en myndighets begéran att ta del av uppgifter
ddrmed ar 6verklagbart, samt vad det skulle kunna fa for konsekvenser.

Konkurrensverket vill ocksa lyfta i sammanhanget att en betydande del av den
information som enskilda lamnar till verket kommer in pa frivillig vag. Det kan
ske bade genom att enskilda tar kontakt med Konkurrensverket pa eget initiativ
och genom att enskilda lamnar 6verskottsinformation efter att Konkurrensverket
har utfardat foreldggande om att enskilda ska inkomma med information med
stod av sina utredningsbefogenheter. Det finns en risk att det blir svarare att fa
tillgang till sdidan information, om enskilda befarar att uppgifter (i storre
omfattning dn idag) kan komma att lamnas vidare till andra myndigheter dar
uppgifterna inte ar skyddade av motsvarande sekretess. Allméanhetens, och
sarskilt tillsynsobjektens, fortroende for att de uppgifter som lamnas till
Konkurrensverket omfattas av sekretess ar av stor vikt for att kunna bedriva en
effektiv och rattssaker tillsynsverksamhet.

Konkurrensverket framhaller avslutningsvis att det ar viktigt att bestimmelsen
fortsatt innefattar en intresseavvagning, dven med beaktande av de svarigheter
som en sddan kan innebara vid tillimpningen av bestammelsen.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade generaldirektdoren Hanna Witt.
Foredragande har varit verksjuristen Bodil Norberg.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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