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SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna forandringar

Nationellt kunskapscentrum Barnafrid har beretts mojligheten att inkomma med
ett remissvar pa delbetdnkandet om okat informationsutbyte mellan myndigheter.
Barnafrid svarar pad denna remiss som en del av Linkopings universitet och utgar
primart fran Barnafrids uppdrag att samla och sprida kunskap om véld och andra
overgrepp mot barn. Barnafrid avser yttra sig enbart 6ver de delar i delbetankandet
som ror Barnafrids uppdrag och déar Barnafrid har en avvikande asikt.

Barnafrid delar bilden av att det ar viktigt att forhindra den brottslighet och det fusk
som utredningen avser. Barnafrid ser det som relevant att majligheterna till
uppgiftsutlimnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte ses 6ver men
maste invinda mot foljande delar som utredningen foreslar.

Sammanfattning av synpunkter

Utredningens forslag: Sekretess inom socialtjansten ska omfattas av den
generella sekretessbrytande bestammelsens tillimpningsomrade.

Barnafrid avstyrker forslaget och anger nedan skélen for var bedomning.

Det finns idag flera sekretessbrytande bestimmelser som medger utlimnande av
information fran socialtjansten. Bland annat finns det méjlighet for socialtjansten
att lamna ut uppgifter avseende unga under 21 ar i brottsforebyggande syfte.

Utredningen framhaller att det finns skal att 4ndra befintlig lagstiftning da
samverkande myndigheter tycker att lagstiftningen ar svar att tillimpa. Barnafrid
instimmer i att myndigheter kan ha svart att tillimpa befintlig lagstiftning men
anser att socialtjanst och andra myndigheter behéver stod i att tillampa
lagstiftningen hellre &n att inféra en generell sekretessbrytande bestimmelse.

Barnafrid anser ocksa att en generell bestimmelse med rutinmaissigt utlimnande
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utan individuell prévning i varje enskilt fall inte ar 1ampligt. Ett utlimnande méste
utga fran omstandigheter i varje enskilt drende. Barnafrid anser ocksé att det finns
risker om information som inte dr dokumenterad kan lamnas till annan myndighet.

Utredningen menar att det saknas stod i forskning for att utokade majligheter till
informationsdelning skulle i ndgon storre utstrackning paverka fortroendet for
socialtjansten. Den sammantagna bedomningen ar att “de skél som legat till grund
for att undanta sekretessen enligt 26 kap, 1 § OSL fran generalklausulen inte star
som befogade”.

Fortroendet for socialtjansten ar 1agt och de senaste arens desinformationskampanj
har bidragit till det. Nyligen presenterade Vard- och omsorgsanalys en rapport om
fortroende for socialtjdnsten. Den visar ett generellt lagt fortroende for
socialtjdnsten men ocksa att fortroendet skiljer sig at mellan olika grupper i
samhallet. En fortroendefull relation mellan socialsekreterare och barn och familjer
ar en forutsattning for att familjer ska vaga beriatta om utsatthet for foretradare for
socialtjansten. Barnafrid delar inte den slutsats som utredningen kommit fram till,
dvs att inférandet av en generalklausul inte kommer att paverka fortroendet. Det
kan leda till att barn inte far tillgang till det stod och det skydd de &r i behov av. I
arbetet med ny socialtjanstlag ldggs stora resurser och anstrangningar for att
allménheten sjélva ska soka stod hos socialtjansten nar de har behov av det. Mélet
med nya socialtjanstlagen ar att socialtjansten ska vara forebyggande, lattillganglig
och erbjuda insatser utan behovsprévning. Det férutsatter att allmanheten har ett
gott fortroende for socialtjansten.

I utredningen sarskiljs hilso- och sjukvardens och socialtjanstens stillningar da det
ar en mindre del av befolkningen som behdver stod och hjilp av socialtjansten
medan i stort sett hela befolkningen négon gang i livet tar emot vard av hélso- och
sjukvard. Barnafrid vill understryka att socialtjanstens malgrupper ofta har en svag
socioekonomisk stillning och att det finns risk for stigmatisering av utsatta grupper
vid resonemang om att det enbart ar en del av befolkningen som behover
socialtjanstens stod och darfor ar en generellt sekretessbrytande bestimmelse
motiverad.

Barnafrid ser sarskilt allvarligt pa att forslaget om en generell sekretessbrytande
bestimmelse kan leda till att barn och kvinnor som utsitts for vald inte soker hjélp
och stod hos socialtjansten. Det kan finnas incitament for kvinnor och barn att inte
soka hjalp om de dessutom lever i en milj6 dar det forekommer fusk,
regelovertradelser eller annan brottslighet och riskerar att bli dubbelt utsatta for att
de soker hjilp hos socialtjansten. I utredningen resoneras kring detta och slutsatsen
ar att dven om det finns mojlighet att gora en intresseavviagning hos utlamnande
myndighet ar det sannolikt att den typen av uppgifter kommer utbytas om
uppgifterna behovs for att den mottagande parten ska kunna fullgéra sina



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET Remissvar
BARNAFRID 2024-12-17
DNR LIU-2024-04512

ataganden. Barnafrid menar att det inte dr godtagbart att uppgifter om sarskilt
skyddsvarda personer kan spridas utan att mottagande part kan garantera att
uppgifterna inte omfattas av samma sekretess som hos den utlamnande
myndigheten.

Utredningens bedémning: Sekretess i forhallande till en underérigs
foraldrar eller annan vardnadshavare i vissa fall bor inte undantas fran den
generella sekretessbrytande bestammelsens tillimpningsomrade.

Barnafrid avstyrker forslaget.

1 april 2024 borjade Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende gélla som
medforde starkt skydd for barn. I lagstiftningen finns majlighet att information om
barnets vistelseort omfattas av sekretess gentemot vardnadshavare om det ar
nodvindigt med hiansyn till indamalet med insatsen. Sedan tidigare finns det
liknande mojlighet i Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
Barnafrid anser att det ar forenat med risker for liv och hilsa om uppgifter 1amnas
till annan myndighet om en underarigs vistelseort eller annan information da den
informationen riskerar att spridas vidare. Nagot som utredningen ocksa
konstaterar.

Personer som har placerats av socialtjansten pé grund av att de lever i en
hederskontext riskerar ocksa att paverkas av forslaget. Socialtjansten maste ofta
bryta sina giangse handlaggningsrutiner nir en person utsatt for hedersrelaterat
véld och fortryck soker stod. Det ar viktigt utifran att vanliga rutiner allvarligt kan
skada personen ytterligare. Den allvarligaste risken for en person utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck kan vara av dodlig utgang. Da valdet och fortrycket
oftast inte bara utovas av en enskild person, utan av ett kollektiv, blir
skyddsaspekten 4n mer angeldgen.

Utredningens bedéomning: Sekretess inom kommunal familjeradgivning ska
undantas den generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

Barnafrid vill kommentera den sérstillning som familjeradgivningen har i forslaget
och i befintlig lagstiftning. Barnafrid stiller sig tveksam till siarstéllningen och vill
papeka att dven familjeradgivning borde inga i professionella som ar
anmailningsskyldiga enligt 14 kap 1 § socialtjanstlagen.

Utredningens bedomning: Sekretess i forhallande till den som en anmaélan
eller utsaga av en enskild avser bor inte undantas den generella sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomrade.
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Barnafrid avstyrker forslaget.

Barnafrid befarar att anmalningsskyldigheten kan minska om namn och uppgifter
pa personer som anmalt oro for barn och unga ingér i den generella
sekretessbrytande bestimmelsen. Det kan leda till att barn och unga som har behov
av insatser fran socialtjansten far stodet i senare skede dn vad som ar énskvart.

Andra synpunkter

Barnafrid vill framfora att frigan kring informationsdelning och sekretess mellan
och inom myndigheter borde ha tagits stéllning till i sin helhet. Att
stiallningstaganden gors inom ramen for flera olika utredningar menar Barnafrid,
som namnts ovan, riskerar att forsamra helhetssynen om en mer sammanhaéllen
lagstiftning.

Barnafrid ser positivt pa att verksamheter som arbetar med olika uppdrag
mojliggors att dela information med varandra da det kan bidra till att battre mota
enskildas barn och unga och deras foraldrars behov av hjalp. Barnafrid moter
verksamheter som har behov av att dela information i manga sammanhang dar
samverkan ar en forutsiattning for att barn och unga ska fa andamalsenligt stod och
hjalp. Det kan handla om samverkansformer sdsom familjecentraler eller barnahus.
Idag lyfts inte brottsoffrets perspektiv fram och vikten av att kunna dela
information. Aven om delbetiinkandet inte rér informationsdelning i andra delar sin
de som ror brottslig verksamhet, fusk och regelovertradelser samt felaktiga
utbetalningar vill Barnafrid &nda patala att informationséverforing mellan till
exempel skola, polis, socialtjanst och hélso- och sjukvard kan bidra till att férhindra
brottslig verksamhet genom strukturerat frimjande och forebyggande arbete.

Barnafrid efterfragar en tydlighet kring vilka uppgifter som ska delas och rutiner for
hur dessa uppgifter far delas. Barnafrid anser ocksa att det bor finnas utrymme for
att beslut om att om en uppgift ska delas med annan myndighet ska prévas i varje
enskilt fall och inte ske rutinméssigt. Vilka konsekvenser det far att dven
information som inte dr dokumenterad ska kunna delas behover analyseras
ytterligare.

Barnafrid anser att utredningen saknar en tydlig plan och beskrivning 6ver hur
sekretessbelagd information ska forvaras hos myndigheter som inte har samma
sekretessniva.

Barnafrid saknar en tviarvetenskaplig analys av vad det innebér att socialtjansten
kan bli skyldiga att dela uppgifter med andra brottsbekimpande myndigheter. Vi
saknar ocksa brukarperspektiv pa att uppgifter delas i en generell sekretessbrytande
bestimmelse.
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Barnafrid anser att utredningen har for lite fokus pé vilka konsekvenser forslagen
har for de barn, unga och foraldrar som socialtjansten har information om vilket
redogjorts for tidigare i remissvaret.

Utredningen resonerar om etisk stress for hilso- och sjukvardens personal i och
med uppdraget att ge vard och behandling i kombination med hur foérandrade
sekretessregler. Den etiska stressen som personalen skulle hamna i ar en del i
stillningstagandet att undanta hélso- och sjukvarden fran de generella
sekretessbrytande bestimmelserna. Barnafrids mening ar att aven socialtjanstens
medarbetare drabbas av denna etiska stress utifran samma grunder vilket det
saknas ett resonemang om i utredningen. Konsekvenserna av férslaget for
socialtjanstens medarbetare behover ytterligare analyseras.

Barnafrid har i remissvaret tidigare redogjort for avvikande bedémning av hur
fortroendet for socialtjansten skulle paverkas om en generell sekretessbrytande
bestaimmelse infordes. De konsekvenser som ett 4n minskat fortroende for
samhallets institutioner paverkar dess medborgare behover ytterligare analyseras.

Utredningen bedomer heller inte att nigra sirskilda 6vergangsregler behovs.
Barnafrid har noterat att tiden mellan proposition och ikrafttradande av ny
lagstiftning har varit mycket kort vid flera tillfallen, exempelvis Lag (2024:79) om
placering av barn i skyddat boende samt proposition 2024/25:10 Tryggare hem
for barn. Detta riskerar att leda till orattsdkra tolkningar av lagstiftningen.

Barnafrid vill &ven understryka vikten av en god tidsplanering for verksamheternas
mojlighet att implementera ny lagstiftning.

I detta drende har Laura Korhonen centrumchef beslutat och Anna Nelsson, Sofia
Melén Moadi och Johanna Sohl, utredare har varit foredragande.

For Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om véld mot barn

Linkoping den 17 december 2024.

Laura Kohonen, prof.
Centrumchef
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