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Justitiedepartementet
Ert dnr. Ju2024/01778

Ytrande: delbeténkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna forandringar (SOU

2024:63)

Orebro kommun har beretts tillfille att limna yttrande Gver
Justitiedepartementets delbetinkande Okat informationsuthyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forandringar SOU 2024:63). Sista svarsdag dr den 17
december.

Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Orebro kommun vilkomnar utredningen om 6kat informationsutbyte mellan
myndigheter. Orebro kommun instimmer i utredningens konstaterande att det
finns ett omfattande behov att myndigheter far forbittrade mojligheter att
utbyta information med varandra i syfte att hindra felaktiga utbetalningar och
att motverka brottslighet. Kommunens bedémning ir att den féreslagna
generella sekretessbrytande bestimmelsen kan bidra till att f6rebygga och
motverka bidragsbrott och fusk. Dessutom innebir bestimmelsen forbittrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter, vilket i sin tur kan
bidra till ett forbattrat samarbete till f6rman for individer som 1 och med detta
far ritt kombination av stodinsatser.

Mot bakgrund av ovanstiende tillstyrker Orebro kommun utredningens
torslag. Men Orebro kommun ser ett antal risker med forslaget som
utredningen behéver uppmirksamma och hantera i den fortsatta beredningen.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Forslaget om en ny generell sekretessbrytande bestimmelse ger kommunerna
forbattrade moijligheter att utbyta information och kan didrmed innebira en
effektivare hantering av drenden och snabbare atgirder vid misstanke om
ocegentligheter. Bestimmelsen ger dven kommunerna en tydlig befogenhet att
ga vidare med drenden dir det finns misstanke om fusk eller brottslig
verksamhet, vilket Orebro kommun ir positiv till. Lagen kommer ocksa att
komplettera den foéreslagna 6versynen av brottsbalken kopplat till skirpta straff
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inom valfardsbrottsligheten da dessa tillsammans kommer mojliggora
utredningar av brott och férebygea fusk.

Den nya sekretessbrytande bestimmelsen kan dessutom underlitta
informationsflodet mellan relevanta myndigheter vilket kan forbattra
samordningen och kvaliteten pa vard, omsorg och stédinsatser. Bestimmelsen
ger alltsa forbattrade mojligheter att snabbt och korrekt hantera information
som dr avgorande for personers vilbefinnande, inte minst ndr det giller
samarbetet mellan brottsbekimpande myndigheter, skolor och socialtjanst i
relation till barn och unga som riskerar att fara illa och utnyttjas 1 kriminella
sammanhang.

Orebro kommun anser dock att framskrivningarna av forutsittningarna for
den sekretessbrytande bestimmelsen ér snarig och att den sannolikt kommer
att tolkas olika, inte minst utifrin synen pa vardera myndigheters
grunduppdrag. Att det dr den utlimnande myndigheten som bedémer om
forutsittningarna ar uppfyllda dr rimligt, men det forutsitter lingtgdende
information om mottagande myndighets syfte (behovsrekvisit). Det 1 sig
forutsitter att mottagande myndighet kan beh6va bryta sin sekretess for att
beskriva sitt behov av uppgifterna. Att uppgifterna dessutom inte behover vara
skriftliga, forutsitter snabba bedomningar hos tjanstepersoner och darfor
behover exempelvis socialtjansten fa det fortydligat vid vilka situationer och
vilka uppgifter som bor limnas ut for att ’utreda brott eller for att motverka
brottslig verksamhet”. Enligt férslaget ska det ga att gora undantag fran
bestimmelsen nir sirskilda skil bedéms finnas. Orebro kommun anser att det
behovs tydligare skrivningar vad undantagen kan innebira. Orebro kommun
ser ocksa en risk att bedémningen av undantaget blir regel eller godtyckligt.

Handligga drenden i forfattningsreglerad verksambhet, punkt 5 (10 kap. 15 a §
OSL)

Utredningens forslag: Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden ska inte hindra att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om det beh6vs f6r att handlidgga drenden i
forfattningsreglerad verksamhet.

I forfattningskommentaren pa s. 521 anges att "Genom denna punkt
m6jliggdrs uppgiftsutbyte inom ramen f6r myndigheternas drendehandliggning
for att sikerstilla att myndigheten kan fatta riktiga och korrekta beslut. Annan
forvaltningsverksamhet eller faktiskt handlande faller alltsd utanfor
tillimpningsomradet f6r denna punkt.”

Detta innebir en fokusforflyttning jamfoért med de Gvriga fyra punkterna i den
foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen, dar malet 4r att kunna utbyta
information for att bekampa brott, felaktiga utbetalning, fusk och
regelovertridelser. Punkt 5 handlar i stillet om att handligga drenden i

2 (6)



OREBRO KOMMUN 2024-11-01 Ks 1212/2024

forfattningsreglerad verksamhet, vilket far anses utgora ett mycket stort
omrade och potentiellt vildigt mycket uppgifter om enskilda som kan limnas.
Fragan dr om den integritetsrisken kan uppvagas av behovet av att fa riktiga
och korrekta beslut. Utredningen landar 1 slutsatsen att ja, det finns tillrickliga
skyddsitgirder. Orebro kommun anser dock inte att utredningen helt har
lyckats 6vertyga om det.

Dessutom dr begreppet “handlidgga drenden i forfattningsreglerad verksamhet”
otydligt, vilket utredningen ocksa ir inne pa (s. 297). Aven i detta avseende
finns alltsa en uppenbar risk for olika bedomningar av olika myndigheter,
verksamheter och pa tjanstemannaniva. Férutsebarheten, en hornsten inom
rittssdkerhetsbegreppet, tenderar att bli eftersatt.

Den generella sekretessbrytande bestammelsens tilldmpningsomrade
Socialtjinsten inkluderas

Den starka sekretessen for socialtjansten och 1 OSL:mening jamstéllda
verksamheter ér reglerad i 26 kap. 1 § OSL. Utredningens forslag innebir att en
myndighet, efter att ha gjort den pabjudna intresseavvigningen, kan limna
sekretessbelagda uppgifter om enskilda under de férutsittningar som anges i
den foreslagna 10 kap. 15 a § OSL. Motiveringen till denna uppluckring ar
huvudsakligen att utredningen anser att det av utredningens kartlagening
framgar att det finns mycket viktiga mal av generellt allmint intresse som talar
for att ett utokat informationsutbyte med socialtjdnsten ska mojliggdras. Detta
instimmer Orebro kommun i. Det kan dock ifragasittas om det ar tillrackligt,
vilket utredningen verkar luta at, att inféra en ventil i form av en
intresseavvigning och dirigenom limna 6ver ansvaret helt pa anstillda inom
socialtjansten att bedéma om ett uppgiftslimnande — i det enskilda fallet —
uppenbart skulle ha en direkt fértroendeskadlig effekt och darmed neka ett
utlimnande som begirs av en annan myndighet. Hir finns det otvivelaktigt en
stor risk for godtycke 1 bedémningarna, vilket si langt som moijligt bér
undvikas. Sekretessbedomningar dr redan idag svara att géra i manga fall, men
genom den foreslagna generella sekretessbrytande bestimmelsen infors enligt
Orebro kommuns mening ett avsevirt stérre utrymme for godtyckliga
bedémningar, vilket bor uppmirksammas.

Hlso- och sjukvdrden undantas

Utredningen anser att, till skillnad fran den starka sekretessen inom
socialtjansten, sd ska hilso- och sjukvardens starka sekretess inte omfattas av
den nya sekretessbrytande bestimmelsen. Utredningen verkar motivera denna
atskillnad med att verksamhet inom hilso- och sjukvéirden i vissa avseenden
skiljer sig fran exempelvis socialtjdnstens verksamhet enligt bland annat
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, trots att hilso- och sjukvardens verksamhet 1 likhet med
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socialtjanstens baseras pa frivillighet och sjilvbestimmande (jfr avsnitt 8.5.2).
Det ar till exempel bara en relativt liten andel av befolkningen som behover
stod och hjilp av socialtjinsten, och inom socialtjinstensverksamhet fattas
dessutom en mingd beslut som utgér myndighetsutévning.

Hilso- och sjukvirdens sirskilda stallning, i det avseende som nyss redogjorts
for, dr ett skil som talar mot att sekretessen inom hilso- och sjukvarden ska
kunna brytas med st6d av den i féreslagna generella bestimmelsen. Det
staimmer att det endast dr en liten andel av befolkningen som behover stéd och
hjilp av socialtjansten i jimforelse med halso- och sjukvarden, men betyder det
att de som faktiskt behover stéd och hjilp av socialtjinsten fortjanar ett simre
skydd for sin integritet? Orebro kommun har svart att se logiken i den
héllningen. Det bor dessutom papekas att den huvudsakliga halso- och
sjukvardssekretessen 25 kap. 1 § OSL resp. socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1 §
OSL ir uppbyggd med samma rekvisit (stark sekretess med omvint
skaderekvisit) och omfattas i Gvrigt av samma sekretessbrytande bestimmelser
110 kap. (se. t.ex. 10 kap. 18 ¢, 19, 20 a, 21 och 23 §f).

Utredningen verkar inte heller ha beaktat att den kommunala halso- och
sjukvarden rent sekretessmissigt ofta har ansetts omfattas av 26 kap. 1 § OSL,
och séledes riskerar att inte vara undantagen den nya sekretessbrytande
bestimmelsen. Nir det gillde den sa kallade Adelreformen ansdgs att den
kommunala hilso- och sjukvarden inte utgjorde en sjilvstindig enhet i
torhallande till socialtjansten i sekretesshanseenden da de inte var att betrakta
som sjalvstindiga i forhallande till varandra. Ndagon dndring av uppdelningen i

sjalvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesshanseende avsags inte nar
Adelreformen genomférdes, se prop. 1990/91:14 (s. 85).

Skyddet for den personliga integriteten

I och med forslaget om en generell sekretessbrytande bestimmelse ges det
markant 6kade moijligheter f6r myndigheter att utbyta information som i
dagsliget omfattas av sekretess. Utredningen nimner detta 1 avsnittet om
integritetsrisk och gor féljande bedomning (s. 441): ”Den
personuppgiftsbehandling som foljer av virt forslag om en generell
sekretessbrytande bestimmelse kan totalt sett bli mycket omfattande och kan
avse uppgifter om hela Sveriges befolkning.”

Orebro kommuns bedémning ir att detta kommer att stilla stora krav pa den
tjansteperson eller annan som ska géra bedémningen om det finns
overvigande skal som talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut. Detta riskerar 1 sin tur
att skapa stora skillnader 1 tillimpningen, inte bara mellan myndigheter utan
aven inom myndigheter.
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Utredningen stiller behovet av forbittrat informationsutbyte i
brottférebyggande syfte mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga
integritet. Med den féreslagna sekretessbrytande bestimmelsen ser Orebro
kommun en 6kad integritets- och sakerhetsrisk att uppgifter delas for extra
sarbara grupper, exempelvis personer som befinner sig i skydd och personer
med skyddade personuppgifter. Utredningen betonar att ett informationsutbyte
ska ske forst efter en intresseavvigning for att inte dventyra individers sakerhet
och integritet (s. 440). Den intresseavvigningen kan dock vara svar att gora 1
praktiken, i synnerhet f6r den part som ska limna ut uppgifter. Hir beh6vs det
tydliga riktlinjer och rutiner. Orebro kommuns instillning ir att det fortsatt ir
angeldget att individer som har behov av st6d och skydd ska kunna ha en tilltro
till att uppgifter som finns hos myndigheter édr skyddade. Mot bakgrund av
detta anser Orebro kommun ir det 4r angeliget att lagférslaget betonar att den
personliga integriteten fortfarande ska skyddas och att det fortydligas att det
behover finnas misstanke om fusk och oegentligheter for att sekretessen kan
brytas och information utbytas.

Fortroendet for myndigheter

Kommunerna stir redan idag infor situationen att individers fortroende for
socialtjdnstens arbete dr skadat. Socialtjansten har haft, och har, ett stort
problem med allminhetens fértroende och tillit. Det finns en risk att férslaget
om en generell sekretessbrytande bestimmelse med 6kade mdjligheter att dela
information mellan myndigheter ytterligare kommer att inverka negativt pa
fortroendet. Ett bristande fortroende kan bade innebira att information inte
kommer till myndighetens kinnedom och att personer med behov aldrig scker
stéd.

Orebro kommun instimmer i utredningens utgdngspunkt att férekomsten av
brott mot vilfirden paverkar allminhetens fortroende f6r myndigheter pa ett
negativt sitt. Det ar viktigt for fortroendet f6r hela vilfardssystemet att de
gemensamma resurserna gar till dem som har behov av och ritt till insatser.
Diremot dr det vanskligt att, som utredningen foreslar, franga tidigare
inriktning fran lagstiftaren om att socialtjinsten behover hog sekretess da
socialtjinstens verksamhet till stor del bygger pa frivillighet. Aven om
utredningen inte funnit stéd for behovet i forskning, bedomer bland annat
Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) att den evidensbaserade praktiken
uppvisar fortsatt stod for denna tes. Det dr inte rimligt att helt avfirda
sekretessen som en viktig forutsittning f6r allmidnhetens och enskildas
fortroende for socialtjansten pa det sitt som utredningen gér. Mot bakgrund
av detta anser Orebro kommun att det ir oerhért viktigt att det pa ett tydligt
och konkret sitt framgar, bade f6r medborgare och tjinstepersoner, nir den
sekretessbrytande bestimmelsen édr aktuell. Detta f6r att fortroendet f6r bland
annat socialtjanstens arbete ska kunna bibehalls.
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Kompetenshdéjande insatser

Orebro kommun vill betona att det 4r av storsta vikt med kompetenshéjande
insatser for de tjanstepersoner som kommer att omfattas av lagandringen,
framfor allt ndr det giller punkt 5 1 bestimmelsen som anger vid vilka syften
uppgifter ska limnas till annan myndighet. Forslaget innebir en stor férindring
mot dagens lagstiftning och berér manga tjinstepersoner. Orebro kommun
anser att skrivningen “handligga drenden i forfattningsreglerad verksamhet”
ger utrymme for tolkning och darfor dr det angelidget med ett fortydligande.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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