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Pensionsmyndigheten instimmer i utredningens férslag men lamnar foljande
synpunkter.

Avskaffad sekretess mellan myndigheter bor utredas

5.2.3 En ny huvudregel vore att foredra

Pensionsmyndigheten anser, i likhet med vad som har framforts i utredningen, att det
finns ett behov av en genomgripande reform for att 4stadkomma ett dkat informations-
utbyte mellan myndigheter. Det &dr dérfor angelédget att det skyndsamt tillsétts en
utredning i syfte att se 6ver regelverket samt fradgan om avskaffad sekretess mellan
myndigheter. Trots utredningens forslag om en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse samt befintlig lagstiftning som reglerar informationsutbytet mellan
myndigheter i olika situationer, kvarstar det faktum att nuvarande regelverk ir
svaroverskadligt. Den foreslagna bestimmelsen kommer visserligen att innebéra en
utokad mojlighet att ldmna ut uppgifter, savil pa eget initiativ som vid begéran, men
utgor inte desto mindre ett ytterligare tillagg till det radande komplexa och
svartillimpade sekretessregelverket. En avskaffad sekretess bor dessutom ge biittre
forutsattningar for myndigheterna att effektivt fullgora sina uppdrag, exempelvis
avseende handldggning och kontroll.

Rutinmadssiga och systematiska utlamnande mojliggors

6.4 Ndgot om vad den sekretessbrytande bestimmelsen innebér

I syfte att uppna ett effektivt, 6kat och dndamalsenligt informationsutbyte mellan
myndigheter dr den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) tankt att mojliggora ett
rutinmdissigt utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter. Det vill sdga att de
provningar och 6vervdganden som ska goras enligt bestimmelsen inte behover goras
utifran de specifika omsténdigheterna i det enskilda fallet, sa som sker idag vid
provning enligt generalklausulen (10 kap. 27 § OSL), utan istéllet kan géras pa
forhand. Utredningen forutsétter att myndigheterna i samrad, gemensamt tar fram
lampliga former for att se till att endast relevanta uppgifter utbyts.

Pensionsmyndigheten uppfattar hér att myndigheterna enskilt och i samverkan pa
forhand kommer att beh6va identifiera vilka uppgifter som respektive myndighet

www.pensionsmyndigheten.se

1(6)
PID288575
1.0

VER 2024-336

Pensionsmyndigheten Telefon E-post

Box 38190
100 64 Stockholm 0771-771771 registrator@pensionsmyndigheten.se

202100-6255



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2024-12-17 Dnr/ref.

typiskt sett har behov av i olika definierade typsituationer. Aven intresseavviigningen
kommer beh&va ske pé forhand utifran de uppgifter och den typsituation som
informationsutbytet ror. Pensionsmyndigheten anser att de dverviganden och
stéllningstaganden som pa detta sétt behdver goras pa férhand bér dokumenteras,
enskilt av respektive myndighet eller i samverkan mellan berérda myndigheter. En
sddan dokumentation kommer dven underlitta om det blir aktuellt att ompréva de
stillningstaganden som ligger till grund for ett pagdende informationsutbyte.

For att den forslagna regleringen ska kunna leda till ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter forutsétter det emellertid inte endast att utbytet kan ske
rutinméssigt, utan dven att detta kan ske systematiskt. Det vill sidga att utbytet inte ska
behdva ske uppgift for uppgift i takt med att en enskild handldggare kommer i kontakt
med uppgifterna, utan att utlimnandet ska kunna gdras systematiskt och samlat av
myndigheten.

Elektroniskt och automatiserat utlamnande - en forutsattning

Fragan om hur uppgifter ska utbytas hanteras inte i delbetéinkandet utan avses att
omhindertas i slutbetédnkandet. Pensionsmyndigheten bedémer dock att en grund-
laggande forutséttning for att den foreslagna bestimmelsen ska & dnskat genomslag dr
att utbytet av uppgifter kan ske elektroniskt och genom automatiserade 16sningar, da
utbytet kommer att avse stora volymer av uppgifter. En sddan utveckling forutsitter i
sin tur att myndigheternas dataarkitektur harmoniseras och att nodvéndiga IT-system
kommer pa plats samt att tekniska och organisatoriska sékerhetsatgirder vidtas.

For att myndigheterna ska kunna gora sddana nédvindiga investeringar méste det
dock vara otvetydigt att den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas pé detta sétt. Mot
denna bakgrund hade det varit 6nskvért att mojligheten till rutinméssiga och
systematiska utlimnanden kom till direkt uttryck i regleringen. Om detta inte #r
mojligt anser Pensionsmyndigheten att detta maste tydliggtras pa annat sitt i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

For att utbytet ska vara mojligt forutsétts ocksa att samtliga myndigheters register-
forfattningar medger ett sidant uppgiftslimnande. Aven denna fraga aterstar for
utredningen att behandla inom ramen for slutbetédnkandet. Pensionsmyndigheten
bedomer att myndighetens behov av registerlagstiftning, 114 kap. socialforsikrings-
balken, kommer att forédndras 6ver tid och i takt med samhillsutvecklingen samt med
forandrad offentlighets- och sekretesslagstiftning. Med hénsyn till detta behvs
bredare och likalydande dndamalsbestimmelser for myndigheterna som bittre svarar
mot kommande behov pa kort och lang sikt.

Behov av att formdnsregelverken justeras eller nya offentliga
register skapas

Formansregelverken pa socialforsdkringsomradet &r i ménga fall uppbyggda utifran att
enskilda sjdlva ska ldmna ett stort antal uppgifter om omsténdigheter som har
betydelse for ritten till erséttning samt storleken pa denna. [ vissa fall ror det sig om
uppgifter som inte kan inhdmtas eller valideras fran befintliga offentliga register eller
andra myndigheter. Forhéllanden av betydelse for rétten till och storleken pé
ersdttningen kan dven éndras 6ver tid och behover da anmdlas till myndigheten for att
korrekt erséttning fortsatt ska betalas ut. Aven om den foreslagna sekretessbrytande
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bestimmelsen inférs, och dven om sekretessen framover skulle avskaffas mellan
myndigheter bestér en stor utmaning i att #ndrade férhallanden behdver anmélas till
myndigheten 16pande av den enskilde.

Lépande uppgiftslimnande under léng tid 4r svart for enskilda att uppfylla, svart for
myndigheter att kontrollera och svart att fullt ut digitalisera. Det leder till dyrare och
mer manuell administration, storre felkéllor och hogre grad av felaktiga utbetalningar.
I nulidget ser Pensionsmyndigheten tva olika sitt for att 16sa detta problem. Antingen
dndras reglerna i socialforsikringsbalken sé att vissa forménsbeslut kan fattas pa
schabloniserade eller redan tillgéngliga uppgifter, exempelvis manadsuppgifter hos
Skatteverket. Eller sa infors skyldighet for privata aktorer att limna uppgifter till ett
nytt offentligt register, exempelvis utifran forslagen i SOU 2023:63 om att uppgifter
om hyreskostnad bor inga i ldgenhetsregistret. Det finns dock en begrinsning i vilka
uppgifter som kan forvintas samlas i offentliga register.

En delvis 6verlappande reglering

6.7 En delvis éverlappande reglering maste accepteras

Utredningen konstaterar att den foreslagna bestéimmelsen inte 4r subsididr i
forhallande till annan lagstiftning utan ska tillimpas tillsammans med dvriga
sekretessbrytande bestdmmelser bade i och utanfér OSL. Vidare konstateras att det
kommer finnas en dverlappning mellan befintlig lagstiftning och den nu féreslagna
bestimmelsen. Utredaren menar ddrmed att det nédrmast blir en akademisk fraga om
vilken bestimmelse som tilldimpas i en given situation. Nir ett utlimnade inte kan se
med stdd av annan reglering kommer 10 kap. 15 a § OSL i de flesta fall kunna
anvéndas for att lamna ut uppgifterna.

Pensionsmyndigheten bedémer att myndigheten redan utifrén befintlig lagstiftning i
stor utstrickning har rittsligt stod och mojligheter att bade limna ut och begira in de
uppgifter som Pensionsmyndigheten behéver fran andra myndigheter. Utifrén
myndighetens uppdrag att sikerstélla att felaktiga utbetalningar inte sker och motverka
bidragsbrott finns for uppgiftsutbyte idag stéd i bl.a. lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfiardssystemen (FUT) samt
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen samt fusk, regelovertriadelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA),
varav den senare tridde i kraft sa sent som den 1 juli 2024. Dock &r det dnnu for tidigt
att bedoma och utvirdera effekten av den sistnimnda lagen.

Pensionsmyndigheten anser att det dven fortsittningsvis maste vara tydligt med stod
av vilka bestimmelser som uppgifter limnas ut. D& den foreslagna bestimmelsen inte
ar subsididr far det antas att det star myndigheterna fritt att sjélva avgora med stod av
vilken bestimmelse som ett utlimnande ska ske nér det finns flera olika sekretess-
brytande bestimmelser att tillimpa. Det 4r dock svért att bedéma i vilken omfattning
myndigheter kommer att begidra ut uppgifter med stod av den féreslagna
bestimmelsen samt om det kommer innebéra ett 6kat uppgiftslimnande for
Pensionsmyndigheten eftersom det alltsa redan finns lagstiftning som medger
utlimnande i stor utstrdckning. Daremot kommer en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse kunna férenkla uppgiftsutbytet i praktiken, i synnerhet fér myndighetens
handléggare, eftersom bestimmelsen kommer att kunna tillimpas brett i ett flertal
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olika situationer. Bestimmelsen kan dérmed komma att minska komplexiteten i
uppgiftsutbytet myndigheter emellan samt leda till ett effektivare uppgiftsutbyte.

Utbyte av odokumenterade uppgifter

6.4 Ndgot om vad den sekretessbrytande bestémmelsen innebér

Enligt utredningen far &ven uppgifter som inte finns dokumenterade p& myndigheten
ldimnas ut pa eget initiativ med stod av den foreslagna bestimmelsen. 1 forfattnings-
kommentarerna tas som exempel upp nér en handldggare vid en kontroll
uppmérksammar omsténdigheter som saknar relevans for den aktuella
drendehandldggningen. Om handléggaren inte dokumenterar dessa uppgifter finns de
endast som en minnesbild hos handlidggaren. Utéver detta exempel #r det oklart vilka
andra typer av situationer som utredningen ser kan aktualiseras eller vilket samlat
behov som ligger till grund for formuleringen kring utlimnandet av minnesbilder.

For att kunna ldmna ut minnesbilder pa eget initiativ forutsétts ocksé att den enskilda
handldggaren har kéinnedom om att uppgiften &r av relevans for en annan myndighet.
Det fér antas att utredaren hér ser framfor sig att myndigheter pa férhand och i
samverkan har klarat ut vilken typ av uppgifter mottagande myndighet kan téinkas
behova och att detta dérefter har tydliggjorts for handliggarna, s& att minnesbilden kan
ldmnas ut.

Pensionsmyndigheten anser det angelédget att myndigheterna kan utbyta erforderliga
uppgifter sinsemellan. Dock anser Pensionsmyndigheten att det saknas diskussioner
och overvidganden om rittssidkerhetsperspektivet fér den enskilda vid utlimnade av
minnesbilder. For de fall en uppgift inte ldmnas ut direkt finns en stor risk for att
minnesbilden forvanskas. Det kan i sin tur leda till att ytterligare utredningsatgérder
behover vidtas hos den mottagande myndigheten samt riskera att utsitta den enskilde
for ogrundad misstanke och dérigenom ett oproportionerligt intrdng i den personliga
integriteten. Det finns dven en risk for att en osiker minnesbild far ytterligare
spridning till fler myndigheter med ytterligare foljdverkningar.

Risk for en schablonartad intresseavvdgning

7.2.2 Utformningen av intresseavvédgningen

Utredningens forslag bygger pa uppfattningen att ett utbyte av uppgifter mellan
myndigheter i regel ska ha foretrédde framfor andra intressen och att en begéran om
utlimnande dérmed endast undantagsvis ska kunna nekas. Den foreslagna regleringen
innehdller emellertid en intresseavvigning som tar sikte pa de fall dir den personliga
integriteten viger tyngre én det allménnas intresset av att uppgifterna limnas ut. Som
exempel pé situationer som kan bli aktuella exemplifieras skydd av foretags-
hemligheter och uppfinningar samt visselblasare. I utredningen saknas dock tydliga
resonemang om andra mera vanligt forekommande situationer som bor kunna
aktualiseras. I Pensionsmyndighetens drendehandlidggning férekommer exempelvis
personer som har skyddade personuppgifter, vilket &ven bor férekoinma hos manga
andra myndigheter. Det torde dven finnas andra typfall att ndmna dér den personliga
integriteten bor viga tyngre dn det allménna intresset.

For att den foreslagna regleringen ska bli réttssiker och litt att tillimpa #r det dérfor
av storsta vikt att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggérs ytterligare i vilka

4 (6)
PID288575
1.0

VER 2024-336



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2024-12-17 Dnr/ref.

situationer skyddet for den personliga integriteten och den enskildes uppgifter trots allt
véger tyngre dn intresset av att uppgifter limnas ut.

[ utredningen konstateras att det &r intresseavvigningen som ska sikerstlla att
behovet av skydd for den personliga integriteten tillgodoses. Intresseavvigningen
anges ockséa som en forutsittning for att bestimmelsen ska anses proportionerlig. I den
foreslagna regleringen kan och avses intresseavvigningen emellertid ske
schablonartat. Pensionsmyndigheten anser att ett rutinméssigt informationsutbyte #r en
nddvindig forutsittning for att uppna de dnskade effekterna av bestimmelsen. For att
det ska kunna uppnds skulle utredningens argumentation om intresseavvigningen mot
integritetsperspektivet behdva forstirkas.

Réttslig grund for utlamnande pa eget initiativ

6.4 Ndgot om vad den sekretessbrytande bestdmmelsen innebér
Utredningen bedomer att den vidarebehandling av personuppgifter som ett utlimnande
p& myndigheters eget initiativ innebér kan ske med stéd av artikel 6.4 i dataskydds-
forordningen. Utredningen menar att férenlighetsprévningen i samband med ett sadant
uppgiftslimnande bor kunna avstas baserat pa rittsfallet HFD 2021 ref 10.
Finalitetsprincipen och dess forhéllande till 6 kap. 5 § OSL har dven diskuterats i
forarbeten (t.ex. prop. 2017/18:232). I réttsfallet konstaterade Hogsta
férvaltningsdomstolen att en personuppgiftsansvarig myndighet inte behdver géra
ndgon kontroll av om ett utlimnande ar forenligt med finalitetsprincipen vid
uppgiftslimnande pa begéran med stéd av 6 kap. 5 § OSL (s. 263ff). Vid utlimnande
péd begiran enligt 6 kap. 5 § OSL har myndigheterna alltsa rittslig grund for
utlimnandet med st6d av bestimmelsen. Pensionsmyndigheten forutsitter dock att
frdgan om den rittsliga grunden for behandling vid utlimnande pd eget initiativ
kommer att klarldggas ytterligare i det fortsatta utredningsarbetet, motsvarande de
forslag som lamnades i Ds. 2022:13, Utdkat informationsutbyte.

Sakerhetsaspekter

Bestdmmelsen syftar till att mojliggora att myndigheterna i storre utstrickning far
tillgéng till de uppgifter som behdvs for att fullgra respektive myndighets uppdrag.
Det innebir att utbytet ska vara avgrinsat till uppgifter som myndigheterna ir i behov
av, varken mer eller mindre. Pensionsmyndigheten beddmer dock att en konsekvens
av bestdimmelsen kan bli ett okat antal samlingar av aggregerade personuppgifter. Fler
och storre uppgiftssamlingar av uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden kan ddrmed fa ett 5kat skyddsvérde liksom ett storre skyddsbehov. Aven
konsekvenserna av exempelvis IT-incidenter, obehoriga intréng eller cyberattacker
kan bli mer omfattande nér allt fler uppgifter ansamlas.

For att myndigheterna ska kunna fatta sa korrekta beslut som méjligt forutsitts att
myndigheten har tillgéng till korrekta uppgifter. Informationssikerhetsarbetet handlar
om att sékerstilla skyddet av den information som myndigheten hanterar samt dess
konfidentialitet, riktighet och tillginglighet. Pensionsmyndigheten bedémer att det kan
finnas en 6kad risk for att felaktiga uppgifter far en snabbare spridning till flera
myndigheter till foljd av de volymer av uppgifter som kan komma att utbytas mellan
myndigheterna. Redan idag finns behov av och férfattningsreglerade krav pa en siker
informationshantering. EU:s direktiv om atgérder for en hog gemensam cyber-
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sékerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet) och EU:s direktiv om kritiska entiteters
motstandskraft (CER-direktivet) innebér ocksa ett uppdaterat och skérpt regelverk for
cybersékerhet. Pensionsmyndigheten anser att dven sikerhetsperspektivet behdver
belysas ytterligare i det fortsatta arbetet kring hur uppgifter ska utbytas och hanteras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av jurist Stayesh Abdollahi Godenius. I beredningen av drendet har
verksamhetsutvecklare Axel Jonsson och dataskyddsspecialist Johanna Kallstrand
deltagit. I den slutliga handldggningen har chef for avdelningen for myndighets-
styrning och stod Magnus Rodin, chef for juridikavdelningen Lena Aronsson och
enhetscheferna Martina Irving och Henrik Nordler samt jurist Johan Schiitt deltagit.

< | %f{ﬁ/\l J ww 89 %f/o 1[)//6
bnna Pettersson ‘Westerberg
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Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna
forandringar (SOU 2024:63), Ju2024/01778

Pensionsmyndigheten instimmer i utredningens forslag men ldmnar foljande
synpunkter.

Avskaffad sekretess mellan myndigheter bor utredas

5.2.3 En ny huvudregel vore att féredra

Pensionsmyndigheten anser, i likhet med vad som har framf6rts i utredningen, att det
finns ett behov av en genomgripande reform for att astadkomma ett 6kat informations-
utbyte mellan myndigheter. Det ar darfor angeldget att det skyndsamt tillsétts en
utredning i syfte att se 6ver regelverket samt frdgan om avskaffad sekretess mellan
myndigheter. Trots utredningens forslag om en ny generell sekretessbrytande
bestammelse samt befintlig lagstiftning som reglerar informationsutbytet mellan
myndigheter i olika situationer, kvarstar det faktum att nuvarande regelverk ar
svaroverskadligt. Den foreslagna bestimmelsen kommer visserligen att innebéra en
utokad majlighet att lamna ut uppgifter, savil pa eget initiativ som vid begiran, men
utgdr inte desto mindre ett ytterligare tilldgg till det raidande komplexa och
svartillimpade sekretessregelverket. En avskaffad sekretess bor dessutom ge béttre
forutsittningar for myndigheterna att effektivt fullgdra sina uppdrag, exempelvis
avseende handldggning och kontroll.

Rutinmassiga och systematiska utlamnande mojliggors

6.4 Ndgot om vad den sekretessbrytande bestdmmelsen innebar

I syfte att uppné ett effektivt, 6kat och andamalsenligt informationsutbyte mellan
myndigheter dr den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) tinkt att mojliggora ett
rutinmdssigt utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter. Det vill siga att de
provningar och dvervdganden som ska goras enligt bestimmelsen inte behdver goras
utifran de specifika omstédndigheterna i det enskilda fallet, s som sker idag vid
provning enligt generalklausulen (10 kap. 27 § OSL), utan istillet kan goras pa
forhand. Utredningen forutsétter att myndigheterna i samrad, gemensamt tar fram
lampliga former for att se till att endast relevanta uppgifter utbyts.

Pensionsmyndigheten uppfattar hir att myndigheterna enskilt och i samverkan pa
forhand kommer att behdva identifiera vilka uppgifter som respektive myndighet
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typiskt sett har behov av i olika definierade typsituationer. Aven intresseavvigningen
kommer behdva ske pé forhand utifran de uppgifter och den typsituation som
informationsutbytet ror. Pensionsmyndigheten anser att de 6vervdganden och
stéllningstaganden som pé detta sétt behdver goras péa forhand bér dokumenteras,
enskilt av respektive myndighet eller i samverkan mellan berérda myndigheter. En
sddan dokumentation kommer dven underlétta om det blir aktuellt att ompréva de
stdllningstaganden som ligger till grund for ett pdgéende informationsutbyte.

For att den forslagna regleringen ska kunna leda till ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter forutsétter det emellertid inte endast att utbytet kan ske
rutinméssigt, utan dven att detta kan ske systematiskt. Det vill séga att utbytet inte ska
behova ske uppgift for uppgift i takt med att en enskild handlaggare kommer i kontakt
med uppgifterna, utan att utlimnandet ska kunna goras systematiskt och samlat av
myndigheten.

Elektroniskt och automatiserat utlaimnande - en forutsattning

Fragan om hur uppgifter ska utbytas hanteras inte i delbetéinkandet utan avses att
omhéndertas i slutbetdnkandet. Pensionsmyndigheten bedémer dock att en grund-
laggande forutsittning for att den foreslagna bestimmelsen ska f& 6nskat genomslag &r
att utbytet av uppgifter kan ske elektroniskt och genom automatiserade 16sningar, da
utbytet kommer att avse stora volymer av uppgifter. En sddan utveckling forutséatter i
sin tur att myndigheternas dataarkitektur harmoniseras och att nddvindiga IT-system
kommer pa plats samt att tekniska och organisatoriska sdkerhetsatgirder vidtas.

For att myndigheterna ska kunna gora sddana nddvindiga investeringar maste det
dock vara otvetydigt att den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas pé detta sétt. Mot
denna bakgrund hade det varit 6nskvért att mojligheten till rutinméssiga och
systematiska utlimnanden kom till direkt uttryck i regleringen. Om detta inte &r
mojligt anser Pensionsmyndigheten att detta méaste tydliggoras pa annat sétt i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

For att utbytet ska vara mojligt forutsétts ocksa att samtliga myndigheters register-
forfattningar medger ett sidant uppgiftslimnande. Aven denna friga aterstar for
utredningen att behandla inom ramen for slutbetinkandet. Pensionsmyndigheten
bedomer att myndighetens behov av registerlagstiftning, 114 kap. socialforsékrings-
balken, kommer att fordndras 6ver tid och i takt med samhillsutvecklingen samt med
forandrad offentlighets- och sekretesslagstiftning. Med hinsyn till detta behovs
bredare och likalydande dndamalsbestammelser for myndigheterna som béttre svarar
mot kommande behov pé kort och léng sikt.

Behov av att formansregelverken justeras eller nya offentliga
register skapas

Formansregelverken pa socialforsakringsomradet dr i manga fall uppbyggda utifrén att
enskilda sjilva ska l&dmna ett stort antal uppgifter om omstandigheter som har
betydelse for rétten till ersdttning samt storleken pa denna. I vissa fall ror det sig om
uppgifter som inte kan inhdmtas eller valideras fran befintliga offentliga register eller
andra myndigheter. Férhallanden av betydelse for rétten till och storleken pé
ersittningen kan dven andras 6ver tid och behdver da anmalas till myndigheten for att
korrekt ersittning fortsatt ska betalas ut. Aven om den foreslagna sekretessbrytande
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bestimmelsen infors, och d4ven om sekretessen framover skulle avskaffas mellan
myndigheter bestar en stor utmaning i att dndrade forhallanden behdver anmaélas till
myndigheten 16pande av den enskilde.

Lopande uppgiftslimnande under lang tid ar svart for enskilda att uppfylla, svart for
myndigheter att kontrollera och svart att fullt ut digitalisera. Det leder till dyrare och
mer manuell administration, storre felkdllor och hogre grad av felaktiga utbetalningar.
I nuldget ser Pensionsmyndigheten tva olika sitt for att 16sa detta problem. Antingen
dndras reglerna i socialforsiakringsbalken sa att vissa formansbeslut kan fattas pa
schabloniserade eller redan tillgéngliga uppgifter, exempelvis manadsuppgifter hos
Skatteverket. Eller sd infors skyldighet for privata aktorer att lamna uppgifter till ett
nytt offentligt register, exempelvis utifran forslagen i SOU 2023:63 om att uppgifter
om hyreskostnad bor ingd i ldgenhetsregistret. Det finns dock en begransning i vilka
uppgifter som kan forvéntas samlas i offentliga register.

En delvis 6verlappande reglering

6.7 En delvis éverlappande reglering m8ste accepteras

Utredningen konstaterar att den foreslagna bestimmelsen inte dr subsidiér i
forhéllande till annan lagstiftning utan ska tillimpas tillsammans med 6vriga
sekretessbrytande bestimmelser bade i och utanfor OSL. Vidare konstateras att det
kommer finnas en 6verlappning mellan befintlig lagstiftning och den nu foreslagna
bestammelsen. Utredaren menar ddrmed att det ndrmast blir en akademisk fraga om
vilken bestdmmelse som tillimpas i en given situation. Nar ett utlimnade inte kan se
med stod av annan reglering kommer 10 kap. 15 a § OSL i de flesta fall kunna
anvindas for att lamna ut uppgifterna.

Pensionsmyndigheten bedomer att myndigheten redan utifran befintlig lagstiftning i
stor utstrackning har réttsligt stod och mdjligheter att bade lamna ut och begéra in de
uppgifter som Pensionsmyndigheten behdver frén andra myndigheter. Utifrdn
myndighetens uppdrag att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte sker och motverka
bidragsbrott finns for uppgiftsutbyte idag stod i bl.a. lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen (FUT) samt
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA),
varav den senare tridde i kraft sa sent som den 1 juli 2024. Dock &r det dnnu for tidigt
att bedoma och utvirdera effekten av den sistndmnda lagen.

Pensionsmyndigheten anser att det dven fortsdttningsvis maste vara tydligt med st6d
av vilka bestdmmelser som uppgifter lamnas ut. Da den foreslagna bestimmelsen inte
ar subsidiér far det antas att det stdr myndigheterna fritt att sjédlva avgora med stod av
vilken bestimmelse som ett utlimnande ska ske nédr det finns flera olika sekretess-
brytande bestdmmelser att tillimpa. Det &r dock svart att bedoma i vilken omfattning
myndigheter kommer att begira ut uppgifter med stod av den foreslagna
bestimmelsen samt om det kommer innebéra ett dkat uppgiftslimnande for
Pensionsmyndigheten eftersom det alltsa redan finns lagstiftning som medger
utlimnande i stor utstrackning. Daremot kommer en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse kunna forenkla uppgiftsutbytet i praktiken, i synnerhet for myndighetens
handlédggare, eftersom bestimmelsen kommer att kunna tillimpas brett i ett flertal
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olika situationer. Bestimmelsen kan ddrmed komma att minska komplexiteten i
uppgiftsutbytet myndigheter emellan samt leda till ett effektivare uppgiftsutbyte.

Utbyte av odokumenterade uppgifter

6.4 N8got om vad den sekretessbrytande bestdmmelsen innebér

Enligt utredningen far &ven uppgifter som inte finns dokumenterade pa myndigheten
lamnas ut pa eget initiativ med stdd av den foreslagna bestimmelsen. I forfattnings-
kommentarerna tas som exempel upp nir en handlidggare vid en kontroll
uppmérksammar omstidndigheter som saknar relevans for den aktuella
drendehandlaggningen. Om handlidggaren inte dokumenterar dessa uppgifter finns de
endast som en minnesbild hos handldggaren. Utdver detta exempel dr det oklart vilka
andra typer av situationer som utredningen ser kan aktualiseras eller vilket samlat
behov som ligger till grund for formuleringen kring utlimnandet av minnesbilder.

For att kunna 1dmna ut minnesbilder pé eget initiativ forutsétts ocksa att den enskilda
handldggaren har kinnedom om att uppgiften &r av relevans for en annan myndighet.
Det far antas att utredaren hér ser framfor sig att myndigheter pa forhand och i
samverkan har klarat ut vilken typ av uppgifter mottagande myndighet kan tdnkas
behova och att detta darefter har tydliggjorts for handldggarna, sé att minnesbilden kan
lamnas ut.

Pensionsmyndigheten anser det angeldget att myndigheterna kan utbyta erforderliga
uppgifter sinsemellan. Dock anser Pensionsmyndigheten att det saknas diskussioner
och 6verviaganden om réttssikerhetsperspektivet for den enskilda vid utlimnade av
minnesbilder. For de fall en uppgift inte lamnas ut direkt finns en stor risk for att
minnesbilden forvanskas. Det kan i sin tur leda till att ytterligare utredningsatgérder
behover vidtas hos den mottagande myndigheten samt riskera att utsétta den enskilde
for ogrundad misstanke och dirigenom ett oproportionerligt intrdng i den personliga
integriteten. Det finns dven en risk for att en osdker minnesbild far ytterligare
spridning till fler myndigheter med ytterligare foljdverkningar.

Risk for en schablonartad intresseavviagning

7.2.2 Utformningen av intresseavvégningen

Utredningens forslag bygger pa uppfattningen att ett utbyte av uppgifter mellan
myndigheter i regel ska ha foretrdde framfor andra intressen och att en begédran om
utlimnande diarmed endast undantagsvis ska kunna nekas. Den foreslagna regleringen
innehéller emellertid en intresseavvigning som tar sikte pa de fall dér den personliga
integriteten vager tyngre én det allménnas intresset av att uppgifterna ldmnas ut. Som
exempel pé situationer som kan bli aktuella exemplifieras skydd av foretags-
hemligheter och uppfinningar samt visselblasare. I utredningen saknas dock tydliga
resonemang om andra mera vanligt forekommande situationer som bor kunna
aktualiseras. I Pensionsmyndighetens drendehandldggning forekommer exempelvis
personer som har skyddade personuppgifter, vilket 4ven bor forekomma hos méanga
andra myndigheter. Det torde dven finnas andra typfall att ndmna dér den personliga
integriteten bor véiga tyngre én det allménna intresset.

For att den foreslagna regleringen ska bli réttssdker och létt att tillimpa &r det darfor
av storsta vikt att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggors ytterligare i vilka
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situationer skyddet for den personliga integriteten och den enskildes uppgifter trots allt
véger tyngre dn intresset av att uppgifter ldmnas ut.

I utredningen konstateras att det &r intresseavvagningen som ska sikerstélla att
behovet av skydd for den personliga integriteten tillgodoses. Intresseavviagningen
anges ocksa som en forutsittning for att bestimmelsen ska anses proportionerlig. I den
foreslagna regleringen kan och avses intresseavvagningen emellertid ske
schablonartat. Pensionsmyndigheten anser att ett rutinméassigt informationsutbyte &r en
nodvéndig forutséttning for att uppna de onskade effekterna av bestimmelsen. For att
det ska kunna uppnaés skulle utredningens argumentation om intresseavvigningen mot
integritetsperspektivet behdva forstérkas.

Rattslig grund for utlamnande pa eget initiativ

6.4 N8got om vad den sekretessbrytande bestdmmelsen innebar
Utredningen bedomer att den vidarebehandling av personuppgifter som ett utlimnande
pa myndigheters eget initiativ innebéar kan ske med stod av artikel 6.4 i dataskydds-
forordningen. Utredningen menar att forenlighetsprovningen i samband med ett sddant
uppgiftslamnande bor kunna avstas baserat pa réttsfallet HFD 2021 ref 10.
Finalitetsprincipen och dess forhallande till 6 kap. 5 § OSL har dven diskuterats i
forarbeten (t.ex. prop. 2017/18:232). I réttsfallet konstaterade Hogsta
forvaltningsdomstolen att en personuppgiftsansvarig myndighet inte behdver gora
nagon kontroll av om ett utlimnande &r forenligt med finalitetsprincipen vid
uppgiftslamnande pa begidran med stod av 6 kap. 5 § OSL (s. 263ff). Vid utlimnande
pa begéran enligt 6 kap. 5 § OSL har myndigheterna alltsa réttslig grund for
utlimnandet med stdd av bestimmelsen. Pensionsmyndigheten forutsétter dock att
frdgan om den réttsliga grunden for behandling vid utlimnande pd eget initiativ
kommer att klarldggas ytterligare i det fortsatta utredningsarbetet, motsvarande de
forslag som lamnades i Ds. 2022:13, Utdkat informationsutbyte.

Sdkerhetsaspekter

Bestdmmelsen syftar till att mojliggdra att myndigheterna i storre utstrackning far
tillgang till de uppgifter som behdvs for att fullgora respektive myndighets uppdrag.
Det innebér att utbytet ska vara avgrinsat till uppgifter som myndigheterna &r i behov
av, varken mer eller mindre. Pensionsmyndigheten bedémer dock att en konsekvens
av bestimmelsen kan bli ett 6kat antal samlingar av aggregerade personuppgifter. Fler
och storre uppgiftssamlingar av uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden kan dirmed f3 ett 6kat skyddsvirde liksom ett storre skyddsbehov. Aven
konsekvenserna av exempelvis IT-incidenter, obehdriga intrang eller cyberattacker
kan bli mer omfattande nér allt fler uppgifter ansamlas.

For att myndigheterna ska kunna fatta s korrekta beslut som mojligt forutsatts att
myndigheten har tillgang till korrekta uppgifter. Informationssékerhetsarbetet handlar
om att sdkerstilla skyddet av den information som myndigheten hanterar samt dess
konfidentialitet, riktighet och tillgénglighet. Pensionsmyndigheten bedomer att det kan
finnas en Okad risk for att felaktiga uppgifter far en snabbare spridning till flera
myndigheter till foljd av de volymer av uppgifter som kan komma att utbytas mellan
myndigheterna. Redan idag finns behov av och forfattningsreglerade krav pa en séker
informationshantering. EU:s direktiv om atgérder for en hog gemensam cyber-
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sikerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet) och EU:s direktiv om kritiska entiteters
motstandskraft (CER-direktivet) innebér ocksé ett uppdaterat och skérpt regelverk for
cybersikerhet. Pensionsmyndigheten anser att 4ven sékerhetsperspektivet behdver
belysas ytterligare i det fortsatta arbetet kring hur uppgifter ska utbytas och hanteras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av jurist Stayesh Abdollahi Godenius. I beredningen av drendet har
verksamhetsutvecklare Axel Jonsson och dataskyddsspecialist Johanna Kéllstrand
deltagit. I den slutliga handldggningen har chef for avdelningen for myndighets-
styrning och stod Magnus Rodin, chef {or juridikavdelningen Lena Aronsson och
enhetscheferna Martina Irving och Henrik Nordler samt jurist Johan Schiitt deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Stayesh Abdollahi Godenius
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