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Riksdagens ombudsmaén har bjudits in att limna synpunkter pa det rubricerade
delbetéinkandet. Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag fora
fram f6ljande synpunkter.

Utgangspunkter

Den 6kande brottsligheten har de senaste aren inneburit stora och allvarliga
utmaningar for Sverige. Jag har darfor forstaelse for att mdnga myndigheter
redovisar ett behov av forbéttrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter. Detta kan motivera en viss forskjutning av balansen mellan en
effektiv brottsbekdmpning och motstadende intressen. Fran ett samhéllsperspektiv
kan det alltsd finnas skal att i vissa avseenden utvidga mdjligheterna till
informationsutbyte dven nér det giller uppgifter som omfattas av sekretess. Det ar
emellertid ett grundlaggande krav att den réttsliga regleringen upprétthaller en
balans mellan behovet av informationsutbyte och skyddet for den personliga
integriteten.

Uppgifter ska fa lamnas om det behdvs

Den generella sekretessbrytande bestimmelse som utredningen foreslar ska
mojliggdra utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet, om det behovs for vissa syften som anges i bestimmelsen.
Bestdmmelsen dr inte avgréansad till vissa uppgifter utan omfattar i princip alla
slags uppgifter. Den kommer att omfatta i princip hela den offentliga forvaltningen
och mgjliggora informationsutbyte mellan myndigheter med vitt skilda
verksamhetsomraden. Med den konstruktion som foreslds har man att rdkna med
att det i manga fall kan bli svart for handlaggare att bedoma nér ett
uppgiftslimnande behdvs for nagot av de syften som anges i bestimmelsen. Det
kan i sig verka hammande for uppgiftslamnandet men ocksa leda till att uppgifter
lamnas ut i onddan med atf6ljande risk for omotiverade intréng i enskildas
personliga integritet.
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Regeringen har nyligen limnat dver propositionen Okat informationsfldde till
brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65) till riksdagen. I propositionen féreslés bl.a.
en bestimmelse som innebdr att vissa statliga myndigheter ska vara skyldiga att
lamna en uppgift till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgiften behovs i den
brottsbekdmpande verksamheten. I propositionen gor regeringen beddmningen att
anvandningen av rekvisitet ”behdvs”, 1 forening med dvriga avgransningar som
foljer av den dér foreslagna bestimmelsen, ar tillrédckligt for att tillgodose kraven
pa tydlighet, forutsdgbarhet och att undvika en omotiverad spridning av uppgifter
eller onddiga integritetsintrang. Mot den bakgrunden finner jag inte skil att
ytterligare berdra de tillimpningssvarigheter och konsekvenser som den foreslagna
bestammelsen kan ge upphov till. Jag vill dock lagga till att den nu aktuella
bestammelsen kommer att omfatta betydligt fler myndigheter och ha ett mer
vidstrackt tillimpningsomrade &n den bestimmelse som behandlas i propositionen.

Uttrycken fusk och regel6vertradelser

I bestimmelsen foreslas att ett uppgiftsutlimnande ska fa ske bl.a. om det behovs
for att forhindra, upptécka eller utreda fusk eller regelévertridelser. Det kan
diskuteras om uttrycken fusk och regeldvertradelser ér tillrackligt tydliga och
precisa for att anvindas i forfattningstext. Utredningen har sjélv varit inne pd denna
frdga. Som utredningen anfor forekommer uttrycken redan i andra forfattningar.
Med tanke pé att uttrycken ar sa allméint héllna ar det dock angeléget att det gors
tydliga uttalanden i forfattningskommentaren till vigledning for tillimpningen.

Socialtjanstsekretessen ska omfattas av den sekretessbrytande
bestammelsen

Enligt utredningen ska den foreslagna generella sekretessbrytande bestimmelsen
omfatta dven sekretess inom socialtjénsten enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Sedan ldnge har utgangspunkten varit att ett utokat
uppgiftsutlimnande fran socialtjansten till andra myndigheter skulle vara
fortroendeskadligt for socialtjénstens verksamhet. Det har darfor ansetts sarskilt
befogat med stark sekretess i verksamheter inom socialtjénsten. Detta har
aterspeglats bl.a. 1 att sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL inte har omfattats av
tillimpningsomradet for den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Utredningens bedomning ar att de skél som legat till grund for att undanta
sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL fran generalklausulens tillimpningsomrade inte
langre framstar som befogade.

I den ovan ndmnda propositionen har regeringen dock inte varit beredd att bryta
med det synsétt som hittills varit forhdrskande. Enligt regeringen bor den generella
uppgiftsskyldighet som foreslés i den nya bestimmelsen inte omfatta uppgifter som
skyddas av socialtjanstsekretess. Regeringen bedomer att det i stéllet finns skil att
gora dndringar i de sekretessbrytande bestimmelser som géller inom
socialtjanstens verksamhet. Av de av regeringen framforda skélen finns det
anledning att overviga att gora en liknande bedomning i forevarande
lagstiftningsérende.
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I vart fall kan det finnas anledning att forst utvardera effekten av forslagen pa
6vriga omraden innan man gar vidare med forslaget om att socialtjdnstsekretessen
ska omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen. Ett 6kat uppgiftsldmnande
kan leda till irreversibla fortroendeskador for socialtjanstens del.

Yttrandet har beslutats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Byrachefen Stefan Nyman har foredragit drendet.
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