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Remissyttrande 6ver betinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna forandringar (SOU 2024:63)

Statens haverikommission (SHK) har beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerat
betankande. SHK avstyrker forslaget av foljande skal.

Overgripande synpunkter

SHK konstaterar inledningsvis att betdnkandet ror angeldgna fragor och instammer
i utredningens beddémning att myndigheter maste ges mojlighet att utbyta den
information som kravs for att de ska kunna utféra sina verksamheter pa ett korrekt,
effektivt och rattssdkert satt.

Utredningen har foreslagit en generell sekretessbrytande bestimmelse, som
medfor utdkade mojligheter for myndigheter att utbyta information. Bestaimmelsen
innebdr att ett stort antal omstandigheter kan utgora grund for
sekretessgenombrott. Den skapar dven mojligheter for myndigheter att
rutinmassigt och automatiserat dela integritetskanslig information med varandra
for att tillgodose de syften som anges i den foreslagna bestimmelsen. Bland de
syften som ndmns som grund for sekretessgenombrott finns motverkande av
brottslig verksamhet men dven fusk och regeldvertradelser. Begreppen overlappar
varandra och de tva senare brister i precision och tydlighet. Vidare anges som
alternativt kriterium att uppgiften behdvs vid handldaggning av drenden i
forfattningsreglerad verksamhet. Det torde omfatta en stor del av den verksamhet
som bedrivs av myndigheter och 6verlappar dven 6vriga kriterier.

Aven om den féreslagna bestimmelsen innehaller ett antal undantag ar
tillampningsomradet mycket brett. Bestimmelsen innehaller inte nagon
begransning avseende mellan vilka myndigheter uppgifter far [amnas, inte heller
for vilket syfte som uppgiften ska anvandas under forutsattning att uppgiften
behdvs i forfattningsreglerad verksamhet. Férslaget innebdr en risk for intrang i
enskildas integritet, nagot som ocksa har redogjorts for i betankandet. SHK ser
emellertid ocksa en risk for att forslaget, med sitt mycket vida tillimpningsomrade,
kan paverka mojligheterna till informationsinhamtning fran enskilda negativt. Att
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden i princip kan delas
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fritt mellan myndigheter riskerar att leda till lagre beredvillighet hos enskilda att
lamna information och kan i férlangningen leda till bristande tillit till myndigheter.
Vilka konsekvenser detta kan ha specifikt for SHK kommenteras narmare nedan.

SHK ifragasatter inte att det kan finnas flera samhallssektorer och myndigheter dar
okade mojligheter till informationsutbyte dar en bade nédvandig och proportionerlig
atgard. For att minimera riskerna for de negativa konsekvenser av forslaget som
beskrivits i det foregaende forordar SHK en l6sning som begransas till de specifika
sektorer eller myndigheter dar ett utdkat informationsutbyte ar motiverat och som
ar godtagbart vid avvdagning av de motstaende intressen som kan finnas.

Om Statens haverikommission

Varje myndighet har sitt forfattningsreglerade uppdrag och de befogenheter som
lagstiftaren har bedomt nodvandiga for att fullgora det uppdraget. SHK utreder
olyckor och allvarliga tillbud fran sdakerhetssynpunkt oavsett om de intraffat pa
land, till sjoss eller i luften. Myndighetens olycksutredningar ska sprida kunskap
och ge underlag for atgarder hos myndigheter, foretag, organisationer och enskilda
som forbattrar sikerheten och minskar risken for olyckor. Verksamheten ska ocksa
bidra till att manniskor kan kdnna trygghet och tillit till samhallets institutioner och
till fortroendet for transportsystemen. | uppdraget ingar ocksa att bedéoma de
insatser som samhadllets raddningstjdnst har gjort i samband med en olycka.

Verksamheten regleras av lag och styrs i hog grad dven av bestammelser pa EU-niva
eller av andra internationella regelverk som Sverige ar forpliktigat att folja.
Myndigheten har langtgaende befogenheter for att sdakerstalla tillgang till det
material som behovs for myndighetens utredningar.

Sekretess vid olycksundersokningar

Grundlaggande bestammelser om sekretess vid olycksundersékningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor (LUO) och férordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor (FUO) finns i 30 kap. 23 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) (OSL) samt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) (OSF) och punkten 100 i den dartill hérande bilagan. Dessa sekretess-
bestammelser galler till skydd for vissa uppgifter om enskilda. Nagra generella
sekretessbestammelser till skydd for olycksundersdkningen som sadan finns inte
idag. | ett pagaende lagstiftningsdarende har dock dndringar i 17 kap. och 32 kap.
OSL foreslagits som syftar till enhetliga och tydliga sekretessregler for uppgifter
som SHK inhamtar vid undersdkningar av olyckor och tillbud. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 april 2025.

Konsekvenser for Statens haverikommission

SHK:s verksamhet bygger pa att myndigheten inom ramen fér en utredning kan fa
in sa mycket fakta som mojligt om en hidndelse for att kunna svara pa fragorna vad
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som hande, varfor det hande och hur man kan undvika att en liknande handelse
intraffar igen. Det ar givetvis angeldget att SHK far kinnedom om alla
omstandigheter som kan vara relevanta for utredningen, dven om sadan
information kan riskera att framsta som utpekande eller skuldbelaggande av
enskilda personer eller organisationer. Eftersom myndigheten inte tar stdllning i
fragor om skuld eller ansvar dr detta sdllan nagot som paverkar SHK:s mojligheter
att fa del av relevant information.

En central del i faktainsamlingen ar den information som ldmnas vid intervjuer med
inblandade personer och vittnen. Om ett misstag har begatts pa individniva kan det
ibland vara en direkt orsak till en olycka. | de allra flesta fall ar emellertid
sdkerhetsvinsterna som storst nar man kan identifiera de bakomliggande orsakerna
till en handelse, dvs. brister pa systemniva som utgor sakerhetsrisker. For att
kunna identifiera sadana brister ar uppgifter fran t.ex. besattningen pa ett fartyg
eller anstadllda i en verksamhet om bl.a. sdkerhetsrutiner, ledning och styrning av
verksamheten manga ganger nédvandiga.

Redan idag finns mojligheter for rattsvardande myndigheter att ta del av uppgifter
som finns hos SHK. Dessa forutsattningar framgar i huvudsak av 10 kap. 24 § OSL.
Uppgiftsskyldigheten ar avgransad till brottsbekdmpande syften, galler endast i
forhallande till ett antal myndigheter och ar endast tillamplig under vissa givna
forutsattningar. | dessa fall har intresset att beivra brott ansetts ha foretrade
framfor de intressen som gor sig gallande i en sdkerhetsutredning. Den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen skulle avsevart utoka uppgiftsskyldigheten och
helt frikoppla den fran syftet att beivra brott. Bestimmelsen framstar som alltfér
langtgaende. Utredningens forslag ger inte heller ledning for hur en
intresseavvagning ska goras mellan tva olika myndigheter, som kan ha sinsemellan
motstridiga intressen. Dartill har utredningen inte i tillracklig grad beaktat den
utokade uppgiftsskyldighetens konsekvenser for myndighetens verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren John Ahlberk efter
foredragning av verksjuristen Sara Varda St Vincent. | drendets slutliga
handlaggning har dven utredningsordférandena Jonas Backstrand, Jenny Ferm och
Kristina Borjevik Kovaniemi deltagit.

John Ahlberk

Sara Varda St Vincent
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