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Delbetankandet - Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna forandringar
(SOU 2024:63)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 17 december 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat delbetankandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna férandringar (SOU 2024:63) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

| delbetankandet foreslas att en ny sekretessbrytande bestaimmelse ska inforas i
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Den nya bestammelsen méjliggor
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. En uppgift som
ror enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden ska kunna lamnas 6ver till en
annan myndighet om det bland annat &r for att utreda brott eller for att motverka
brottslig verksamhet. Ett utlamnade ska dock alltid féregas av att den utlamnande
myndigheten beaktar motstaende intressen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, dldrendmnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo
stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd. Aldreforvaltningen och
Sodermalms stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ar positiv till att utredningen genomforts i syfte att starka det
brottsférebyggande arbetet och skapa forbattrade mojligheter fér myndigheter att
utbyta information som kan forhindra vélfardsbrott. Stadsledningskontoret delar
ocksa delvis delbetdnkandets forslag som bedéms kunna bidra till stadens arbete for
att uppna kommunfullmaktiges mal 3.6. Tryggheten ska dka genom férebyggande
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insatser men vill samtidigt lyfta ett antal invandningar mot en del av forslagen och
behov av kompletteringar och tydliggéranden.

Socialnamnden delar bilden av att socialtjanstens arbete delvis hindras av
lagstiftningen kring att dela information bade internt mellan och inom kommunernas
verksamheter och valkomnar darfor en férenkling och tydliggérande av
sekretessregleringen kring informationsutbyte som de beddmer kommer ge
forbattrade samverkansmojligheter. Samtidigt vill man understryka vikten av att inte
forlora skyddet av enskildas personliga integritet. Namnden vill ocksa
uppmarksamma att enbart en forenkling av det sekretessbrytande lagrummet i sig
troligen inte kommer fa den effekt brottshekdmpande organ dnskar. Slutligen dnskar
namnden att tydligheten kring sekretessbrytande lagrum for polisen stérks sa att
socialtjansten i storre utstrackning kan ta del av deras uppgifter for att kunna fullfolja
sitt uppdrag.

Utbildningsnamnden ser positivt pa forslaget och bedémer att den féreslagna
bestammelsen inte kommer att paverka skolornas uppdrag i ndgon storre omfattning.
Namnden vill dock framhalla att bestammelsen innebdr att skolorna, innan ett
utlamnande kan ske till en annan myndighet, maste beakta motstaende intressen.
Detta ar avvagningar och bedémningar som skolorna i dagsléget inte &r vana att
hantera i sitt dagliga arbete.

Aldreférvaltningen valkomnar utredningens forslag och har inga synpunkter pa
utformning och innehall.

Farsta stadsdelsnamnd staller sig positiv till utredningens forslag och de 6kade
mojligheterna for att kunna forhindra valfardsbrott som utredningen beskriver.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ser positivt pa och valkomnar forslaget som syftar
till att mojliggora att utbyta information mellan myndigheter for att férhindra
valfardsbrott.

Sodermalms stadsdelsférvaltning instammer i utredningens slutsatser att det finns ett
behov hos framforallt socialtjansten av att kunna dela och ta del av information med
och fran andra myndigheter. Samtidigt innebar forslaget en risk for enskildas
integritet da det handlar om majligheten att dela kéansliga personuppgifter om
personer i beroendestallning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Staden ser betdnkandet som viktiga steg framat for att underlatta det férebyggande
arbetet for barn och unga, stirka det sociala skyddsnatet och att ge fler och béttre
verktyg i arbetet mot valfardsbrottslighet. For att betankandets ska uppna sitt avsedda
syfte bedomer staden att forslagen behdver kompletteras och tydliggoras.
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Det samlade svenska samhéllet behdver komma tillratta med valfardsbrottsligheten.
Darfor ar det anmarkningsvart att kommuner inte ingar i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet. Det ar hog tid att inkludera kommunerna. Den
nya sekretessbrytande bestammelsen traffar en del av de behov som finns i arbetet foér
att forebygga och motverka vélfardsbrott, men missar viktiga delar inom ramen for
upphandlingsprocessen. Dar finns bland annat ett stort behov av att kunna inhdmta
information fran andra myndigheter vid avtalsuppféljning som kan underlatta havning
av avtal eller bryta avtal med oseritsa eller kriminella aktorer i fortid. Staden anser
att det bor tydliggoras om dessa omraden omfattas av den foreslagna bestammelsen.

Det bor ocksa klargoras att &ven kommunala namnder och bolag ska kunna fa
information med stod av den foreslagna bestdammelsen. Socialtjanst och skola och har
behov att fa ta del av information av brottsutredande myndigheter i syfte att kunna
fanga upp individer som riskerar att dras in i kriminalitet. Det saknas ocksa tydlighet i
att socialtjansten ar beroende av att &ven polisen bryter sekretessen for att kunna
fullfolja sitt uppdrag. | nartid har staden uppméarksammat behovet av tillgang till
polisens information om att HVB-hem drivs av kriminella aktorer, men pa grund av
sekretess inte berattar for socialtjansten vilka dessa hem ar.

Staden ser ett starkt behov av att socialtjansten far battre mojlighet att dela och ta
emot relevant information, sarskilt gallande barn och unga i riskzonen. Det saknas en
djupare analys av hur en uppluckring av sekretessen kan paverka fortroendet for
socialtjansten, sarskilt for barn och unga. Det &r avgdrande att informationsutbytet
inte leder till att manniskor drar sig fran att séka stod.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 27 november 2024
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Delbetinkandet - Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foéreslagna forandringar (SOU 2024:63), dnr KS 2024/999-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M)
enligt foljande.

Att offentlighets- och sekretesslagen foreslas fa en ny generell sekretessbrytande
bestammelse ar valkommet och kommer kunna gora stor skillnad for savél det
brottsforebyggande- som det brottsbekdmpande arbetet. Mojligheten for myndigheter
att enklare dela information med varandra kommer att effektivisera befintliga
samverkansforum. Vi vill dock sarskilt framhalla vikten av att de kommunala
verksamheterna inte utvecklas till att enbart bli matare av information till Polisen

3 (16)



eller andra nationella myndigheter. Majligheten till informationsspridning far inte bli
ensidig da kommuner ocksa har aterkommande behov av att ta del av
sekretessbelagda uppgifter och bor ses som jambordig med andra berdrda
myndigheter.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

En Oversyn av sekretessreglerna mellan olika myndigheter i Sverige har lange
efterfragats av aktorer som arbetar med barn och unga i riskzon for utsatthet och
kriminalitet. Den sekretesshandbok som togs fram av Liberalerna foregaende
mandatperiod har uppskattats och 6kat kdnnedomen om de sekretessbrytande
mojligheter som redan finns for socialtjanst och polis. Trots detta kvarstar juridiska
begransningar som endast ny lagstiftning kan férandra.

Det ar angeldget att myndigheter, sarskilt skola, socialtjanst och polis, kan samverka
snabbare och effektivare for att ge stod till utsatta barn i tid. Erfarenheter fran
Danmark, dar lattare sekretessregler funnits lange, ar positiva. Sekretessen ar
fortfarande det enskilt storsta hindret som bade skola och polis lyfter fram. En mer
gener0s sekretesslagstiftning, utformad med individens bésta i fokus, ar darfor
onskvard. Polisen bor ocksa kunna dela relevant information med socialtjansten for
att mojliggora ingripanden till skydd for barn och unga.

Samtidigt maste integritets- och fortroendeperspektivet varnas. Uppgifter som delas
mellan myndigheter ska vara motiverade och proportionerliga for att undvika
slentrianmassig delning. Socialtjansten ar en vardande myndighet, och individer i
behov av stod ska kanna sig trygga i att deras personliga forhallanden inte sprids.
Ovriga myndigheter ska inte bli en forlangning av réttsvasendet. Det ar ocksa viktigt
att myndigheter, inklusive skolor, ges verktyg och trygghet att hantera sekretessfragor
utan att det skapar ett betungande merarbete.

Vad géller skolan sa instammer uthildningsnamnden i behovet av battre mojligheter
for informationsutbyte mellan myndigheter och valkomnar férslaget om en ny
sekretessbrytande bestammelse. Namnden beddmer att denna inte skulle innebéra
nagon omfattande paverkan pa skolornas uppdrag, utan snarare bidra till att férenkla
och skapa tydlighet i hanteringen av sekretessfragor. Den nya bestammelsen kréaver
dock att skolorna gor bedémningar och vager motstaende intressen innan uppgifter
ldmnas ut. Detta innebér en ny typ av avvagningar som kan upplevas som
svarhanterade, men det &r positivt att utredningen framhaller att den utlamnande
myndigheten bor kunna utga fran att den mottagande myndigheten har ett beréattigat
behov av uppgifterna.

Sammanfattningsvis bor sekretesslagstiftningen reformeras for att méjliggora ett mer
effektivt samarbete mellan myndigheter, samtidigt som tilliten och integriteten hos de
individer som berors uppratthalls. Ett rattssakert och proportionerligt
informationsutbyte kan starka samhallets formaga att skydda och stétta barn och unga
I Utsatta situationer.
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Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner och Jonas Nilsson (bada M) som é&r
likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson och Isabel Smedberg-Palmgqvist (bada L) som &r
likalydande med Liberalernas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Centerpartiet ser positiv pa utredningens forslag om en allman sekretessbrytande
regel mellan myndigheter for att starka samverkan i arbetet med att férebygga och
bekdmpa brott. Férbattrade mojligheter till informationsutbyte &r en viktig
forutsattning for att effektivisera brottsbek&mpning och skapa trygghet i samhallet.

Déremot ser vi vissa otydligheter i forslaget. Centerpartiet efterlyser bland annat
skarpare avgransningar for vilka personuppgifter som omfattas och starkare garantier
for att sakerstalla att informationsutbytet sker pa ett rattssakert satt som inte
godtyckligt kranker individens rétt till integritet eller skadar allménhetens fortroende
for myndigheter.

Samtidigt behover sekretessen starkas for personuppgifter som anvands for att bega
brott och kartlagga brottsoffer. Har menar vi att offentlighetsprincipen bor ses 6ver
for att forebygga ekonomisk brottslighet och starka individens integritet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
dvervaga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta information om enskilda inom
och mellan myndigheter och andra organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) jamstalls med myndigheter. Uppdraget har varit att kartldgga behovet av
att myndigheter far forbattrade maojligheter att utbyta information med varandra i
syfte att sarskilt férhindra, forebygga, upptécka, utreda och ingripa mot fusk,
felaktiga utbetalningar, regeldvertradelser och brottslighet samt att analysera och ta
stéllning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses.

Utredningen har namnet Utredningen om forbattrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22) och har nu remitterat
delbetankandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och féreslagna
forandringar (SOU 2024:63) till bland annat Stockholms stad.

| delbetéankandet redovisar utredningen uppdraget att kartlagga myndigheternas behov
av forbattrade mojligheter till informationsutbyte, analyserar och tar stallning till hur
behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses samt lamnar forslag
pa en generell majlighet att lamna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskilda till en annan myndighet, saval pa begaran som pa eget initiativ.

Ovriga delar i direktivet ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Kartlaggningen pekar pa att det ar sarskilt angelaget med informationsutbyte for att
forhindra och motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystem och i hantering av
EU-medel samt for att byta information om barn och unga som riskerar att fara illa
och utnyttjas i kriminella sammanhang.

Utredningen foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inforas en ny
generell sekretessbrytande bestammelse som mojliggor utlimnande av annars
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Bestammelsen ska bryta sekretess
till skydd for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden och inte
hindra att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det behodvs for att:

1. forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en
skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoraknas felaktigt eller med
ett for hogt eller ett for 1agt belopp,

upptacka eller utreda sadant som avses i 1,
utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet,

forebygga, forhindra, upptacka eller utreda fusk eller regelovertradelser, eller

o &M N

handl&gga arenden i forfattningsreglerad verksamhet.

Ett utlamnande enligt den generella sekretessbrytande bestammelsen kan alltsa endast
komma i fraga om det behdvs for nagot av de syften som anges i bestammelsen. Det
kravs inte att den mottagande myndigheten behdver uppgiften utan det ar tillrackligt
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att utlimnandet behdvs for de syften som anges i bestdmmelsen. Privata aktorer
omfattas inte av bestdammelsen men information om privata akttrer kan delas mellan
myndigheter om grund finns i de fem foreslagna punkterna i bestdammelsen.

Den generella sekretessbrytande bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 september
2025.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, aldrenamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo
stadsdelsnamnd och Sédermalms stadsdelsnamnd. Aldreférvaltningen och
Sddermalms stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till att utredningen genomforts i syfte att starka det
brottsférebyggande arbetet och skapa forbattrade mojligheter for myndigheter att
utbyta information som kan férhindra vélfardsbrott. Stadsledningskontoret delar
ocksa delvis delbetankandets forslag som bedoéms kunna bidra till stadens arbete for
att uppna kommunfullméaktiges mal 3.6. Tryggheten ska dka genom forebyggande
insatser men vill samtidigt lyfta ett antal invandningar mot en del av forslagen och
behov av kompletteringar och tydliggéranden.

Overgripande

Stockholms stad har identifierat stora behov av 6kad informationsdelning mellan
myndigheter i brottsforebyggande syfte inom flera verksamhetsomraden. Den nya
sekretessbrytande bestammelsen traffar en del av de behov som finns i arbetet for att
forebygga och motverka valfardsbrott, men missar viktiga delar inom ramen for
upphandlingsprocessen. Dar finns bland annat ett stort behov av att kunna inhamta
information fran andra myndigheter vid avtalsuppfoljning som kan underlétta havning
av avtal eller bryta avtal med oseritsa eller kriminella aktorer i fortid,
stadsledningskontoret anser att det bor tydliggoras om dessa omraden omfattas av den
foreslagna bestammelsen.

Stadsledningskontoret vill &ven lyfta in ytterligare perspektiv inom valfardsbrott, &n
de som begas mot vard, omsorg och socialtjanst. Det galler den brottslighet som
drabbar kommunen, enskilda och ndringslivet genom den osunda konkurrens som den
organiserade brottsligheten och kriminella ekonomin skapar. Okad méjlighet till
informationsdelning mellan kommun och myndigheter skulle dven effektivisera
kommunens arbete vid exempelvis frysning av verksamhet, forbud, nedstdngning
eller indragna tillstand till kriminella aktorer.
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Ny sekretessbrytande bestammelse

Sekretessen utgor manga ganger ett hinder for effektiva kontroller. Darfor ar det
valkommet med forslag som forbattrar forutsattningarna for upphandlande
myndigheter att genomfora en effektiv och andamalsenlig uppféljning.

Inom ramen for stadens kraftsamling mot valfardsbrott har risker for valfardsbrott
identifierats avseende sekretessbelagda individuppgifter mellan stadsdelsndmnder och
fackndmnder géllande verksamheter utfoérda av privata utforare. | Stockholms stad
kan i dagslaget inte information om avvikelser utbytas fritt mellan de olika
stadsdelsnamnderna och fackndmnderna eftersom varje namnd ar en egen myndighet.
Stadsledningskontoret bedomer att den nya bestimmelsen skulle underlatta for
informationsbyte om grund finns i de fem féreslagna punkterna i bestdimmelsen.

Den foreslagna bestammelsen ar mycket vidstrackt och den foreskrivna
intresseavvagningen som ska goras riskerar bli svar att tillampa for enskilda
handlaggare hos myndigheter som ska gora prévningen. Vissa vésentliga delar som
ingar i den foreslagna bestammelsen gar inte att utldsa av lagtexten, t.ex. att
avtalsbrott anses inga i begreppet regelovertradelse vilket bor fortydligas till
slutredovisningen. Det behéver ocksa tydliggéras i lagtexten att aven kop av
valfardsverksamhet omfattas for att bestammelsen ska fa genomslag och tillampas pa
det séatt som avses. Utredningen anger i punkt 1 att detta &r fallet, bl.a. kommunala
utbetalningar till enskilda huvudman enligt skollagen och till privata utférare som har
hand om skotseln av en kommunal angeldgenhet som genom avtal har lamnats dver
med stod av kommunallagen ingar i begreppet felaktiga ekonomiska formaner, stod
och liknande.

Det bor ocksa klargoras att &ven kommunala namnder och bolag ska kunna fa
information med stdd av den foreslagna bestammelsen. Socialtjanst, skola och fritid
har behov att fa ta del av information av brottsutredande myndigheter i syfte att
kunna fanga upp individer som riskerar att dras in i kriminalitet. Kommunala
verksamheter har inte ett brottsutredande ansvar varfor bestdammelsen riskerar att
uppfattas endast ge stod for kommunala verksamheter att dela information med
brottsutredande myndigheter, och inte tvartom. | lagkommentaren hanvisar
utredningen till lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete i
diskussionen om vilka myndigheter som har ett ansvar att motverka brottslighet i vid
bemarkelse. Det borde rimligen innebdéra att &ven kommunala ndmnder och bolag
omfattas men det framgar inte tydligt.

Halso- och sjukvarden ar undantagen i bestaimmelsen vilket medfor att den
kommunala halso- och sjukvardssekretessen undantas bestammelsen. Nar det galler
fardtjanst och dverformyndarverksamhet &r dessa inte undantagna, dvs. de omfattas
av den nya bestdmmelsen, men utredningen saknar ett resonemang kring om de borde
omfattas eller konsekvenserna av att de omfattas. | dessa verksamheter finns
integritetsk&nsliga uppgifter av olika slag varfor utredningen bor beakta over
konsekvenserna av att de omfattas.
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Skyddet for den personliga integriteten

Utredningen lyfter skyddet for den personliga integriteten men stadsledningskontoret
vill anda framhalla en del brister ur ett dataskyddsréattsligt perspektiv. I nulaget
framstar det som otydligt hur och i vilken omfattning en prévning av uppgifterna ska
ske vid utlamnandet. Det behover fortydligas hur hansyn tas till den enskildes
integritet och vad intranget innebér.

Det anges i utredningen att den foreslagna bestammelsen kan tillampas generellt, att
det darvid inte behover goras nagon individuell bedomning i det enskilda fallet. Det
medfor en risk att mycket mer information kan komma att utlamnas an som finns
behov av i det enskilda fallet. Den sekretessbrytande bestdmmelsen omfattar dven
uppgifter om personer med skyddade personuppgifter vilket skulle behéva
problematiseras i nasta steg.

Vidare bor krav faststallas om att &ven den mottagande myndigheten, vars
informationsbehov ska tillgodoses, bor iaktta de grundlaggande principerna enligt art.
5 i dataskyddsférordningen inom ramen for verksamheten som bedrivs. Pa sa satt
sékerstélls att en myndighet samlar in personuppgifter for bestamda behov och att
uppgifterna inte ar 6verflodiga i forhallande till behovet.

| delbetankandet anges att de situationer, dar information har lamnats ut pa eget
initiativ, kommer det krdva 6vervdganden om personuppgifter ska raderas hos den
mottagande myndigheten eller om det finns ett legitimt behov av uppgifterna i
verksamheten. Bestammelsen bor utvidgas till att omfatta tydliga krav pa att saval
utlamnande som mottagande myndighet bér genomféra prévning och
intresseavvagning. Detta bor ske oberoende av om uppgifterna inkommit pa begéran
eller pa utlamnande myndighets initiativ. P4 sa satt blir den sekretessbrytande
bestdammelsen tillrackligt forutsebar for de som berérs av den.

Vidare framgar det inte av utredningen vilken ansvarsroll utlimnande respektive
mottagande myndighet har i forhallande till personuppgifter. Rimligtvis bor
respektive myndighet ses som sjalvstandigt personuppgiftsansvarig. Forslaget skulle
behdva kompletteras i denna del for att skapa tydlighet och férutsebarhet i ansvaret
men ocksa i forhallande till de enskilda.

Utredningen beaktar att en utokad uppgiftsskyldighet for bland annat socialtjansten
kommer att paverka barn och unga men det saknas en analys kring vilka
konsekvenser det kan fa for det enskilda barnet eller dess narstaende. Idag ér tilliten
till socialtjansten i vissa avseenden lag. En uppluckring av sekretessen riskerar att
paverka fortroendet for socialtjansten negativt. Det ar tydligt att socialtjansten i olika
sammanhang forvéantas lamna information till brottsbekdmpande myndigheter med
det ar ocksa av yttersta vikt att detta inte far ske pa bekostnad av manniskors vilja att
sOka socialtjanstens stod.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 22 oktober 2024 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idag hindras socialtjansten i manga fall fran att dela relevant information mellan olika
forvaltningar inom kommunen, eller med andra kommuner, pa grund av
sekretessregleringen.

En forenkling och tydliggdrande av sekretessregleringen kring informationsutbyte
lyfts som sarskilt viktigt for socialtjansten for att kunna tillampa reglerna i det dagliga
arbetet. Generellt bedoms forbattrade mojligheter till informationsutbyte kunna stéarka
socialtjanstens forutsattningar att samverka med andra aktorer, som polis och skola,
kring barn och unga som riskerar att fara illa eller dras in i kriminalitet.

Forvaltningen vill dock sarskilt understryka den komplexitet som finns i statens
lagstadgade ansvar och skyldighet att bade skydda medborgarna fran brott och
samtidigt varna om den enskildes personliga integritet, och att det maste tas hansyn
till denna aspekt i utformandet av brottsbekdmpande insatser.

Forvaltningen staller sig tveksam till vilken sorts information de brottsbekdmpande
myndigheterna far genom ett okat informationsflode. Det ar mojligt att det finns en
évertro pa vilken sorts information socialtjansten har tillgang till och vilken effekt
den kan ha pa brottsbekampningen. De personer socialtjansten kommer i kontakt med
berattar sallan om brott de tanker bega eller namnger sina kriminella vanner. Om
myndigheten har liknande information kommer den oftast fran oroliga anh6riga som
onskar stod och som vill motivera sina narstaende till vard i nagon form. En méjlig
konsekvens av den aviserade forandringen ar darfor att det kommer bli mindre
attraktivt for narstaende att soka stod hos socialtjansten av radsla for att
brottsbekdmpande myndigheter blandas in.

Forvaltningen vill ocksa uppmarksamma att enbart en forenkling av det
sekretessbrytande lagrummet i sig troligen inte kommer fa den effekt
brottsbekdmpande organ onskar.

Att en utokad uppgiftsskyldighet kommer paverka barn och unga beaktas i
utredningen, men vilka konsekvenser det kommer att fa for det enskilda barnet eller
dess narstaende saknas. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att
kommuninvanarna ska fa de insatser de behdver for att uppna en skélig levnadsniva.
Idag ér tilliten till socialtjansten 1ag, och om tilliten brister & mer skulle det kunna
medfora allvarliga konsekvenser bade for den enskilde och for socialtjanstens
mojlighet att klara sitt huvuduppdrag.

Nar sekretesslagstiftningen kom antogs uppratthallandet av sekretessen for
socialtjansten vara en forutsattning for att enskilda skulle k&nna fortroende for
socialtjansten, och dérmed for att socialtjansten skulle kunna utfora sina uppgifter. Nu
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beddmer utredningen att det inte l&ngre ar befogat att anta det, utan att ha stod for det
antagandet. Detta ar orovéackande.

Det saknas ocksa tydlighet i att socialtjansten &r beroende av att aven polisen bryter
sekretessen for att kunna fullfélja sitt uppdrag. Det galler t.ex. nar polisen har
information om att HVB-hem drivs av kriminella aktérer, men pa grund av sekretess
inte berattar for socialtjansten vilka dessa hem ar. Eller att polisen forsvarar
samverkan kring att férhindra skjutvapenvaldet genom att inte kunna beréatta vilka
vuxna individer det ar viktigt att samarbeta kring for att stoppa valdsdad.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningens forslag skulle kunna
underlatta socialtjanstens mojligheter att forebygga, upptacka och atgarda olika
former av vélfardsbrottslighet och oegentligheter, samt stdrka samverkan kring utsatta
barn och unga. Dock vill forvaltningen lyfta att det, sett till utredningens samtliga
forslag, finns risker i att utan stod i vare sig forskning eller systematiska
utvarderingar reformera en sekretesslagstiftning. Det pagar en rad initiativ och
utredningar i syfte att forebygga och bekampa brott. Det ar dock svart att dverblicka
vilka konsekvenser detta kan fa och vad de sammantaget kan komma att innebéra.
Det ar tydligt att socialtjansten i olika sammanhang forvantas lamna information till
brottshekdmpande myndigheter men det &r ocksa av yttersta vikt att detta inte far ske
pa bekostnad av manniskors vilja att soka socialtjanstens stod. Det r aven lika viktigt
att brottsbek&mpande myndigheter l&mnar information till socialtjansten for att full
effekt ska uppnas

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober 2024 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C), se Reservationer
m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

En av de viktigaste grundstenarna i vart samhalle ar att medborgarna har tillit till det
offentliga. Det innefattar att det allmanna skoter sina ataganden pa ett effektivt och
rattssakert satt. For att myndigheter ska kunna gora réttssakra bedémningar, och
erhalla medborgarnas tillit, behdver de ha uppgifter som ar korrekta, aktuella och
relevanta.

Utbildningsférvaltningen delar bilden av att det finns ett stort behov av att
myndigheter ges battre mojligheter till att dela viss information sinsemellan.
Forvaltningen valkomnar darfor forslag som har till syfte att fa till stand ett mer
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effektivt informationsutbyte och dérav ge myndigheter en béattre mojlighet att
genomfora sina uppdrag.

Forvaltningen bedomer att den nu féreslagna sekretessbrytande bestdammelsen inte
skulle paverka skolorna i deras arbete och uppdrag i ndgon storre omfattning. Enligt
forvaltningen kommer den nya bestammelsen inte att medfora nagot merarbete som
kan anses betungande for skolorna. Fragor som beror sekretess &r ndgot som skolorna
generellt sett lagger mycket tid pa, framfor allt vid utlamningar. Forvaltningen anser
att en sekretessbrytande bestammelse skulle ge skolorna en stérre trygghet pa ett
omrade som annars framstar som fraimmande och svarhanterat.

Den foreslagna bestammelsen kommer visserligen innebéra att skolorna behdver gora
en bedomning och beakta motstaende intressen innan ett utlamnande till en annan
myndighet kan ske. Enligt utredningen ska en myndighet inte [amna ut en uppgift om
overvagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Forvaltningen vill i sammanhanget
framhalla att detta medfor nya avvéagningar och bedémningar som stadens skolor idag
inte &r vana att hantera. Utbildningsforvaltningen finner det dock positivt att
utredningen gett uttryck for att den utlamnande myndigheten bor kunna utga fran att
den mottagande myndigheten behover uppgifterna.

Aldreférvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen vilkomnar utredningens forslag och har inga synpunkter péa
utformning och innehall. Forslaget ses som positivt for att sakerstalla en rattssaker,
effektiv och korrekt myndighetsutdvning. Det finns dock viss osékerhet kring vilka
konsekvenser forslagen kan fa, och det ar viktigt att informationsdelning till
brottshekdmpande myndigheter inte skapar hinder for att manniskor ska vaga soka
stod.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober 2024
foljande.

1. Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen av betankandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna férandringar
(SOU 2024:63).

2. Omedelbar justering

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag och de 6kade mdjligheterna
for att kunna forhindra vélfardsbrott som utredningen beskriver.

Bade forvaltningens dataskyddsombud och strateg for att motverka valfardsbrott har
tagit del av utredningens forslag och har inga synpunkter.

Forvaltningen bedomer att det inte finns nagra jamstalldhetsaspekter att ta upp i detta
arende.

Forvaltningen ser inte heller att drendet medfor nagra miljo- och klimatkonsekvenser.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 september
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa och valkomnar forslaget som syftar till att underlatta och
gora det mojligt och enklare att utbyta information mellan myndigheter for att
forhindra valférdsbrott

Soédermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2024 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens instammer i att det finns ett behov av att pa ett sakert och rattssakert
satt kunna dela information och samverka for att motverka brottslighet och kunna
sétta in tidiga insatser. VVad galler allmanhetens fortroende for socialtjansten ar det
svart att bedoma hur en 6kad majlighet att dela information mellan myndigheter
skulle paverka detta, men mojligheten till rattssaker informationsdelning skulle kunna
véga in.

Samtidigt finns det risker for enskildas integritet om sekretesskénsliga uppgifter i
hdgre grad kan delas. Férvaltningen instdammer i utredningens synpunkt att det ar av
storsta vikt att med tidiga insatser skydda minderariga fran att hamna i kriminalitet,
men det ar samtidigt viktigt att ha i beaktande att forvaltningen har ett langtgaende
ansvar att skydda minderarigas och andra grupper i beroendestéllnings integritet.
Forvaltningen ser darfor positivt pa att utredningen har beaktat integritetsaspekten
och att det finns mojlighet for intresseavvéagning innan utldmnande. Dock kan en
intresseavvagning utgora samma tillampningssvarigheter som utredningen hanvisar
till i resonemanget kring de nuvarande sekretessbrytande bestammelserna. |
Stockholms stad bor det darfor finnas forutsattningar for juridiska stodfunktioner att
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stotta i ett okat antal fragor samt mojlighet till fortbildning for lokala stédfunktioner
pa forvaltningarna.

Ur ett arkiv- och drendehanteringsperspektiv kan dkat informationsutbyte ge upphov
till mer omfattande drenden hos olika myndigheter och dven att sekretesskénslig
information sparas pa fler stéllen. Det kan dven uppsta behov av att kartlagga
potentiellt nya handlingstyper och ta stéllning till i vilken man avsandande och
mottagande myndigheter ska bevara respektive gallra de handlingar som de
skickar/tar emot.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

En 6versyn av sekretessreglerna mellan olika myndigheter i Sverige har efterfragats
mycket l&nge av alla aktérer som jobbar, inte minst med barn och unga i riskzon for
utsatthet och kriminalitet. Den sekretesshandbok som togs fram av Liberalerna
foregaende mandatperiod har varit uppskattad och ¢kat kannedomen om de
sekretessbrytande mojligheter som finns redan idag for socialtjanst och polis. Men det
finns likval juridiska begransningar som endast ny lagstiftning kan forandra.

Det &r angeldget att skolan kan samverka snabbare och effektivare med socialtjénsten
och polisen. Erfarenheterna om lattare sekretessregler som funnits lange i Danmark &r
positiva. Sekretessen ar det enskilt viktigaste hindret som bade skola och polis anger
som hinder for att nd fram med stod till utsatta barn i tid. Utgangspunkten bor darfor
vara en generosare sekretesslagstiftning, med utgangspunkt i vad individen ar betjant
av. Vi instammer i att det ocksa ar angelaget att polisen informerar socialtjansten om
uppgifter som krévs for att kunna ingripa till barn och ungas skydd.

Det ar dock viktigt att alltid ha med sig integritets- och fortroendeperspektivet i det
fortsatta arbetet med att fordndra nuvarande sekretessregler. De uppgifter som delas
mellan myndigheter maste vara motiverade och far aldrig 6verga till slentrianméssig
delning av all information. Socialtjansten ar en vardande myndighet och individer i
behov av stdd och hjalp ska kunna kanna sig trygga i att deras personliga
forhallanden inte sprids. Ovriga myndigheter &r inte, och ska inte bli, rattsvasendets
forlangda arm.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M)

Att offentlighets- och sekretesslagen foreslas fa en ny generell sekretessbrytande
bestammelse ar valkommet och kommer kunna gora stor skillnad for saval det
brottsforebyggande- som det brottsbekdmpande arbetet. M6jligheten for myndigheter
att enklare dela information med varandra kommer att effektivisera befintliga
samverkansforum. Vi vill dock sérskilt framhalla vikten av att de kommunala
verksamheterna inte utvecklas till att bli matare av information till Polisen eller andra
nationella myndigheter. Mdjligheten till informationsspridning far inte bli ensidig och
kommuner har ocksa ofta aterkommande behov av att ta del av sekretessbelagda
uppgifter och bor ses som jambordig som andra berérda myndigheter.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C)
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Se sérskilt uttalande anfort av Andréa Hedin m.fl. (M) i socialndmnden.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

Se sarskilt uttalande anfért av Jan Jonsson (L) i socialnéamnden
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 21

2024-12-04

§ 10

PM: Delbetinkandet - Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna forandringar (SOU
2024:63)

Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 17 december 2024

KS 2024/999

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Sarskilda uttalanden
Samtliga ledaméter for Moderaterna hinvisar till Moderaternas
sdrskilda uttalande som redovisas i promemorian.

Samtliga ledamdéter for Liberalerna hanvisar till Liberalernas
sirskilda uttalande som redovisas i promemorian.

Krisitn Jacobsson (C) hinvisar till Centerpartiets sdrskilda uttalande
som redovisas i promemorian.

Ersattaryttrande
Nike Orbrink (KD) hénvisar till Moderaternas sirskilda uttalande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett irende om Delbetinkandet - Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna
forandringar (SOU 2024:63). Borgarrddet Wanngard redovisar
drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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