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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pé att det tagits
fram ett forslag pa en generell sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr for myndigheter att utbyta information och forbattra samverkan
i syfte att forebygga och hindra vélférdsbrottslighet, annan brottslighet
samt oegentligheter av olika slag.

SKR anser att det behdvs ett utokat informationsutbyte dven i forhallande
till verksamheter dér frdgan om fortroende och den enskildes integritet &r
sdrskilt angeldgen, sdsom hélso- och sjukvard samt socialtjanst. Forslaget
om en generellt sekretessgenombrott utgdr dock ett stort avsteg fran
nuvarande ordning och kréver en gedigen analys i fridgor om tillimpning
och konsekvenser.

SKR anser att det finns ett stort behov av klargéranden och végledning
vad giller forslagets innebord for att det ska fa 6nskad effekt samtidigt
som kommunala verksamheter bibehaller goda forutséttningar att fullgora
sina uppdrag. Konsekvenserna for bl.a. individer, socialtjdnsten och dess
medarbetare, skolans verksamhet samt samhéllet i Gvrigt dr knapphéndigt
berdrda och behover analyseras vidare.

For att 1 mojligaste man undvika risk for fortroendeskada i socialtjdnstens
verksamhet anser SKR att intresseavvigningen vid utlimnande av
uppgifter fran socialtjdnsten ska utga frén huvudregeln att uppgifterna inte
ska lamnas ut om inte skélen for utlimnande vager tyngre &n intresset som
sekretessen ska skydda. Hur bestimmelsen ska utformas behdver
analyseras vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet, men ett forslag kan
vara att uppgifter endast ska ldmnas om 6vervigande skél talar for att
intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

SKR vill framhélla behovet av fortsatt utredning géllande ett utokat
uppgiftsutbyte samt vissa andra atgérder inom hilso- och sjukvérden.
Uppgiftsutbytet behover begrinsas till myndigheter och syften dér utbytet
ar sérskilt angeldget, med mdjligheter att upprétthalla ett hogt
sekretesskydd.
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info@skr.se, www.skr.se
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- SKR bedomer att konsekvenserna av att vissa andra verksamheter som
hanterar integritetskinsliga uppgifter om enskilda ska omfattas av det
aktuella forslaget, sdsom 6verformyndare, fardtjanst, kommunal hélso-
och sjukvard samt elevhélsa, behdver analyseras vidare.

- SKR anser att det behdvs en utvérdering och analys av om lagstiftningen
uppnatt det avsedda syftet samt vilken paverkan bestimmelsen haft pa
exempelvis den enskildes integritet och tillit till olika samhéllsfunktioner
forslagsvis tva ar efter ikrafttradandet.

Allmanna synpunkter

SKR ser positivt pa forslaget om ett utdkat uppgiftsutbyte. Det ar efterldngtat med
en sekretessbrytande bestimmelse som ger kommuner och regioner béttre
mojligheter att ta del av uppgifter fran andra myndigheter for att kunna motverka
felaktiga utbetalningar, forebygga brottslighet, fatta korrekta beslut samt kunna
fullgdra sina respektive uppdrag. For att bekémpa organiserad brottslighet och den
alltmer strukturerade vélfardsbrottsligheten som i férlangningen riskerarar att bli
systemhotande, skydda barn och unga fran att rekryteras till kriminella ndtverk
samt i 6vrigt skapa ett socialt hallbart samhélle krévs samverkan mellan
myndigheter, men dven med andra aktdrer, sdsom civilsamhéllet och néringslivet.
En forutsittning for god samverkan &r ett effektivt och vilfungerande
uppgiftsutbyte som sker pa ett réttssakert satt.

Vilférdsbrottslighet paverkar vart demokratiska system pé flera sétt. Offentliga
resurser forsvinner till personer och verksamheter som inte har ritt till dessa
medel, vilket i stor omfattning stirker den kriminella ekonomin. SKR bedriver ett
omfattande arbete mot vélfardsbrottslighet och otillaten paverkan samt arbetar
strukturerat och 1dngsiktigt for att 6ka kommuners och regioners kunskap om att
forebygga och motverka valfardsbrottslighet. I takt med att fler kommuner och
regioner Okar sitt brottsforebyggande arbete och systematiserar arbetet mot
vélfardsbrottslighet tydliggdrs behoven av att kunna dela information i olika
tidsskalor for att bade forebygga och hantera oegentligheter samt
vilfardsbrottslighet.

For att samhaéllets gemensamma anstrangningar med att hindra vélfardsbrottslighet
och annan brottslighet ska lyckas krévs att regeringen fortsitter att arbeta pa bred
front med lagstiftningséndringar och andra tgérder inom olika omraden. Som
exempel kan ndmnas att den offentliga upphandlingen utgér en stor del av
vélfardsekonomin och dérfor utgoér en hogintressant marknad for kriminella och
oseridsa aktorer. SKR och Adda har den 18 oktober 2024 ldmnat in en hemstéllan
till regeringen med forslag pa atgirder som syftar till att bekdmpa
vélfardsbrottslighet i offentlig upphandling (dnr SKR2024/01422). En viktig
atgird &r att underlétta for upphandlande organisationer att pa ett systematiskt och
effektivt sétt ta del av uppgifter om leverantdrer under upphandlingen samt under
avtalsuppfoljningen. Den nu foreslagna bestdmmelsen mojliggor for
informationsutbyte mellan myndigheter rérande sddana upphandlade avtal som
har ldmnats 6ver med stdéd av kommunallagen till privata utforare. Privatrattsliga
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organisationer, sésom Adda inkdpscentral som ér ett aktiebolag, omfattas dock
inte av bestdmmelsen. Adda Inkdpscentral upphandlar exempelvis hem- for véard
och boende (HVB), konsultentstodd familjehemsvard och stédboenden pa
ramavtal som kommuner sedan kan avropa fran. Forslaget i betdnkandet bedoms
ha begrinsad betydelse for informationsutbytet i samband med upphandling eller
vid uppf6ljning av avtal. SKR vill darfor betona vikten av att regeringen fortsétter
att arbeta for ett utdkat informationsutbyte i den offentliga upphandlingen samt de
Ovriga forslag som SKR framfort i nyssnamnd hemstéllan.

SKR har dven pétalat behovet av en rad olika atgérder inom hélso- och sjukvérden
for att forebygga, upptacka och motverka vilfardsbrottslighet, bl.a. att kommuner
och regioner ges battre redskap och mgjligheter till avtalsuppf6ljning inom hélso-
och sjukvarden for att forhindra, upptéicka och sanktionera brottslig verksamhet.
Mojligheterna till detta skulle avsevért forbéttras genom béttre mdjligheter till
informationsoverforing mellan huvudmaén, mellan huvudmén och
vardgivare/utforare samt inom en kommun/region. Vidare behovs utékade
mojligheter f6r huvudmannen att granska journaler och annan dokumentation (se
Hemstdllan om dtgdrder for att forebygga, uppticka och motverka
valfardsbrottslighet inom hdlso- och sjukvard samt tandvdrd, dnr
SKR2023/02118).

Den foreslagna bestimmelsen har en tydlig karaktir av generalklausul och
uttalandena i betdnkandet medfor att ett mycket stort antal uppgifter om enskilda
individer kan komma att utlimnas. Ett informationsutbyte for att hindra brottsliga
aktdrer fran att ta del av offentliga resurser samt utnyttja valfardssystemet for
brottslig verksamhet behover, enligt SKR:s uppfattning, inte nddvandigtvis kriva
ett s& omfattande uppgiftsutbyte om enskilda individer som det nu aktuella
forslaget ger uttryck for. Ur ett samhéllsperspektiv ar det mycket angelédget att
motverka vélfardsbrottslighet och annan allvarlig brottslighet samt ge
brottsbekdmpande samt andra myndigheter med uppdrag att forebygga brottslighet
andamélsenliga verktyg att utfora sitt uppdrag. Det finns dock dven andra tungt
viagande intressen som behdver vérnas, exempelvis utsatta gruppers rétt till socialt
stdd och skydd samt barn och ungas rétt till utbildning. De uppdrag som utfors av
exempelvis skola och socialtjénst kan verka brottsférebyggande ur ett ldngre
perspektiv. For att samhillets gemensamma anstrangningar att motverka en
negativ utveckling ska ges basta forutsittningar anser SKR att en forstarkt
samverkan ska ta utgdngspunkt i varje aktors uppdrag och kompetens, inte att
forandra och likrikta olika aktdrers uppdrag.

Som utvecklas nedan anser SKR att det finns behov av att analysera
konsekvenserna av forslaget ytterligare, sirskilt i forhallande till verksamheter
som 1 hog grad innehar integritetskénsliga uppgifter och riktar sig till grupper i
samhdéllet som ar sérskilt skyddsvirda. SKR vill sarskilt lyfta att landets
socialtjanster arbetar intensivt med att utveckla en mer forebyggande och
tillganglig socialtjanst och arbetet stods av regeringen genom olika uppdrag och
bidrag. Det nu aktuella forslagets forhéllande till de intentioner som uttrycks i den
nya socialtjanstlagen och konsekvenserna for socialtjdnstens arbete med att
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implementera denna lagstiftning har inte berdrts i betdnkandet, men SKR anser att
en sédan diskussion behdvs. Det sociala arbete som socialtjénsterna vill
ateruppratta med stdd av den nya socialtjanstlagen riskerar att forsvaras om
sekretessen luckras upp pa ett sadant sétt att det rader en presumtion for
utlimnande av uppgifter. Okad informationsdverforing kan leda till motsatta
effekter i det brottsforebyggande arbetet, genom att information som
socialtjansten behover for att ge ritt stod till individer och familjer inte 1dmnas av
en enskild. Tidiga insatser dr avgorande for att forhindra en negativ utveckling hos
unga och bekdmpa organiserad brottslighet.

Det finns flera utredningar och forslag som tar sikte pa ett utdkat uppgiftsutbyte.
Regeringen har nyligen presenterat prop. 2024/25:65 med forslag om ett 6kat
uppgiftsutlamnande till brottsbekdmpande myndigheter som delvis omfattar bl.a.
socialtjdnst och hélso- och sjukvard. Det foreslas dven dndringar i1 offentlighets-
och sekretesslagen, OSL, i brottsforebyggande och brottsbekémpande syfte. Det ar
enligt SKR svért att overblicka de samlade konsekvenserna av de utokade
uppgiftsutbyten som foreslas i olika betdnkanden och vilka forflyttningar som
foljer av dessa. Det behovs ett helhetsperspektiv och samordning av alla forslag
inom det aktuella omradet. Medarbetare inom kommuner och regioner behover
ges rimliga forutsittningar att forsta och tillampa nya regelverk. Utvirdering av
nya forslag kan behdvas innan ytterligare forslag som avser liknande
uppgiftsutbyten trader ikraft.

Den generella sekretessbrytande bestammelsens
tillampningsomrade

Behov av informationsutbyte inom socialtjansten

SKR ser behov av ett 6kat informationsutbyte i forhallande till socialtjdnsten och
anser att forslaget om att socialtjédnstsekretessen omfattas av forslaget kan bidra
till 6kat informationsutbyte mellan bl.a. socialtjanst, polis och skola i syfte att
sdkerstélla att barn som riskerar att utova eller utséttas for brott far skydd och
stod. Bestimmelsen kan dven bidra till battre mojligheter att limna uppgifter
mellan socialtjanster i olika kommuner nér personer flyttar. Ett 6kat
informationsutbyte mellan ndmnder inom samma kommun kan formodligen ocksé
mojliggoras med forslaget, sdsom skola, kultur och fritid samt socialtjanst. Vidare
har kommuner patalat behov av att utbyta information rérande vuxna avhoppare.
Nyssndamnda informationsutbyten ar viktiga for att kunna ge béasta mojliga stod till
enskilda och for att socialtjanstens verksamhet ska halla god kvalitet.

Information frén Polisens rapport ”Genomlysning av SIS och HVB-hem”, dér

18 bolag som bedriver HVB pé 28 platser har identifierats som intressanta att titta
ndrmare pa med anledning av koppling till olika former av brottslighet har med
befintlig lagstiftning inte bedomts kunna lamnas ut till kommuner. Att individer
med néra kopplingar till organiserad brottslighet driver HVB ér olyckligt saval
utifran risken att unga med normbrytande beteende blir rekryterade till en
kriminell livsstil som ur ett valfardsbrottslighetsperspektiv. En mojlighet att dela
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information som foreslas i1 betdnkanden kan forhindra att en liknande situation
uppstar igen.

Det finns tyvérr exempel fran senare tid dér fradgan om otilldten péverkan mot
socialtjdnsten aktualiserats, sdsom ett mordforsok riktat mot personal i en
kommun och allvarliga hot mot socialtjdnsten i en annan kommun som féranledde
att socialkontoret stangdes for besok under ett dygn och da med polisbevakning
vid lokalen. Att i situationer som dessa kunna dela relevant information mellan
socialtjanst, sjukvard och polis dr avgorande for att sdkerstdlla snabb hantering,
utredning och sékerhet for de som utsatts for brott eller forsok till brott.

For att motverka valfardsbrottslighet inom olika omraden sdsom personlig
assistans, hemtjinst och ekonomiskt bistand behdver socialtjédnsten kunna dela
information med bland annat Forsdkringskassan och IVO men &ven Kronofogden,
Skatteverket och Polismyndigheten, vilket forslaget kan bidra till. Det kan vidare
innebdra att forutsattningarna for att fatta korrekta beslut 6kar och minska
administrationen i vissa socialtjdnstverksamheter. Socialtjédnsten kan f4 béttre
mdjligheter att inhdmta information frén andra myndigheter i verksamheten
ekonomiskt bistand, exempelvis information om en person ansokt om stdd eller
ersittning hos andra myndigheter. Inom ekonomiskt bistdnd anvénder 289
kommuner den digitala tjansten SSBTEK som mdjliggdr for kommuner att i det
egna verksamhetssystemet fa information fran olika myndigheter och
organisationer. Den information som idag kan delas i tjénsten &r begrénsad av
speciallagstiftning 1 form av férordningar som reglerar myndigheternas
uppgiftsskyldighet. Den delningsbara informationen ar i dagslaget inte tillracklig
och kommunernas handldggare dgnar en stor del av sin arbetstid &t att hdmta in
och kontrollera riktigheten i information som behdvs i handlaggningen. Att
mojliggora for att fler uppgifter kan lamnas genom SSBTEK kan ddrmed
underlétta. For att utoka informationsmangderna i SSBTEK krévs inte sédllan
andringar i registerforfattningar och det kan ddrmed finnas behov av dversyn av
sddana forfattningar.

Sekretess inom socialtjansten for uppgifter om enskilda

Det dr enligt SKR en komplex fraga att inkludera uppgifter om enskilda i
socialtjanstens verksamhet i den sekretessbrytande bestimmelsen. Socialtjdnsten
utgdr det yttersta skyddsnitet for samhillets mest utsatta. Aven om frigan om
fortroende inte gor sig géllande lika starkt inom alla verksamheter som omfattas
av socialtjdnstsekretess finns det verksamheter dér intresset av tillit och skydd for
individens integritet &r sérskilt angeléget, sdsom individ- och familjeomsorgen.
Forslaget 1 betankandet 6ppnar upp for uppgiftsutbyten som ar behovliga och som
anfors i betdnkandet finns det medborgare som i princip utgér ifran att uppgifter
som ldmnas till en myndighet delas med andra myndigheter. SKR bedémer dock
att utredningen inte har presenterat ett fullgott beredningsunderlag som kan ligga
till grund for ett sa langtgéende stéillningstagande att socialtjdnsten ska omfattas
av en ny, generellt utformad huvudregel att [imna ut sekretessbelagda uppgifter
till andra myndigheter. Som utvecklas i det nedanstdende férordar SKR att
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intresseavvigningen som ska goras fore utlimnandet formuleras pé ett annat sétt
an vad som foreslas i betdnkandet.

Det ér svart att forstd hur bestimmelsen kommer att tillimpas i praktiken.
Intresseavvégningens utformning och skrivningarna i betdnkandet signalerar att
uppgifter endast i undantagsfall far nekas en annan myndighet. Hur
intresseavvigningen ska tillimpas for socialtjdnsten berors endast knapphandigt
och som exempel pa nér uppgifter inte ska ldmnas ut ndmns att det avsevirt skulle
forsvara for socialtjansten att hjdlpa en utsatt person. Uttalandet signalerar att
utrymmet for att neka utlimnande 4r smalt, men SKR ifragasatter riktigheten i
beddmningen utifrdn vad som anses vara dvervdgande respektive synnerliga skél i
andra lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2024/25:65 s. 203 och s. 208).

Utover dessa oklarheter anser SKR att konsekvenserna for landets mest utsatta
individer samt medarbetare inom socialtjdnsten &r otillrackligt analyserade.
Utredningen konstaterar att ett generellt sekretessgenombrott inom hélso- och
sjukvarden skulle kriva grundliga analyser av de ldngsiktiga konsekvenserna bl.a.
for professionen. En sddan grundlig analys bor goras dven for socialtjanstens
verksamhet. Med hinsyn till socialtjanstens stora utmaningar med resurser och
personalrekrytering behover forslag som kan paverka arbetsmiljon och yrkets
attraktivitet noggrant dvervagas. Det saknas ocksé dverviganden om risken for
okade hot och otilldten paverkan mot socialtjanstens personal nar trycket pa att
dela information till andra myndigheter okar.

SKR anser att socialtjdnsten precis som hilso- och sjukvéardens verksamhet &r
hogst skyddsvird. En central del av socialtjénstens arbete dr att skapa en tillitsfull
relation till klienten dér tystnadsplikten, eller sekretessen, dr en
grundforutséttning. Till skillnad fran hélso- och sjukvarden som moter i stort sett
alla invénare, moter socialtjinsten samhillets mest utsatta. Bland dem finns
flickor och pojkar med i utsatta situationer med en begynnande kriminalitet,
valdsutsatta kvinnor och barn, personer i olika aldrar utsatta for hedersrelaterat
vald och véldsutdvande mén som soker stod. Akademikerforbundet SSR har sedan
lange en etisk kod for socialt arbete, dér bl.a. individens sjélvbestimmande och
integritet framhalls. I lagradsremissen till den nya socialtjanstlagen finns forslag
om att socialtjansten ska inriktas pa att enskilda fér leva ett vardigt liv och kidnna
vilbefinnande, med fokus pé etiska fragor som handlar om att paverka synsitt,
véarderingar och forhallningssitt i arbetet.

Utredningen redovisar ingen forskning eller rapporter som visar att socialtjanstens
uppdrag inte har paverkats negativt av utvidgade mojligheter till att limna
uppgifter till brottsbekdmpningen. I rapporten Vil fortrogen? Befolkningens
fortroende for socialtjinstens arbete med barn, unga och familjer, av
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i oktober 2024, uppmérksammas risken
for att fordndringar i sekretesslagstiftningen paverkar socialtjanstens mdjligheter
att arbeta forebyggande pga. 6kad oro och radsla. Rekommendationer 1dmnas till
regeringen att bl.a. beakta faktorer som péverkar fortroendet for socialtjénsten.
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Trots de brister som finns i beredningsunderlaget anser SKR att det &r angeléget
att dven socialtjdnsten far utdkade mojligheter att ldmna uppgifter till andra
myndigheter for att bl.a. forebygga och motverka brott, daribland
vélfardsbrottslighet. For att minska risken for fortroendeskada samt ge
socialtjdnsten forutséttningar att arbeta forebyggande behdver bestimmelsen om
uppgiftsutlimnande utformas pa ett sadant sétt att det finns reella mojligheter att
sitta den enskildes skydd for sin integritet och mdjligheten att fullgora det egna
uppdraget i det frimsta rummet. SKR anser att intresseavvigningen for
socialtjansten ska utga fran huvudregeln att uppgifterna inte ska ldmnas ut om inte
skalen for utlimnande vager tyngre dn intresset som sekretessen ska skydda. Den
ndrmare utformningen av bestimmelsen behover analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsérendet, men ett forslag pé formulering kan vara att en uppgift som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL endast ska ldmnas ut om
overvigande skdl talar for att intresset av att uppgifien ldmnas ut har foretrdide
[framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Ett annat alternativ kan vara att
formulera intresseavvagningen som att en uppgift endast far lamnas om intresset
av att uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda (jfr t.ex. 35 kap. 10 ¢ § OSL). Det &r dven mgjligt att hamta ledning fran
den s.k. generalklausulen, 10 kap. 27 § OSL, om att uppgifter endast ska lamnas
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretrdde framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. En liknande ordning kan, efter
konsekvensanalys, 6vervégas dven for exempelvis dverformyndarens verksamhet
samt fardtjanstverksamhet.

Ett hinder for informationsutbyte, utover de rittsliga, &r att sekretesslagstiftningen
upplevs som svaroverskadlig och komplicerad vilket foranleder osidkerhet om néar
uppgifter far lamnas ut. SKR foreslar déarfor att relevanta statliga myndigheter ges
uppdrag att i samverkan med kommuner, regioner och SKR ta fram och erbjuda
ett praktiskt stod i implementeringen av det nya regelverket for att medarbetare i
landets kommuner och regioner ska ges goda forutsittningar att forsta hur
regelverket ska anvindas. Det behdvs omfattande kompetenshdjande insatser for
personal inom socialtjdnsten och andra verksamheter for att den nya lagstiftningen
ska implementeras och tilldimpas pa rétt stt.

Sekretess inom hilso- och sjukvarden m.m.

SKR delar utredningens beddmning att det med hénsyn till den integritetskénsliga
information om enskilda som finns inom hilso- och sjukvérdens verksamhet krivs
en forsiktighet och dterhéllsamhet vid bedémningen av informationsutlimnande
frén den aktuella verksamheten. Hélso- och sjukvéardens uppdrag ér i huvudsak att
forebygga, utreda och behandla sjukdomar samt skador. Patientens
sjalvbestimmande och integritet dr ledord som dterkommande kommer till uttryck
i hélso- och sjukvardsregelverket. Det finns idag sekretessbrytande regler som
mojliggor informationsdelning men som av olika skél inte anvénds i s stor
utstrdckning. Det finns ocksé viss mdjlighet att 1dmna ut avidentifierade
patientuppgifter och for att komma &t brottsliga vardgivare kravs sédllan att
patienters identitet rdjs.
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Den utveckling som skett i samhéllet medfor dock att den strénga aterhéllsamhet
kring informationsutbyte fran hélso- och sjukvérden behdver en dversyn. Att
hilso- och sjukvarden undantas fran den nu foéreslagna bestimmelsen riskerar att
bidra till att dessa verksamheter kommer dnnu léngre ifrén arbetet att forebygga
och forhindra vélfardsbrottslighet samt att kriminella aktdrer soker sig till hélso-
och sjukvarden dar kontrollméjligheterna dr begransade. Hélso- och
sjukvardssystemet bygger pa en langtgdende tillit till vardgivarna och
utgéngspunkten &r att legitimationskraven for vissa yrken och tillsynen p& omréadet
leder till en tillrdcklig kvalitetssékring och kontroll. Det har redovisats att
organiserad brottslighet agerar inom hélso- och sjukvardssystemet och att det till
exempel forekommer vardgivare och apoteksverksamhet dér systemet utnyttjas for
brottslig verksamhet och egen vinning. Nuvarande begrénsningar i mojligheten att
lamna information till bland annat brottsbekdmpande myndigheter medfor att
brottslig verksamhet kan fortga och frodas inom verksamhet som bedriver hilso-
och sjukvard, vilket inte endast innebér att offentliga resurser forsvinner till
personer och verksamheter som saknar rétt till dem, utan &ven medfor ett allvarligt
hot mot patientsikerheten. Regioner kan inte heller dela information om oseridsa
och kriminella aktorer i syfte att forebygga nya brott i en annan region. For att
komma &t vélfardsbrottsligheten inom regionernas verksamhetsomraden krévs ett
arbete dar statliga myndigheter och regionerna samverkar och ges mojlighet att
utbyta uppgifter, dven séddana av integritetskénslig karaktir som forekommer inom
hélso- och sjukvarden. Aven de privata verksamheternas skyldighet att limna
uppgifter behover regleras.

SKR anser att det krdvs &dndringar i sekretessregelverket for att 4stadkomma ett
okat informationsutbyte och en béttre kontroll inom hélso- och sjukvarden. Vidare
behovs en battre samverkan mellan hilso- och sjukvarden samt vissa andra
myndigheter. Att lata hela 25 kap. OSL ingd i den foreslagna sekretessbrytande
bestammelsens tillimpningsomrade skulle innebéra ett langtgdende
informationsutbyte for syften som ar brett formulerade. Ett sadant beslut behover
foregés av en grundligare analys av vilka konsekvenser som det skulle fa for
hilso- och sjukvérden, inte minst for hilso- och sjukvérdspersonalen och for
enskildas fortroende for verksamheten. Integritetskansliga uppgifter inom halso-
och sjukvarden bor exempelvis inte ldmnas till samtliga myndigheter for att
handligga drenden i forfattningsreglerad verksamhet (jfr p. 5). Beroende pa hur
bestimmelsen om intresseavvagning ska tolkas i andra stycket kan regioner och
kommuner avsta fran att ldmna uppgifter, men eftersom végledningen i
betdnkandet gillande intresseavvigningen dr sd kortfattad anser SKR att det inte
gér att forutse konsekvenserna av en sddan reglering.

En 6kat informationsutbyte kan, enligt SKR, &stadkommas genom att hilso- och
sjukvarden omfattas av delar av den nu foreslagna sekretessbrytande
bestammelsens tillimpningsomrade i kombination med viss kompletterande
reglering. Regleringen for uppgiftsutbyte mellan regioner och andra myndigheter
behover begrinsas till vissa myndigheter dir uppgiftsutbytet framstér som sérskilt
angelédget och dér det finns forutséttningar att upprétthélla sekretesskyddet for
patientuppgifter. Bestimmelser om Overforing av sekretess kan overvégas for att
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sakerstilla sekretesskyddet for uppgifterna och minska risken for spridning.
Vidare bor uppgiftsutbytet avgrénsas till vissa angivna syften.

En annan 16sning dr att regeringen skyndsamt utreder och foreslar en eller flera
mer avgransade sekretessbrytande bestdimmelser som mdjliggor ett utokat
informationsutbyte mellan regioner och kommuner samt vissa andra myndigheter.
I ett sddant uppdrag bor det dessutom inga en analys och 6verviganden kring vad
som ska gilla for tystnadsplikten inom enskild hélso- och sjukvard eftersom en
stor del av varden numera bedrivs i privat regi.

Verksamheter som inte analyserats

SKR anser att det behovs en vidare genomlysning av OSL for att analysera om det
finns andra verksamheter som bor undantas fran tillimpningsomradet. SKR
ifragasdtter om det dr nodvandigt att alla kapitel mellan 21 och 40 i OSL ska
omfattas och efterfragar ytterligare 6verviganden kring denna avgrénsning.
Intresseavvégningen i 10 kap. 27 § OSL skiljer sig frén forslaget i beténkandet.
Det finns verksamhetsomraden som inte dr undantagna frén generalklausulen, men
dar uppgifter av integritetskinslig karaktar dr vanligt forekommande, som
utredningen inte berort. Nedan foljer ett antal exempel.

Inom fardtjanstverksamhet forekommer det ofta ldkarintyg och andra medicinska
intyg samt andra integritetskénsliga uppgifter avseende hélsa. Dessa uppgifter
omfattas av sekretess enligt 29 kap. 6-7 §§ OSL.

Inom 6verférmyndarens verksamhet finns ett stort antal uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden. Det kan finnas mycket detaljerade
uppgifter om en enskilds ekonomi, exempelvis kvitton fran inkép, som kan ge en
ingdende bild av personens privatliv. Det finns dven i hog grad medicinska
underlag géllande den enskildes hélsotillstand. I d&renden som rdr barn kan det
finnas exempelvis gadvobrev och testamenten samt uppgifter om barnet tilldomts
skadestand. Sekretess i drenden hos overformyndare eller 6verformyndarndmnd
regleras i 32 kap. 4 § OSL.

Verksamhet vid ett s.k. PKU-laboratorium omfattas av ett sekretesskydd som
motsvarar vad som géller for uppgifter inom hélso- och sjukvarden men regleras i
25 kap. 15 § OSL. Inom verksamheten finns prover fran nyfodda barn och andra
barn som endast far anvéndas for vissa sérskilt angivna &ndaméal som det i ménga
fall finns starka skl att inte ldmna ut till andra myndigheter. Det behdver sarskilt
analyseras om denna verksamhet ska undantas frin tillimpningsomrédet for den
foreslagna bestdmmelsen.

SKR anser dven att det behover klargéras om kommunal hélso- och sjukvard
omfattas av sekretess med stod av 25 kap. 1 § eller 26 kap. 1 § OSL. SKR gor
beddmningen att sddan verksamhet omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL,
men Kammarritten i Stockholm har bedomt att sekretess inom kommunal hélso-
och sjukvard omfattas av sekretess med stod av 26 kap. 1 § OSL (dom den 17 juli
2023 i mal nr 4095-23).
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Elevhélsan i skolans verksamhet bestar av medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Den medicinska delen av elevhilsan omfattas av
sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL och dr ddrmed undantagen fran
tillimpningsomradet, men den dvriga delen av elevhdlsan omfattas av sekretess
enligt 23 kap. 2 § OSL. Uppgifter frén elevhilsans medicinska del kan dock
lamnas till 6vriga delar av elevhilsan med stod av 25 kap. 13 a § OSL. Av
kartldggningen i betdnkandet framgar att brottsbekdmpande myndigheter har
uttryckt onskemal om att ta del av vissa uppgifter fran elevhilsa.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Nagot om vad den sekretessbrytande bestimmelsen innebar

Av beténkandet framgar att bestimmelsen mojliggdr for rutinméssiga
utlimnanden. JO har konstaterat att rutinméssiga utlimnanden med stdd av
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL inte dr mojligt, utan att en sddan provning
maste foregas av en verklig intresseavvigning i det enskilda fallet (se JO 2013/14
s. 230). Detta trots att det i forarbetena till OSL finns uttalanden som tyder pa att
rutinméissiga utlimnanden och en intresseavvéigning som inte avser provning av
individuella fall bedomdes som mojligt &ven med stod av generalklausulen (se
prop. 1979/80:2 Del A, s. 327). Eftersom den nya bestimmelsen har karaktir av
generalklausul stiller sig SKR nagot frigande till om det &r tillrackligt for
rutinmassiga utlimnanden och en generell intresseavvégning att det uttalas ett
sadant syfte i forarbetena. SKR efterfragar vigledning gillande vilka andra
eventuella §verviganden som behdver goras infor sédana utlimnanden, hur dessa
ska dokumenteras samt hur berdrda myndigheter kan sékerstilla att
sekretessbelagda uppgifter inte utbyts i storre utstrackning dn vad bestimmelsen
medger. Vidare behovs vigledning i frigan om rutinméssiga utlimnanden alltid
ska foregés av dialog och 6verenskommelse mellan myndigheter.

SKR anser dven att det kan vara lampligt att bestimmelsen begrénsas till att avse
uppgifter som myndigheten forfogar 6ver. En sddan ordning medfor en dkad
tydlighet samt motverkar att bestimmelsen driver fram en mer omfattande
dokumentation inom olika verksamheter.

Det dr enligt SKR viktigt att utreda fragan om uppgiftslimnande fran privata
aktorer, exempelvis de som Gverlétits uppgiften att genomfora vard enligt
socialtjdnstlagen av en kommun eller fristdende huvudmén som bedriver
utbildningsverksambhet. Ett 6kat uppgiftslimnande och transparens inom och
mellan myndigheter kan medfora att individer med brottsliga avsikter soker sig till
privata aktorer inom vélfarden, eftersom risken for upptiackt r mindre i
verksamheter som omgérdas av tystnadsplikt och ett begransat uppgiftutbyte.

Uppgiftsutlimnandet ska behovas

Av lagtexten foljer att sekretessgenombrott ska kunna komma ifraga om
utlimnandet behovs for ndgot av de syften som nédmns i bestimmelsen. SKR vill
framhalla vikten av att uppgiftsutbytet dr &ndamalsenligt och efterfragar
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vigledning géllande hur ordet behovs ska tolkas, séarskilt utifran hur kvalificerat
behovet ska vara (jfr s. 273). SKR noterar i likhet med utredningen att
motsvarande begrepp anvénds i 26 kap. 9 § OSL, men i den bestdmmelsen &r
syftena tydligt avgrinsade, dvs. att ge den enskilde nodvéndig vérd, behandling
eller annat stod. De syften som foreslas i betdnkandet ar betydligt bredare.

Det kan tidnkas uppsté situationer dd en myndighet efterfragar uppgifter som inte
direkt, men indirekt, behdvs for att forhindra exempelvis en felaktig utbetalning.
En kommun kan exempelvis behdva veta ifall en person varit aktuell for stod eller
formaner enligt socialtjanstlagen eller LSS i en annan kommun. Fraga uppstar dé
om kommunen fér begéira in dessa uppgifter frdn andra kommuner och om det
krévs en koppling mellan personen och de kommuner som far frigan om
utlamnande eller om kommunen kan inhdmta uppgifter fran ett stort antal
kommuner for att sékerstilla ett korrekt beslutsunderlag. Det behdvs vigledning
géllande hur begreppet behdvs ska tolkas i ett sddant sammanhang.

I betdnkandet anges att det dr den utlimnande myndigheten som ska préva om
forutsittningarna for sekretessgenombrott foreligger. Det anges dven att
utlimnande myndighet bor utga fran att den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna om den begér ut dem. SKR anser att bedomningen som utldmnande
myndighet far kan foranleda svarigheter, sérskilt i de fall ett stort antal uppgifter
begérs ut. Det behdvs vigledning géllande t.ex. vilken utredning utlimnande
myndighet ska gora.

Det bor preciseras i vilka syften ett sekretessgenombrott ska kunna ske

SKR ser som utgéngspunkt positivt pa att syftena &r brett formulerade eftersom
det ger bittre forutséttningar for samverkan, men vill betona vikten av att det finns
ett reellt utrymme for verksamheter med integritetskénsliga uppgifter att efter
intresseavvigning neka utlimnande. Det behovs dven vigledning géillande
syftena.

Personal inom exempelvis socialtjansten kan fa kinnedom om beteenden hos en
person som inte utgor en direkt risk for brottslig verksamhet men som kan péverka
eller dventyra kvaliteten i de insatser som personen, i sin roll som arbetstagare,
verkstiller. SKR efterfragar vigledning avseende om sddan information kan delas
till den personaladministrativa verksamheten inom kommunen och i sadant fall
med stdd av vilken punkt.

Felaktiga utbetalningar

SKR delar utredningens bedémning att &ven kommunala utbetalningar till privata
aktdrer som har hand om skdtseln av kommunala angeldgenheter som genom avtal
har lamnats 6ver med stod av kommunallagen ska omfattas av bestimmelsen. Att
sddana avtal omfattas och andra upphandlade avtal inte gor det framgar emellertid
endast av forfattningskommentaren och inte av lagtexten. Dessa utbetalningar med
stod av avtal ar enligt SKR:s uppfattning inte att betrakta som en forman, ett stod,
en skatt eller en avgift. Den aktuella utbetalningen avser utforandet av en tjanst
enligt ett avtal utan benefika inslag. Den forsta punkten behover darfor
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kompletteras, forslagsvis genom att begreppet utbetalning anviinds. Aven andra
tillagg kan behdvas for att utesluta andra upphandlade avtal 4n sddana som avses i
forfattningskommentaren.

Brott och brottslig verksamhet

Av beténkandet framgar att begreppet motverka brottslig verksamhet ska ges en
vid tolkning och mojliggora for uppgiftslimnande dven till myndigheter med
uppdrag att motverka brott i storsta allmidnhet. Som exempel ndmns att kommuner
har ett ansvar med stdd av lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. I denna lag anges att kommunerna har ett ansvar att forebygga brott, utan
att begreppet motverka anviands. SKR anser att orden motverka och forebygga inte
ar helt synonyma med varandra. Den tredje punkten i bestimmelsen bor déarfor
kompletteras med begreppet forebygga.

SKR anser att det &r oklart nir den aktuella punkten kan mojliggora for
uppgiftsutlimnande till en kommunal némnd med stdd av kommunernas uppgifter
enligt lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Det behovs
vigledning géllande om uppgifter kan utlimnas endast for att kommunen ska
kunna fullgora de uppgifter som foljer av nyssndmnd lag, sdsom att ta fram en
lagesbild eller dtgérdsplan, eller om kommunens ansvar kan ges en vidare tolkning
och att exempelvis skola eller socialtjanst med stod av bestimmelsen kan ta del av
uppgifter fran andra myndigheter gillande individer som ett led i ett
brottsforebyggande arbete i vid bemarkelse.

Polisens underrittelser kan utgora viktig information i det brottsférebyggande
arbetet och det behdvs vigledning kring om sddan information kan lamnas till
t.ex. socialtjinsten med stdd av den tredje punkten. Socialtjdnsten kan exempelvis
behova fa information fran polisen om vilka individer det &r viktigt att samarbeta
kring for att stoppa valdsdad, information om ungdomar med koppling till
organiserad brottslighet och uppgifter om HVB som missténks drivas av
kriminella aktdrer.

Fusk och regelovertradelser

SKR anser i likhet med utredningen att fusk ar ett otydligt begrepp. Med hénsyn
till att vad som anfors i betdnkandet om att det aktuella begreppet ér forenat med
stora oklarheter anser SKR att ordet inte bor ingd i den fjarde punkten.

For det fall regeringen véljer att ga vidare med det aktuella begreppet i lagtext bor
det 6vervédgas om alla medvetna bedrégliga handlingar eller underlatenheter som
innebdr att formaner eller liknande tillskansas fran ndgon annan utan att den som
fuskar har rétt till dem ska omfattas av definitionen. Som exempel kan ndmnas
fusk i livsmedelskedjan, dir det finns exempel pa handlingar som innebar att
formaner tillskansas pa nédgon annans an det allménnas bekostnad och som olika
myndigheter har till uppgift att bl.a. forebygga och utreda (se vidare i betéinkandet
Stdrkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan, SOU 2024:44, s. 148-149).
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SKR tolkar utredningen som att det utgdr en regeldvertridelse att agera i strid med
villkoren i ett avtal och anser att detta ska framgé av forfattningskommentaren. En
kommun kan upptécka brister i ett familjehem i en annan kommun och besluta att
omplacera ett barn till ett annat familjehem. Frdga uppkommer d& om kommunen
kan l&mna uppgifter till kommunen dér hemmet 4r beldget for att den ska utreda
och eventuellt fatta beslut enligt 5 kap. 2 § socialtjanstlagen. Bristerna i
familjehemmet kan utgoéra en regelovertradelse genom att hemmet bryter mot
ataganden i avtalet.

Handlaggning av @renden

SKR anser att det behdver klargdras om handldggning av drenden dven inbegriper
ett utlimnande av uppgifter for att en myndighet ska inleda ett drende, eller om
det krdvs att d&rendehandléggning pagéar for att uppgifter ska ldmnas ut med stod av
bestimmelsen. SKR tolkar lagtexten som att det behover finnas ett drende.

SKR bedomer att det kan finnas situationer d& exempelvis socialtjénsten inte
kommer att kunna ta del av eller l&mna uppgifter pga. att det dnnu inte finns négot
drende hos nagon myndighet, men dér informationsutbytet behovs for att ta
stéillning till om ett drende ska inledas. Med den nya socialtjanstlagen kommer
kommunen att i hogre grad bedriva forebyggande arbete och inom ramen for
sddan arbete samverka med andra aktorer, sisom skola och polis. Det kan uppsta
samverkanssituationer som inte faller under de av utredningen foreslagna
punkterna.

Sekretessgenombrott efter en avvagning mellan olika
intressen

SKR anser i likhet med utredningen att det ska finnas mojligheter att neka
utlamnande efter en beddmning i det enskilda fallet. Det finns dock oklarheter
avseende hur intresseavvagningen ska goras. Vidare behdvs det vigledning om
vilken dokumentation av intresseavvagningen som Kravs.

SKR anser att de uttalanden i betdnkandet angdende nér det finns 6vervigande
skél att inte lamna ut en uppgift behdver utvecklas, sarskilt i forhéllande till
verksamheter som hanterar uppgifter av integritetskénslig karaktir, exempelvis
elevhilsan, overformyndare samt fardtjanst. Det behdver exemplifieras vilka fler
overviaganden som behdver goras inom ramen for intresseavvagningen,
exempelvis om det har betydelse vilken myndighet som begir uppgiften, om vissa
av syftena som regel vager tyngre dn andra, om det kan ha betydelse att begdrande
myndighet kan ta del av uppgiften pa annat sétt och i vilken utstrackning
individens egen instéllning till uppgiftslimnandet tillméts betydelse. Av
betéinkandet framgar att férhéllandet att en person lever med skyddad identitet i
vissa fall, efter en intresseavvigning, bor utgora skél att inte ldmna ut uppgifter.
Detta resonemang behdver utvecklas i forfattningskommentaren.

SKR vill framhalla att bedomningen av vilken sekretess som géller for uppgiften
hos mottagande myndighet kan vara mycket svar. Det behover darfor klargoras 1
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forfattningskommentaren om utlimnande myndighet behover utreda hur
mottagande myndighet ska anvinda uppgiften i sin verksambhet eller om
forhéllandet att uppgiften kan komma att bli offentlig i ett senare skede i den
mottagande myndighetens verksamhet, t.ex. genom att den tas in i ett
forundersokningsprotokoll eller ett beslut, ska beaktas.

Resonemangen &r formulerade pa ett sddant sétt att det narmast rader en
presumtion for utlimnande. Detta vécker frégor eftersom det i prop. 2024/25:65,
vad géller en liknande intresseavvagning som nu foreslas, anges att det finns ett
forhallandevis stort utrymme att avsta fran att lamna ut uppgifter i t.ex. elevhélsan
(se forfattningskommentaren till 7 § forslaget till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna, s. 208). En likvéardig
tillimpning forutsitter att de aktorer som ska tillimpa regelverket far vigledning
och att uttalanden i olika forarbeten korresponderar. SKR har forstéelse for att alla
situationer inte kan beroras 1 forarbetena, men anser att vigledning &r sirskilt
viktig 1 verksamheter som riktar sig till utsatta grupper och innehar
integritetskénsliga uppgifter i hog grad.

Lagstiftaren har valt att erbjuda barn och unga som saknar uppehéllstillstdnd och
annan ratt att vistas i Sverige ratt till utbildning samt vissa andra grundlaggande
rattigheter. Det behovs vigledning kring hur intresseavvégningen ska tillimpas
om uppgifter kring dessa barn begérs ut frdn skolan av andra myndigheter. Av
prop. 2012/13:58 framgér att forhallandet att skolan kanner till att en elev haller
sig undan verkstillighet av ett utvisningsbeslut kan innebéra att sekretess rader for
uppgifter om exempelvis adress (se s. 25).

Den generella sekretessbrytande bestammelsens
forhallande till 6vrig reglering

En generell sekretessbrytande bestdmmelse kan bidra till ett mindre komplicerat
och mer lattoverskadligt regelverk, men SKR ifragasitter om forslaget 1
betdnkandet innebar en forenkling i praktiken, nir inga dvriga sekretessbrytande
bestimmelser upphdvs och den nu foreslagna bestimmelsen dverlappar med flera
paragrafer i OSL. I det fortsatta lagstiftningsérendet behovs det en fordjupad
analys av behovet av dvriga sekretessbrytande bestimmelser exempelvis i 10 kap.
OSL. Intresset av ett begripligt, enkelt och tillimpbart regelverket kan motivera
att vissa bestimmelser som ligger relativt nira den nya bestimmelsen upphévs.
Under alla omstindigheter méaste regeringen efter ikrafttradandet folja upp den nu
foreslagna bestimmelsen och sdkerstélla att tillimpningen av denna samt dvriga
sekretessbrytande bestimmelser utvérderas. [ ett sdidant sammanhang bor
upphévande av vissa bestdimmelser dven dvervagas (se vidare nedan under
Utvdrdering).

I svensk rétt finns ett stort antal s.k. registerforfattningar som innehéller mer
sektorsspecifika bestimmelser om personuppgiftsbehandling, sdsom lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. SKR saknar
analyser av om utlimnanden med st6d av 10 kap. 15 a § OSL och anknytande
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personuppgiftsbehandlingar hos berdérda samhéllsorgan nddvandiggor
anpassningar i sddana registerforfattningar. I avsaknad av sddana analyser kan det
uppsta tveksamheter om och hur de uppgifter som hamtas in med den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen far anvindas i verksamheten.

Konsekvenser

SKR vill, utéver vad som anfors ovan, uppméarksamma nedanstaende
konsekvenser som avser savil enskilda individer som kommunala verksambheter.

Konsekvenser for individer

SKR anser att konsekvensanalysen behover kompletteras i flera viktiga
avseenden. | betdnkandet redogors for vissa konsekvenser for barn i forhallande
till socialtjansten men andra utsatta grupper berdrs endast begrénsat och i vissa
fall inte alls. SKR anser att konsekvenserna i forhallande till sédana grupper
behover analyseras ytterligare, sdsom aldre, funktionshindrade, personer med
skadligt bruk av beroendeframkallande medel, valdsutsatta samt andra brottsoffer.

Som framhallits ovan finns det en oro att ett utokat informationsutbyte medfor att
utsatta grupper avstar fran att soka hjélp fran socialtjénsten. Det finns dven en risk
att personer avstar fran att vinda sig till Gverformyndaren for att ansdka om eller
anmaéla behov av god man eller férvaltare. Konsekvenserna av att utsatta grupper i
mindre grad vander sig till sociala och andra myndigheter behover analyseras.

For barn, unga och familjer i utsatta situationer har nagot ofta brustit i de ordinarie
stodsystemen. Socialtjansten fungerar da som det yttersta skyddsnétet. For att
kunna dela med sig av svara upplevelser, egna tillkortakommanden och vaga be
om stdd krévs en trygg miljo. Det finns en risk for att utsatta individer upphér att
dela med sig av information som socialtjansten hade behovt for att kunna ge stod
och insatser, inklusive brottsforebyggande dtgérder. En konsekvens hérav &r att
barn inte far det skydd och stdd de har rétt till och att individer inte vagar soka
hjalp. Att forsvara for personer i behov av skydd och stdd och gora socialtjénsten
mer otillgénglig gir emot intentionerna i den nya socialtjanstlagen.

Nir det giéller barn ser SKR éven behov av att analysera konsekvenserna i
forhéllande till skolans verksamhet. Ett utokat informationsutbyte mellan skola
och exempelvis brottsbekdmpande myndigheter riskerar att medféra simre
forutséttningar for skolan att fullgora sitt uppdrag gentemot vissa barn,
exempelvis med fordldrar som har kopplingar till organiserad brottslighet eller
barn som vistas i landet utan uppehéllstillstdnd, genom att dessa barn halls utanfér
skolans verksamhet. Tilliten till skolan riskerar att skadas om skolan, till f6ljd av
bestammelsen, blir skyldig att lamna uppgifter av integritetskénslig karaktir efter
begéran fran exempelvis brottsbekdmpande myndigheter. Intresseavviagningen
och dess tillimpning dr central i dessa avseenden.

Ett utokat uppgiftslamnande kommer, i likhet med vad utredningen konstaterar, att
innebéra en Okad risk for att personer med skyddade uppgifter rojs. SKR saknar
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dock en analys av om andra atgérder kan vidtas for att minimera risken for att
dessa personers skydd rojs. Utover personer med skyddade personuppgifter finns
det anstidllda inom exempelvis socialtjansten som &r utsatta for hot och for vilka
det ar sérskilt angelédget att uppgifter om exempelvis adress inte sprids i onddan
(jfr 39 kap. 3 § OSL samt 10 § offentlighets- och sekretessforordningen). Hur
riskerna for spridning av sddana uppgifter kan minimeras har, savitt SKR kan se,
inte heller analyserats.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

SKR anser till skillnad fran utredningen att forslagen i betdnkandet kommer att
leda till ett 6kat resursbehov hos kommuner och regioner. Aven om forfarandet
per sin definition inte innebédr en uppgiftsskyldighet sa skriver utredningen
uttryckligen att forslaget ”’ska leda till ett vasentligt utdkat informationsutbyte”.
Forslagen forvéntas dirmed medfora att antalet utlimningsdrenden okar, med
foljden att den administrativa bordan véxer. For verksamheter med uppgifter som i
hog grad dr onskvérda att utfa av andra myndigheter, exempelvis socialtjansten,
kommer forslaget att leda till tidskrdvande beddmningar, sérskilt innan réttspraxis
ger végledning.

Det saknas i utredningen beskrivningar och berdkningar av hur manga drenden det
kan handla om f6r kommuner och regioner samt nédrmare bestimmelser om hur
informationen ska lamnas ut. Utredningen konstaterar 4nda i konsekvensavsnittet
for de statliga myndigheterna att den hantering och de moment som innefattas i
sekretessprovningen typiskt sett kommer innebédra en dkad arbetsborda, sarskilt
om utldmnandena inte stods av en digital infrastruktur utan forutsétter manuell
hantering (se s. 503). Ett sddant resonemang saknas i avsnittet som beror
kommuner och regioner. SKR anser att samma resonemang ar tillampligt pa
kommunsektorn.

Eftersom dagens sekretesslagstiftning inom framforallt socialtjansten &r relativt
allomfattande medfor det att antalet uppgiftsforfragningar till kommunerna idag ar
relativt fa till antalet. De ekonomiska vinster utredarna ser i form av férenklad
sekretessprovning vid utldimnande av uppgifter 4r dirmed begransade. Samtidigt
ar de dvriga potentiella fordelarna for kommuner och regioner i form av
exempelvis dkade skatteintdkter diffusa.

For att det ska vara mojligt att dverblicka vilka kostnader forslaget medfor krdvs
en beddmning av hur stor efterfragan ar pé idag sekretessbelagda uppgifter. Utan
en konsekvensanalys kring vad en ny sekretessbrytande bestimmelse medfor i
form av 0kat antal drenden samt for hanteringen av dessa drenden gér det inte att
gora en berdkning av kostnader och eventuella samhillsekonomiska nyttor av
forslaget.

Behov av utvardering

SKR vill betona behovet av en utvardering och analys av lagstiftningen efter
ikrafttradandet, forslagsvis efter tva ar. Utvarderingen bor avse fragan om
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lagstiftningen resulterat i de dndringar som efterstriavats samt om det utdkade
uppgiftsutbytet paverkat verksamheter dir fortroende och tillit ar sarskilt
angeldget. Vidare behover det utvirderas vilken information som efterfragas fran
kommunala myndigheter och pa vilket sétt den bidrar till de syften som avses 1
bestimmelsen, hur medarbetare har paverkats utifran misstro och hotbild samt
vilka resurser som krivs for kompetensutveckling och den 6kade administration
som ett utdkat uppgiftsutbyte medfor.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna liimnar reservation enligt
bilaga 1. Sverigedemokraterna bitrider reservationen.
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RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2024-12-20

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna
forandringar (SOU 2024:63)

Vi reserverar oss mot beslutet med hdnvisning till eget yrkande att yttrandet bor
skrivas om i enlighet med nedan, att generalklausulen dven bor omfatta
socialsekreterare.

Det ér efterldngtat med en sekretessbrytande bestimmelse som ger kommuner och
regioner bittre mojligheter att ta del av uppgifter fran andra myndigheter for att kunna
motverka felaktiga utbetalningar, forebygga brottslighet, fatta korrekta beslut samt
kunna fullgéra sina respektive uppdrag. For att bekdmpa organiserad brottslighet och
den alltmer strukturerade vilfardsbrottsligheten som i forlingningen riskerarar att bli
systemhotande, skydda barn och unga fran att rekryteras till kriminella ndtverk samt i
ovrigt skapa ett socialt hallbart samhélle krdvs samverkan mellan myndigheter, men
aven med andra aktorer, sdsom civilsamhéllet och néringslivet. En forutsittning for
god samverkan &r ett effektivt och vilfungerande uppgiftsutbyte som sker pa ett
rattssikert sitt.

Ur ett samhallsperspektiv dr det mycket angeldget att motverka vilfardsbrottslighet
och annan allvarlig brottslighet samt ge brottsbekdmpande och andra myndigheter
med uppdrag att forebygga brottslighet andamalsenliga verktyg att utfora sitt uppdrag.
Det finns dock dven andra tungt vigande intressen som behdver vérnas, exempelvis
utsatta gruppers ratt till socialt stod och skydd samt barn och ungas ritt till utbildning.
De uppdrag som utfors av exempelvis skola och socialtjanst kan verka
brottsforebyggande ur ett langre perspektiv.

Socialtjinsten utgdr det yttersta skyddsnitet for samhillets mest utsatta. Aven om
frigan om

fortroende inte gor sig géllande lika starkt inom alla verksamheter som omfattas av
socialtjanstsekretess finns det verksamheter dér intresset av tillit och skydd for
individens integritet dr sirskilt angeldget, sdsom individ- och familjeomsorgen.
Forslaget 1 betinkandet 6ppnar upp for uppgiftsutbyten som ér behovliga och som
anfors 1 betdnkandet finns det medborgare som 1 princip utgar ifran att uppgifter som
lamnas till en myndighet delas med andra myndigheter.

Det dr angeléget att dven socialtjansten far utokade mojligheter att lamna uppgifter till
andra myndigheter for att bl.a. forebygga och motverka brott, daribland
valfardsbrottslighet. For att minska risken for fortroendeskada samt ge socialtjansten
forutséttningar att arbeta forebyggande behdver bestimmelsen om uppgiftsutlimnande
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utformas pa ett sddant satt att det finns reella mdjligheter att sitta den enskildes skydd
for sin integritet och mojligheten att fullgdra det egna uppdraget i det frimsta rummet.

SKR:s yttrande landar hér att ”intresseavvégningen for socialtjansten ska utga fran
huvudregeln att uppgifterna inte ska ldmnas ut om inte skélen for utlimnande véger
tyngre dn intresset som sekretessen ska skydda.”

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anser daremot, och i enlighet med
utredningen, att det finns starka skél att omprova det undantag som tidigare géllt
socialtjénsten utifrin att samhaéllet har forandrats, bland annat har den organiserade
och mer brutala kriminaliteten blivit védrre och omfattar idag &ven mycket unga
ménniskor.

Vi anser att intresseavvégningen for socialtjdnsten ska utgd frdn huvudregeln att
uppgifterna ska ldmnas ut om inte intresset som sekretessen ska skydda vager tyngre
an skélen for utlimnande.

Utover detta vill vi dven framhalla behovet av fortsatt utredning géllande ett utokat
uppgiftsutbyte samt vissa andra atgarder inom hilso- och sjukvérden.
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