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Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat betankande pa remiss. Férbundet vill framfora foljande
synpunkter och fokuserar déa i forsta hand pa de delar som avser halso- och sjukvarden.

Sammanfattning

Lakarforbundet tillstyrker och vill betona att det &r mycket viktigt att halso- och sjukvarden undantas
fran den foreslagna generella sekretessbrytande bestammelsens tillampningsomrade. | halso- och
sjukvarden behandlas kontinuerligt stora mangder mycket integritetskanslig information om patienter.
Det ar oerhort angelaget att patienter i fortroende kan lamna kansliga uppgifter till sjukvarden samt
k&nna sig trygga med att uppgifterna omfattas av sekretess och kan lamnas ut endast i strikt reglerade
och val avgransade undantagsfall. En generell sekretessbrytande bestammelse som omfattar &ven
halso- och sjukvardssekretessen vore darfor ytterst olamplig.

Forbundet har darutdver vissa mer specifika synpunkter.

Utvecklade synpunkter
Inledning

| betankandet foreslas inforande av en ny generell sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL), som ska gora det mdjligt for en myndighet att lamna uppgifter om enskilda till
annan myndighet om det behdvs for vissa angivna syften, i férsta hand att motverka brottslighet,
regelovertradelser och fusk. Det ar viktigt att myndigheter har goda méjligheter att fa del av uppgifter
som behovs for att komma till ratta med s&ddana oegentligheter. Samtidigt behéver man vid stallnings-
tagande till inférande av sekretessbrytande bestammelser géra en noggrann intresseavvagning
mellan intresset av att uppgifter far delas och intresset av att varna enskildas personliga integritet. Har
behdver alltsa myndigheternas intresse av att kunna dela och fa del av uppgifter i de syften som
anges i den foreslagna nya bestammelsen vagas mot intresset att varna enskildas personliga
integritet och att personuppgifter inte sprids mer &n nédvandigt. Denna avvagning &r rentav sarskilt
viktig nar det, som hér, handlar om en sekretessbrytande bestammelse med brett tillampningsomrade.

Halso- och sjukvardssekretess maste undantas frdn den generella sekretessbrytande bestammelsen

Lakarforbundet tillstyrker att halso- och sjukvardssekretessen undantas fran den nya generella
sekretessbrytande bestammelsens tillampningsomrade. Férbundet vill med emfas framfora att det ar
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ytterst viktigt att den nya sekretessbrytande bestammelsen inte blir tillamplig pa halso- och
sjukvarden. | halso- och sjukvarden behandlas kontinuerligt stora mangder mycket integritetskanslig
information om patienter. Det ar oerhért angelaget att patienter i fortroende kan laAmna kansliga
uppgifter till sjukvarden samt kénna sig trygga med att uppgifterna omfattas av sekretess och kan
lamnas ut endast i strikt reglerade undantagsfall, t.ex. vid utredning av allvarlig brottslighet och da det
behovs for att ingripa till barns skydd. Annars finns en pataglig risk for att fortroendet for halso- och
sjukvarden skadas och att patienter drar sig for att dela med sig av vissa uppgifter da de soker vard
eller, i vissa fall, rentav avstar fran att soka vard. Detta skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for
patienters hélsa.

Redan idag finns adekvata sekretessbrytande bestammelser som tillater utlamnande av
patientuppgifter fran halso- och sjukvarden i vissa véal avgransade, angelagna syften (t.ex. utredning
av allvarlig brottslighet, ingripande till barns skydd och anmalan av olamplighet fér kdrkorts- eller
vapeninnehav). Dessa befintliga sekretessbrytande bestammelser mojliggor alltsa sekretess-
genombrott i val avvagda undantagsfall dar det féreligger mycket starka skal. Lakarférbundet anser att
det inte, vid sidan av redan befintlig sekretessbrytande reglering, finns skal att vidga mojligheterna till
utlimnande av patientuppgifter. Intresset att varna patienternas personliga integritet och fortroendet
for halso- och sjukvarden vager tyngre an intresset av att ge myndigheterna majlighet att dela
uppgifter i de syften som anges i den féreslagna nya sekretessbrytande bestdmmelsen.

Lakarforbundet vill dartill betona att tystnadsplikten ar en helt central del av lakaretiken, saval i Sverige
som internationellt. | p 12 i Lakarférbundets etiska regler anges saledes att "lakaren ska iakttaga
tystlatenhet om all information rérande enskild patient, savida det inte aventyrar patientens val’.
Liknande skrivningar finns i World Medical Associations (Varldslakarférbundet) bada centrala policyer
International Code of Medical Ethics och Declaration of Geneva.

Lakarforbundet delar alltsa till fullo utredningens bedémning att den foreslagna generella
sekretessbrytande bestammelsen inte ska bryta halso- och sjukvardssekretessen. Inte heller bor
nagon av de bada alternativa formuleringarna av den nya bestammelsen som diskuteras pa s 334-337
i betankandet inforas. Aven har delar férbundet séledes utredningens uppfattning. De alternativa
formuleringarna skulle, med vissa begransningar, géra den nya sekretessbrytande bestammelsen
tillamplig aven pa uppgifter som omfattas av halso- och sjukvardssekretess och bryta sadan
sekretess. Lakarforbundet motséatter sig detta. De ovan angivna skalen for bevarande av halso- och
sjukvardssekretessen vager mycket tungt och de alternativa formuleringarna innebar ett otillrackligt
skydd for de mycket integritetskansliga uppgifter som regelmassigt behandlas i halso- och sjukvarden.
Lakarforbundet anser darutdver att den forsta alternativa formuleringen (s 336) — "uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har féretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda” —
skulle kunna ge upphov till tillampningssvarigheter, vilket vore sarskilt olyckligt med tanke pa att
felaktigt utlamnande ar férenat med straffansvar. Vad géller den andra alternativa formuleringen (s
336 f) sa skulle den mojliggéra sekretessgenombrott endast om det behovs for att utreda brott eller for
att motverka brottslig verksamhet. | formuleringen finns dock ingen begréansning till viss typ av eller
dignitet p& brottsligheten; all brottslighet omfattas, inklusive mindre allvarlig sadan. Inte heller finns
nagon tydlig avgransning vad galler till vilken myndighet som uppgifter skulle f& lamnas.
Lakarférbundet anser att den sekretessbrytande reglering som redan galler, dar det kravs brott av viss
typ eller dignitet for att halso- och sjukvardssekretessen ska vika, ar val avvagd och inte bor
kompletteras med en s&dan reglering som skisseras i betankandets andra alternativa formulering.
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Socialtjanstsekretess

Utredningen foreslar att socialtjanstsekretess enligt 26 kap 1 § OSL ska omfattas av den nya
generella sekretessbrytande bestammelsen. Lakarférbundet har inte analyserat detta forslag pa
djupet. Forbundet noterar dock att utredningen, till skillnad fran tidigare utredningar, bedomt att
uppratthallande av socialtjanstsekretessen inte &ar av sddan betydelse for fortroendet for socialtjansten
att den bor undantas fran bestammelsens tillampningsomrade. Lakarforbundet kanner viss
tveksamhet infér denna bedémning och noterar &ven att Foreningen Sveriges Socialchefer uttryckt
vissa farhagor mot bakgrund av att socialtjansten ar satt att skydda personer i utsatta situationer.

26 kap 1 a 8 OSL handlar om sekretess hos socialtjansten for uppgifter i system fér sammanhallen
vard- och omsorgsdokumentation. Genom ett sddant system far de vardgivare och omsorgsgivare
som ingar i systemet, under vissa forutsattningar, digitalt ta del av varandras dokumentation.
Utredningen foreslar att sekretess enligt 26 kap 1 a § forsta stycket OSL ska undantas fran den nya
generella sekretessbrytande bestémmelsen, medan sekretess enligt andra stycket i samma paragraf
inte ska undantas. Lakarférbundet anser att &ven sekretess enligt andra stycket ska undantas. Annars
kan foljden, savitt forbundet forstar, bli att patientuppgifter som socialtjansten, via system for
sammanhallen dokumentation, fatt tillgang till fran halso- och sjukvarden lamnas ut med hanvisning till
den nya sekretessbrytande bestdmmelsen.

Intresseavvagningen och rutinméssiga utlamnanden

| forslaget till ny generell sekretessbrytande bestdmmelse, 10 kap 15 a § OSL, anges i forsta stycket
for vilka syften uppgifter ska fa lamnas frdn en myndighet till en annan. | andra stycket anges att, aven
om dessa syften ar uppfyllda, ska en intresseavvagning goéras innan uppgifter ldmnas. En uppgift ska
saledes enligt andra stycket inte lamnas om 6vervagande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Lakarférbundet
instimmer i att en intresseavvagning fore utlAmnande &r nddvandig. Forbundet staller sig dock
fragande till hur kravet pa intresseavvagning — en sadan avvagning behover ju rimligen utga ifran
omstandigheterna i det enskilda fallet — i praktiken kan férenas med utredningens asikt att den
generella sekretessbrytande bestémmelsen medger rutinméssiga utlamnanden. Lékarférbundet har
svart att se att rutinmassiga utlamnanden ar moéjliga.

Utlamnande for att handlagga @renden i forfattningsreglerad verksamhet

Forslaget till 10 kap 15 a § forsta stycket 1-4 p OSL handlar om s&dant utlamnande frdn en myndighet
till en annan som behdvs for att férebygga, forhindra, upptacka och utreda brott, regelovertradelser,
fusk och felaktiga utbetalningar. Lakarférbundet noterar att forslaget till 10 kap 15 a § forsta stycket 5
p OSL avviker i detta avseende. 5 p handlar inte om utredning e.d. av oegentligheter, utan i stéllet om
att uttamnande ska fa ske fran en myndighet till en annan om det behdvs for att handlagga arenden i
forfattningsreglerad verksamhet. Férbundet instammer visserligen i att det ar viktigt att myndigheterna
har tillgang till de uppgifter som de behdver for att kunna utfora sitt arbete. Lakarforbundet ifragasatter
dock om detta intresse, nar det galler handlaggning utan koppling till oegentligheter, i allménhet vager
sa tungt i forhallande till den enskildes integritetsintresse att en generellt sekretessbrytande
bestammelse ar lamplig. Forbundet ar darfor klart tveksamt till p 5 i den aktuella paragrafen.
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