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Tjansteminnens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver delbetankandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna fordndringar. TCO lamnar
kommentarer och synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av
forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

TCO:s inledande synpunkter

Utan att ta stallning i sak vill TCO inledningsvis papeka att TCO ar
positivt instillt till 6kade maojligheter till brottsbekampning och att
det ar angeléget att effektivisera arbetet med att forhindra, forebygga,
uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regelovertradelser och brottslighet. TCO anser vidare att det ar viktigt
att efterstrava att myndigheter ges goda kontrollmojligheter 6ver hur
de offentliga resurserna anvands, da bristfalliga kontrollmekanismer
kan medfora att oseriosa aktorer forsoker utnyttja valfardssystemet.
Detta far inte bara konsekvenser for medborgarna utan riskerar dven
att minska legitimiteten till den offentliga verksamheten. Det ar dock
viktigt att detta sker med sa lite paverkan pa den personliga
integriteten som mojligt.

TCO anser att det finns risker med att utan stod i vare sig forskning
eller systematiska utviarderingar reformera en sekretesslagstiftning,
sarskilt mot bakgrund av att det under de senaste aren har kommit
flera utredningar om olika forslag om informationsoverforing mellan
myndigheter med olika syften som kan innebira att det blir svart for
statliga myndigheter, kommuner och regioner att implementera och
ha kontroll 6ver nya skyldigheter och den information som ska
rapporteras. Samma svarigheter kan uppsta for de myndigheter som
ska ta emot dessa uppgifter. Enligt TCO innebar detta en tydlig risk
for ineffektivisering av forvaltningen.
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Personlig integritet och personuppgiftsbehandling

Ju fler personuppgifter som ar i omlopp, desto storre ar risken for att
dessa personuppgifter kan komma pa avviagar, sarskilt mot bakgrund
av att det ocksa ar olika regelverk med olika skyddsbestimmelser
som blir tillampliga i olika situationer. TCO anser att det ar
problematiskt att genomfora sa manga forandringar pa sa kort tid
som sammantaget foreslas. En sarskild risk i detta ar, som
utredningen sjilv konstaterar, att den generella sekretessbrytande
bestimmelsen mojliggor informationsutbyte som behovs for vissa
brett formulerade syften, och inte enbart vid arendehandlaggning
eller motsvarande och att det inte framstar som uteslutet att
myndigheter med stod av den generella sekretessbrytande
bestammelsen dven kan komma att utbyta uppgifter for att utveckla
och kora olika analysverktyg, som ska anvandas for de syften som
anges i bestimmelsen. Vissa av dessa modeller kommer med stor
sannolikhet utvecklas med stod av maskininlarning, dvs. A, som
kraver tillgang till stora mangder information i utvecklingsstadiet. En
mycket stor mangd uppgifter kan da komma att hamtas in fran andra
myndigheter med stod av den generella sekretessbrytande
bestammelsen. Som utredningen konstaterar ar stora samlingar av
personuppgifter forenat med sarskilda integritetsrisker kopplat till
informationssikerhet. Mot bakgrund av den stora mangden uppgifter
som behandlas kan skadan for enskilda bli mycket allvarlig om
uppgifterna sprids efter ett obehorigt intrang.

Enligt forslaget ska en uppgift, aven om o6vriga forutsattningar ar
uppfyllda, inte lamnas ut om 6vervagande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset
av att uppgiften lamnas ut. TCO delar utredningens uppfattning om
att en intresseavviagning fore utlimnande ar nodvandig. Mot den
bakgrunden ar TCO tveksamt till att utredningen, utan narmare
motivering, kommer till slutsatsen att den generella
sekretessbrytande bestimmelsen medger rutinméassiga utlamnanden.

Sekretess och tillit

TCO anser att det ar av stor betydelse att sekretessen inom hilso- och
sjukvéarden varnas. Den som behover vard ska kdanna ett sidant
fortroende for hilso- och sjukvarden att denne inte tvekar att
uppsoka vardgivare. TCO ser darfor positivt pa att den foreslagna nya
generella sekretessbrytande bestimmelsen inte ska gilla inom halso-
och sjukvarden. Med det sagt vill TCO papeka att en stor mangd
uppgifter om enskildas hialsa som samlats in inom halso- och
sjukvéarden ocksa finns tillgdngliga inom socialtjanstens olika
verksamhetsgrenar. Detta kan darfor komma att innebara att en
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uppgift som inte kan lamnas ut fran halso- och sjukvarden utifran
den nya foreslagna bestammelsen kan lamnas ut fran socialtjansten
med stod av samma bestimmelse. Det ar inte en lamplig ordning.
Utgangspunkten maéste vara att sekretessen foljer de
integritetskansliga uppgifterna oavsett var de forekommer.

Vidare anser TCO att det ar positivt att utredningen i flera delar
uppmarksammar socialtjanstens viktiga roll i det brottsforebyggande
arbetet. Utredningen har ocksa poangterat att detta arbete kraver
fortroende. Ett okat uppgiftslamnande fran socialtjansten kan
paverka personers fortroende negativt och darmed minska deras
benigenhet att vanda sig till socialtjansten for stod. Mot den
bakgrunden ar TCO oroat 6ver att den nya generella
sekretessbrytande bestimmelsen avviker fran den tidigare linjen dar
uppratthallandet av sekretessen for socialtjansten antagits vara en
forutsattning for att enskilda ska kanna fortroende for socialtjansten,
och darmed for att socialtjansten ska kunna utfora sina uppgifter. Nu
bedomer utredningen att det inte langre ar befogat att anta det, utan
att, savitt TCO forstar, ha stod for den bedomningen.

Att kinslig information som omfattas av sekretess kan komma att
lamnas vidare till andra myndigheter riskerar att ytterligare bidra till
en minskad tillit till dessa verksamheter. Forslagen riskerar darmed
att leda till att fortroendet for det offentliga urholkas och att enskilda
riskerar att gd miste om det stod de ar i behov av.

TCO efterfragar darfor ocksa en analys av vad de manga olika
forslagen om informationsoverforing som lamnats de senaste aren
sammantaget innebar for den personal som omfattas av forslagen nar
det galler exempelvis personalens utsatthet och allmanhetens
fortroende for, och tillit till, den aktuella verksamheten.
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