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Remissvar gillande delbetiankandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna forandringar (SOU 2024:63)

Transportstyrelsens installning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget till en ny sekretessbrytande
bestammelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Transportstyrelsen konstaterar dock att forslaget dr langtgdende och att ett
utokat utbyte av kénslig information kan medfora risker for enskildas
personliga integritet. Vi anser darfor att det behovs ytterligare védgledning
for hur bestimmelsen ska tillimpas. Vi anser ocksa att frigan om
informationssikerhet och sékerhetsskydd behdver belysas ndrmare. Vi
utvecklar vara synpunkter ndrmare hér nedan.

Vi delar inte utredningens beddmning att forslaget inte kommer att leda till
ndgot okat resursbehov for de statliga myndigheterna.

Synpunkter

Informationssakerhet och sakerhetsskydd

Vi saknar ndrmare resonemang i utredningen géllande frdgor om
informationssédkerhet och sdkerhetsskydd, sirskilt nir det géiller aggregerade
storre informationsmingder hos en myndighet. Ett utdkat utbyte av annars
sekretessbelagda uppgifter stéller 6kade krav pa informationssystemens
tillforlitlighet och medarbetares kompetens. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap har 1 sin rapport "Cybersédkerhet” (2023) pekat pd generella
brister i det systematiska informations- och cybersékerhetsarbetet. Vi ser
darfor garna att frigorna om informationssékerhet och sdkerhetsskydd ges
storre uppmarksamhet i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Erik Olsson
Generaldirektﬂbr. Telefax 011-185 256 erik.olsson@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping
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Intresseavvagningen och bestammelsens forhallande till annan
reglering (avsnitt 7.2.2 och 9.4)

Aven med den nya sekretessbrytande bestimmelsen ser vi att vara
medarbetare kommer att stédllas infor forhéllandevis komplicerade
bedomningar. Sérskilt intresseavvéigningen om det kan finnas dvervigande
skil att inte 1amna ut uppgifter kan bli svar. En situation som kan uppsté ar
att det for samma uppgifter finns en annan tillimplig sekretessbrytande
bestammelse 1 vilken det anges att sekretessen endast kan brytas under vissa
villkor, exempelvis 10 kap. 24 § OSL. Fragan dr d& om sadana villkor som
lagstiftaren tidigare ansett behovas ska inverka pa intresseavvigningen
enligt den nya bestimmelsen. Utredningen for ett resonemang (s. 414) just
kring 10 kap. 24 § OSL, men resonemanget utgar fran socialtjanstens
perspektiv och ir inte helt klargérande. Utredningen har dock kommit fram
till att det inte behover goras nagra dndringar i befintliga sekretessbrytande
bestimmelser, och dven uttalat (s. 421) att om flera sekretessbrytande
bestammelser kan tillimpas pa samma uppgift sa ska den bestimmelse
tillimpas som medger ett utlimnande. Det finns vidare vissa uttalanden i
utredningen (s. 308 f och s. 521) om vilka omstédndigheter som kan beaktas
vid intresseavvagningen. Vi anser dock att det behdvs ytterligare vigledning
av lagstiftaren géllande dessa frigor.

Enskildas majlighet att forutse tillampningen och anpassa sitt
handlande efter bestammelsen (avsnitt 10.3.6)

Utredningen anger (s. 475 f.) att bestimmelsen é&r tillrdckligt tydlig for att
enskilda kan forutse att den information hon eller han ldmnar till en
myndighet kan komma att lamnas till en eller flera andra myndigheter for de
syften som anges i bestimmelsen. Enskilda har ddrmed enligt utredningen
ocksa en mojlighet att anpassa sitt agerande efter bestimmelsen och vilja att
inte lamna sidan information till en myndighet som man vill undanhélla
fran en annan myndighet.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning kommer enskilda dock sannolikt att
behova utgd frén att all information hos en myndighet ocksé kan ldmnas till
en annan myndighet. Att bilda sig en tydligare uppfattning om vilken
information som kan komma att lamnas, och som inte kan komma att
ldmnas, till en annan myndighet blir svart, &ven med hjélp av juridisk
radgivning. De svérigheter vid tillampningen som framhallits ovan, och de
krav som stélls pd medarbetarna vid den utlimnande myndigheten, kan
ocksa medfora en risk for att samma typ av uppgifter ldimnas ut i ett fall men
inte 1 ett annat. Det forsvérar ytterligare mojligheterna for enskilda att
forutse hur bestimmelsen kommer att tilliimpas. Aven i syfte att ka
forutsebarheten for enskilda kan det darfor behdvas ytterligare vigledning
for hur bestimmelsen ska tillimpas.
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Vi vill ocksa i1 detta sammanhang framhalla att mgjligheterna for enskilda
att vélja att lata bli att lamna viss information i praktiken ofta dr begransad.
Exempelvis sa inhdmtas information om vilka passager som sker inom
systemet med trdngselskatt och infrastrukturavgift med automatik nar
fordonet har passerat en betalstation. Narmare uppgifter om sddana passager
ar sekretessbelagda (27 kap. 1 § och 29 kap 5 a § OSL). I olika
ansOkningsirenden far vi ocksé in uppgifter som ar nddvandiga for att
handldgga drendet och som omfattas av sekretess. Det kan t.ex. handla om
uppgifter om hilsa eller om olika ekonomiska férhéllanden. Om den
enskilde vill fa sin ans6kan provad kan han eller hon inte vilja att inte
lamna den informationen.

Kostnader (avsnitt 12.3.2)

Vi delar inte utredningens redovisade uppfattning (s. 502 f.) att forslaget
sammantaget inte kommer att leda till ndgot 6kat resursbehov for statliga
myndigheter. Den foreslagna bestimmelsen medger ett utdkat informations-
utbyte, och myndigheterna forvéntas ocksé att arbeta for ett sddant utokat
informationsutbyte. Det kommer dérfor rimligen ocksa att innebéra ett okat
resursbehov, bade initialt och over tid. Det avser bl.a. utbildning av vara
medarbetare och framtagande av stddmaterial, samt viss IT-utveckling. Att
ett sadant okat resursbehov skulle balanseras av att bedomningarna vid
utlimnande av uppgifterna blir enklare med den nya bestimmelsen ar vi
nagot tvekande till. Enligt var uppfattning kommer det alltsa fortfarande att
kréavas forhdllandevis komplicerade bedomningar, framfor allt gédllande
intresseavvigningen. Det dr i nuldget svart att sdga hur mycket kostnaderna
kan 6ka, men de kommer inte att kunna tas inom ram.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog 6verdirektdéren Ann-Cathrine
Wikstrom, enhetschefen Eva-Lotta Sandstrom och juristen Erik Olsson, den
senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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