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Informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och
foreslagna forandringar
(SOU 2024:63)

Inledning

Den offentliga upphandlingen idag uppgér till uppskattningsvis 921 miljarder eller
cirka 18 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2021). Drygt 1000 upphandlande
organisationer annonserade under 2022 6ver 17 000 upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten ska bland annat
under aren 2023—2025 genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters
och enheters kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkopsarbetet kan
utvecklas, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan bidra till att motverka
arbetslivskriminalitet. Insatserna ska bland annat rikta sig till ledningen hos
upphandlande myndigheter och enheter och bygg- och anldggningssektorn ska
prioriteras. Uppdraget delredovisades den 31 maj 2024 och ska slutredovisas senast
den 20 december 2025. Delredovisningen utgar frén en rapport som finns tillganglig
pa myndighetens webbplats.!

1 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/utveckling-av-det-strategiska-
inkopsarbetet-med-fokus-pa-arbetslivskriminalitet-i-upphandling---delredovisning-av-regeringsuppdrag.pdf
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Informationsutbyte i offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att behovet av att underldtta informations-
utbytet mellan statliga myndigheter f6r att motverka brottslighet har uppmark-
sammats och utretts i flera sammanhang under de senaste aren. Daremot har behovet
av att underlitta informationsutbytet mellan & ena sidan upphandlande organisationer
och a andra sidan statliga myndigheter inte analyserats i samma utstrackning. I ovan
namnd rapport framhaller darfor Upphandlingsmyndigheten att regeringen bor
utreda forutsattningarna for utvecklad informationsdelning mellan framfor allt
statliga myndigheter och upphandlande organisationer.

Det bor har sarskilt framhéllas att en rad upphandlande organisationer inte ar
“myndigheter” i forvaltningsrattslig mening och vare sig omfattas av offentlighets-
principen eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Huruvida en
upphandlande organisation dr en myndighet, och i forekommande fall vilken typ av
myndighet, paverkar ocksa ritten till personuppgiftsbehandling i fraga om brott och
brottsmisstankar.

Tidigare utredningar inom omradet

Leverantorskontrollutredningen foreslog ar 2023 att Bolagsverket ska ansvara for att
tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll i offentlig upphandling.z2
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2025 meddelat att den avser att ga vidare
med Leverantorskontrollutredningens forslag i denna del.3 Ett antal remissinstanser,
inklusive Upphandlingsmyndigheten, har i sina remissvar tillstyrkt utredningens
forslag i denna del men samtidigt framhallit att ett system for samordnad register-
kontroll utgor en nodvandig men inte tillracklig forandring for att kunna motverka att
offentliga kontrakt tilldelas oseritsa foretag. Flera remissinstanser har darfor
framhallit att det behdvs ytterligare utrednings- och lagstiftningsatgiarder som
mojliggor ett effektivare informationsutbyte mellan framst olika statliga myndigheter
(sdsom tillsyns-myndigheter) och upphandlande organisationer. Vidare har
Utredningen om en effektivare tillsyn 6ver socialtjdnsten framhallit att det finns ett
behov av utvecklade mgjligheter till informationsutbyte mellan Inspektionen f6r vard-
och omsorg (IVO) och kommuner i deras egenskap av upphandlande organisationer.4
Behovet av att kunna utbyta annars sekretessbelagda uppgifter som ror privata
utforare av vilfardstjanster framgar dven av detta betdnkande.5

Nu remitterat betiankande

Nu remitterat betankande innehéller inte nigra 6verviganden och forslag som géller
offentlig upphandling (se dock nedan under rubriken *Tillampningsomradet for den
generella sekretessbrytande bestimmelsen”). Tvartom framhaller utredningen att
utbetalningar fran myndigheter som sker pa rent civilréttsliga grunder, t.ex. med stod
av upphandlade avtal, faller utanfor tillampningsomradet for den foreslagna sekretess-

2 En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).

3 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 2, avsnitt 7.5 (s. 111 f.).

4 En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjénsten (SOU 2024:25), se sarskilt avsnitt 4.5.8, 8.3.3, 8.6 och 8.7.
5Se t.ex. s. 186, 200, 278, 281 och 286.
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brytande bestimmelsen (s. 286). Upphandlingsmyndigheten vill darfér pa nytt
framhalla behovet av ytterligare atgarder som syftar till att forbéttra informations-
utbytet for att motverka arbetslivskriminalitet och andra former av osund konkurrens
i offentlig upphandling. En sddan 6versyn bor omfatta sdval behovet av tillgéng till
ytterligare myndighetsuppgifter utéver de som omfattas av
Leverantorskontrollutredningens forslag, som fragan om vilka aktérer med
anknytning till leverantéren som bor omfattas av kontrollen.

Tillampningsomradet for den generella sekretessbrytande bestammelsen

Utredningen foreslar att det i OSL infors en ny generell sekretessbrytande
bestammelse. Bestimmelsen innebar i korthet att sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden enligt 21—40 kap. OSL inte ska
hindra att uppgiften lamnas ut till en annan myndighet om det behdvs for att uppticka
och utreda brott, fusk och regelovertriadelser.

Upphandlingsmyndigheten anser att avfattningen av den foreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen ger upphov till fragor kring bestimmelsens rackvidd. Bestimmelsen
har ett mycket brett tillimpningsomrade och omfattar en méngd olika sekretess-
bestimmelser i OSL. Sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhallanden nar denne har tritt i affirsforbindelse med en myndighet regleras i
huvudsak i 31 kap. 16 § OSL, som ingar i upprakningen av de kapitel i OSL som den
foreslagna sekretessbrytande bestaimmelsen har foretrdde framfor. Det dr en av de
sekretessbestimmelser i OSL som &r sirskilt relevant i offentlig upphandling. Denna
bestammelse ingar inte i upprikningen av de sekretessbestimmelser i OSL som ar
undantagna tillimpningsomradet f6r den av utredningen foreslagna sekretessbrytande
bestdimmelsen. som

Utredningen har som framgar ovan angett att utbetalningar fran myndigheter som
sker pa civilrattsliga grunder, t.ex. med stod av upphandlade avtal, faller utanfér
tillampningsomradet f6r bestimmelsen. Uttalandet gors forvisso i det avsnitt som rér
inneborden av begreppet “utbetalningar”. Samtidigt anger utredningen att
utbetalningar frin kommuner och regioner till privata utférare som har hand om
skotseln av en kommunal angeldgenhet som genom avtal har lamnats 6ver med stod
av kommunallagen (2017:725) omfattas av begreppet. Sddant 6verlamnande kan ske
pa civilrattslig vag genom upphandling. Lagforslaget ar dven utformat sa att flera av de
syften for vilka sekretessgenombrott ska kunna ske, 6verlappar varandra (se sarskilt s.
276—279). Lagforslaget ar vidare utformat sa att den medger utelamnande av
sekretessbelagda uppgifter om det behovs for att “forebygga, forhindra, uppticka eller
utreda fusk eller regelovertradelser” (se utredningens forslag till ny 15 a § forsta
stycket 4 i 10 kap. OSL). Utredningen resonerar dven om den narmare inneborden av
begreppet “regelovertradelser” (s. 276—278). Det framgar tydligt av detta resonemang
att begreppet dven omfattar ageranden som inte utgor 6vertradelser av lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter (se dven utredningens forfattnings-
kommentar, s. 520). Mer specifikt anfor utredningen att det maste uppfattas som en
rattsregel att ingédngna avtal ska hallas, och att agera i strid med denna rattsregel
rimligen maste betraktas som en regelovertradelse (s. 278).
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Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning framstér det dirmed inte som
otankbart att det i en myndighets verksamhet kan uppkomma fréga om att till en
annan myndighet lamna ut en uppgift om ett avtalsforhéllande med en enskild trots
att uppgiften som utgdngspunkt omfattas av sekretess med hénsyn till foretagets
ekonomiska férhallanden. Ur ett upphandlingsperspektiv framstar det darmed som
oklart om den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen dven mojliggor utlamnade
av en uppgift som omfattas av sekretess i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller
utreda avtalsbrott avseende kontrakt och ramavtal som ingatts i offentliga
upphandlingar. Osdkerheten forstarks genom att begreppet “regelovertradelser” i
utredningens lagforslag snarare for tankarna till 6vertradelser av forfattningar, och
sannolikt inte bland manga tillaimpare uppfattas omfatta avtalsbrott. Det vore olyckligt
om tillimparen behover konsultera forarbetena i en sa viktig fraga. Mot denna
bakgrund anser Upphandlingsmyndigheten att det i vart fall inte ar uppenbart att den
forslagna lagregeln utesluter att den sekretessbrytande bestaimmelsen dven kan vara
tillimplig pa utldimnande av uppgifter som avser 6vertradelser av civilrattsliga avtal
(avtalsbrott). Rackvidden av den foreslagna bestaimmelsen bor darfor klargoras.

Hailso- och sjukvardssekretess

Enligt remissmissivet 6nskar regeringen ocksa synpunkter pa utredningens
resonemang om hur en sekretessbrytande bestaimmelse som ér tillaimplig pa halso-
och sjukvéardssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL skulle kunna se ut (se s. 334—337).
Utredningen for i detta avsnitt alternativa resonemang om hur det starka integritets-
intresset inom héilso- och sjukvirden kan jamkas samman med behoven av ett utokat
informationsutbyte.

Upphandlingsmyndigheten kan inte se att ndgot av de alternativ som utredningen
presenterar i detta avsnitt ar att foredra ur upphandlingssynpunkt.
Upphandlingsmyndigheten avstar darfor for att limna synpunkter pé utredningens
resonemang i denna del.

Upphandlingsmyndigheten har inte nigra synpunkter pa 6vriga avsnitt i betdankandet.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg
har varit féredragande.

Anja Clausin

Henrik Gronberg
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stodja den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten ska bland annat
under aren 2023—2025 genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters
och enheters kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkopsarbetet kan
utvecklas, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan bidra till att motverka
arbetslivskriminalitet. Insatserna ska bland annat rikta sig till ledningen hos
upphandlande myndigheter och enheter och bygg- och anldggningssektorn ska
prioriteras. Uppdraget delredovisades den 31 maj 2024 och ska slutredovisas senast
den 20 december 2025. Delredovisningen utgar frén en rapport som finns tillganglig
pa myndighetens webbplats.!

1 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/utveckling-av-det-strategiska-
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Informationsutbyte i offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att behovet av att underldtta informations-
utbytet mellan statliga myndigheter f6r att motverka brottslighet har uppmark-
sammats och utretts i flera sammanhang under de senaste aren. Daremot har behovet
av att underlitta informationsutbytet mellan & ena sidan upphandlande organisationer
och a andra sidan statliga myndigheter inte analyserats i samma utstrackning. I ovan
namnd rapport framhaller darfor Upphandlingsmyndigheten att regeringen bor
utreda forutsattningarna for utvecklad informationsdelning mellan framfor allt
statliga myndigheter och upphandlande organisationer.

Det bor har sarskilt framhéllas att en rad upphandlande organisationer inte ar
“myndigheter” i forvaltningsrattslig mening och vare sig omfattas av offentlighets-
principen eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Huruvida en
upphandlande organisation dr en myndighet, och i forekommande fall vilken typ av
myndighet, paverkar ocksa ritten till personuppgiftsbehandling i fraga om brott och
brottsmisstankar.

Tidigare utredningar inom omradet

Leverantorskontrollutredningen foreslog ar 2023 att Bolagsverket ska ansvara for att
tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll i offentlig upphandling.z2
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2025 meddelat att den avser att ga vidare
med Leverantorskontrollutredningens forslag i denna del.3 Ett antal remissinstanser,
inklusive Upphandlingsmyndigheten, har i sina remissvar tillstyrkt utredningens
forslag i denna del men samtidigt framhallit att ett system for samordnad register-
kontroll utgor en nodvandig men inte tillracklig forandring for att kunna motverka att
offentliga kontrakt tilldelas oseritsa foretag. Flera remissinstanser har darfor
framhallit att det behdvs ytterligare utrednings- och lagstiftningsatgiarder som
mojliggor ett effektivare informationsutbyte mellan framst olika statliga myndigheter
(sdsom tillsyns-myndigheter) och upphandlande organisationer. Vidare har
Utredningen om en effektivare tillsyn 6ver socialtjdnsten framhallit att det finns ett
behov av utvecklade mgjligheter till informationsutbyte mellan Inspektionen f6r vard-
och omsorg (IVO) och kommuner i deras egenskap av upphandlande organisationer.4
Behovet av att kunna utbyta annars sekretessbelagda uppgifter som ror privata
utforare av vilfardstjanster framgar dven av detta betdnkande.5

Nu remitterat betiankande

Nu remitterat betankande innehéller inte nigra 6verviganden och forslag som géller
offentlig upphandling (se dock nedan under rubriken *Tillampningsomradet for den
generella sekretessbrytande bestimmelsen”). Tvartom framhaller utredningen att
utbetalningar fran myndigheter som sker pa rent civilréttsliga grunder, t.ex. med stod
av upphandlade avtal, faller utanfor tillampningsomradet for den foreslagna sekretess-

2 En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).

3 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 2, avsnitt 7.5 (s. 111 f.).

4 En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjénsten (SOU 2024:25), se sarskilt avsnitt 4.5.8, 8.3.3, 8.6 och 8.7.
5Se t.ex. s. 186, 200, 278, 281 och 286.
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brytande bestimmelsen (s. 286). Upphandlingsmyndigheten vill darfér pa nytt
framhalla behovet av ytterligare atgarder som syftar till att forbéttra informations-
utbytet for att motverka arbetslivskriminalitet och andra former av osund konkurrens
i offentlig upphandling. En sddan 6versyn bor omfatta sdval behovet av tillgéng till
ytterligare myndighetsuppgifter utéver de som omfattas av
Leverantorskontrollutredningens forslag, som fragan om vilka aktérer med
anknytning till leverantéren som bor omfattas av kontrollen.

Tillampningsomradet for den generella sekretessbrytande bestammelsen

Utredningen foreslar att det i OSL infors en ny generell sekretessbrytande
bestammelse. Bestimmelsen innebar i korthet att sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden enligt 21—40 kap. OSL inte ska
hindra att uppgiften lamnas ut till en annan myndighet om det behdvs for att uppticka
och utreda brott, fusk och regelovertriadelser.

Upphandlingsmyndigheten anser att avfattningen av den foreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen ger upphov till fragor kring bestimmelsens rackvidd. Bestimmelsen
har ett mycket brett tillimpningsomrade och omfattar en méngd olika sekretess-
bestimmelser i OSL. Sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhallanden nar denne har tritt i affirsforbindelse med en myndighet regleras i
huvudsak i 31 kap. 16 § OSL, som ingar i upprakningen av de kapitel i OSL som den
foreslagna sekretessbrytande bestaimmelsen har foretrdde framfor. Det dr en av de
sekretessbestimmelser i OSL som &r sirskilt relevant i offentlig upphandling. Denna
bestammelse ingar inte i upprikningen av de sekretessbestimmelser i OSL som ar
undantagna tillimpningsomradet f6r den av utredningen foreslagna sekretessbrytande
bestdimmelsen. som

Utredningen har som framgar ovan angett att utbetalningar fran myndigheter som
sker pa civilrattsliga grunder, t.ex. med stod av upphandlade avtal, faller utanfér
tillampningsomradet f6r bestimmelsen. Uttalandet gors forvisso i det avsnitt som rér
inneborden av begreppet “utbetalningar”. Samtidigt anger utredningen att
utbetalningar frin kommuner och regioner till privata utférare som har hand om
skotseln av en kommunal angeldgenhet som genom avtal har lamnats 6ver med stod
av kommunallagen (2017:725) omfattas av begreppet. Sddant 6verlamnande kan ske
pa civilrattslig vag genom upphandling. Lagforslaget ar dven utformat sa att flera av de
syften for vilka sekretessgenombrott ska kunna ske, 6verlappar varandra (se sarskilt s.
276—279). Lagforslaget ar vidare utformat sa att den medger utelamnande av
sekretessbelagda uppgifter om det behovs for att “forebygga, forhindra, uppticka eller
utreda fusk eller regelovertradelser” (se utredningens forslag till ny 15 a § forsta
stycket 4 i 10 kap. OSL). Utredningen resonerar dven om den narmare inneborden av
begreppet “regelovertradelser” (s. 276—278). Det framgar tydligt av detta resonemang
att begreppet dven omfattar ageranden som inte utgor 6vertradelser av lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter (se dven utredningens forfattnings-
kommentar, s. 520). Mer specifikt anfor utredningen att det maste uppfattas som en
rattsregel att ingédngna avtal ska hallas, och att agera i strid med denna rattsregel
rimligen maste betraktas som en regelovertradelse (s. 278).
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Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning framstér det dirmed inte som
otankbart att det i en myndighets verksamhet kan uppkomma fréga om att till en
annan myndighet lamna ut en uppgift om ett avtalsforhéllande med en enskild trots
att uppgiften som utgdngspunkt omfattas av sekretess med hénsyn till foretagets
ekonomiska férhallanden. Ur ett upphandlingsperspektiv framstar det darmed som
oklart om den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen dven mojliggor utlamnade
av en uppgift som omfattas av sekretess i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller
utreda avtalsbrott avseende kontrakt och ramavtal som ingatts i offentliga
upphandlingar. Osdkerheten forstarks genom att begreppet “regelovertradelser” i
utredningens lagforslag snarare for tankarna till 6vertradelser av forfattningar, och
sannolikt inte bland manga tillaimpare uppfattas omfatta avtalsbrott. Det vore olyckligt
om tillimparen behover konsultera forarbetena i en sa viktig fraga. Mot denna
bakgrund anser Upphandlingsmyndigheten att det i vart fall inte ar uppenbart att den
forslagna lagregeln utesluter att den sekretessbrytande bestaimmelsen dven kan vara
tillimplig pa utldimnande av uppgifter som avser 6vertradelser av civilrattsliga avtal
(avtalsbrott). Rackvidden av den foreslagna bestaimmelsen bor darfor klargoras.

Hailso- och sjukvardssekretess

Enligt remissmissivet 6nskar regeringen ocksa synpunkter pa utredningens
resonemang om hur en sekretessbrytande bestaimmelse som ér tillaimplig pa halso-
och sjukvéardssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL skulle kunna se ut (se s. 334—337).
Utredningen for i detta avsnitt alternativa resonemang om hur det starka integritets-
intresset inom héilso- och sjukvirden kan jamkas samman med behoven av ett utokat
informationsutbyte.

Upphandlingsmyndigheten kan inte se att ndgot av de alternativ som utredningen
presenterar i detta avsnitt ar att foredra ur upphandlingssynpunkt.
Upphandlingsmyndigheten avstar darfor for att limna synpunkter pé utredningens
resonemang i denna del.

Upphandlingsmyndigheten har inte nigra synpunkter pa 6vriga avsnitt i betdankandet.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg
har varit féredragande.

Anja Clausin

Henrik Gronberg

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se
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