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2024-12-17 JURFAK 2024/42

UNIVERSITET

Justitiedepartementet
Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Delbetiinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forindringar (SOU 2024:63)
(Ju2024/01778)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden stéller sig
mycket tveksam till forslaget och far hirmed ldmna foljande synpunkter.

Inledning

Det har ldmnats en lang rad forslag till fordndringar av offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) av den nuvarande regeringen. Dessa forslag utgar
ifrdn den tydliga politiska mélséttningen att med alla till buds stdende
medel forsvara for kriminella krafter och individer att bedriva brottslig
verksamhet och att utnyttja det svenska vélfardssystemet. Ett sdtt som
identifierats som betydelsefullt for att uppna detta syfte &r att luckra upp
den rddande sekretesslagstiftningen vilken av olika myndigheter upplevs
som ett sekretesshinder for myndigheters samverkan. Aven SOU
2024:63 genomsyras av en sddan malséttning. Pa flera stéllen 1
utredningen framgar att utredningen helst hade velat foresla en total
reformering av sekretessreglerna, innebarande att huvudregeln framdver
skulle vara att det inte foreligger ndgon sekretess mellan myndigheter. I
dagslédget ar huvudregeln att sekretess dven géller mot andra
myndigheter, &ven om det finns minga undantag genom
sekretessbrytande bestimmelser. Da direktiven inte tillit en sidan
omkastning av dagens regelverk, har utredningen istéllet landat i
forslaget att infora en ny sekretessbrytande bestimmelse i 10 kap. 15 ¢ §
OSL. Uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden
ska utan hinder av sekretess kunna ldmnas till en annan myndighet om
det behdvs for en lang rad syften av vagt formulerad karaktdr men med
det gemensamt att de avser myndigheters mojligheter att stivja fusk,
brott, regelovertradelser och liknande samt felaktig handlaggning av
drenden.

Till skillnad fran vad som géller enligt nuvarande sekretessreglering
foreslas 1 SOU 2024:63 att uppgifter i socialtjdnsten, som alltsedan
sekretesslagen infordes ar 1980 betraktats som en verksamhet dér
enskildas integritetsskydd sérskilt behover virnas for att socialtjansten
ska kunna skapa den fortroendefulla samverkan med enskilda som

Organisations/VATnr:
202100-2932



REMISSYTTRANDE 2(4)

2024-12-17 JURFAK 2024/42

UNIVERSITET verksamheten forutsitter, inte ska vara undantagna fran den nya
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

Synpunkter pa forslaget

1. Juridiska fakulteten pd Uppsala universitet anser inte att
utredningen anfor vertygande skal for att uppgifter inom
socialtjidnsten foreslas omfattas av den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsens tillampningsomrade. I
utredningen (se sid. 21 och sid. 360 ff) anfors som skal till att
inkludera uppgifter inom socialtjénsten i den foreslagna
bestimmelsens tillampningsomrade att &ven om det alltsedan
1980-talet har ansetts finnas “’ett motsatsférhallande mellan
uppgiftslimnande fran socialtjdnsten till andra myndigheter och
forutséttningarna for socialtjénsten att utfora sina uppgifter” sé
finns ’begrénsad forskning” gillande i vad mén fortroendet
faktiskt paverkas av informationsdelning mellan myndigheter”.
Vidare anfors att det redan idag finns ménga sekretessbrytande
bestimmelser som mojliggor for socialtjdnsten att [imna ut
uppgifter till andra myndigheter. ”Det kan dérfor ifragaséttas om
det ursprungliga antagandet ar riktigt” och var sammantagna
beddmning dr att de skél som legat till grund for att undanta
sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL fran generalklausulens
tillimpningsomréde inte ldngre framstar som befogade.”

Juridiska fakulteten anser att argumentet att det finns begrénsad
forskning gillande hur fortroendet faktiskt paverkas av
informationsdelning mellan myndigheter inte kan anvindas som
ett argument fOr att anse att det inte vore fortroendeskadligt att
oka informationsutbytet.

Aven argumentet att det redan idag finns minga
sekretessbrytande regler som mojliggor att uppgifter lamnas ut
fran socialtjdnsten dr svagt som stdd for det framlagda forslaget
eftersom ménga av dessa sekretessbrytande bestimmelser
handlar om att dka socialtjanstens mojligheter att &ven utan ett
uttryckligt samtycke kunna hjdlpa méanniskor i svéara
livssituationer. Den som lamnar integritetskansliga uppgifter till
socialtjdnsten och som ar hjalpbehdvande torde ha betydligt
lattare att med bibehallet fortroende for socialtjdnsten acceptera
att uppgifter géllande honom eller henne har lamnats ut i syfte att
hjélpa, &n att uppgifter ldmnats ut for att mojliggdra for annan
myndighet att pé olika sitt ingripa mot den enskilde.

Juridiska fakulteten anser sdledes inte att de skél som anfors till
stod for det framlagda forslaget har en sadan styrka att de kan

motivera att socialtjansten inkluderas 1 tillimpningsomradet for
den nya sekretessbrytande bestimmelsen. Det faktum att ménga
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UNIVERSITET myndigheter (hela 205 stycken, se sid. 350) och sérskilt polisen
(se "0Onskelista” pa sid. 106-107) har framfort det som onskvart
att kunna 2 ut en lang rad uppgifter fran socialtjdnsten, forandrar
inte den beddomningen. Istéllet ser juridiska fakulteten en
overhiangande risk for att mdnniskor som skulle behova
socialtjanstens hjélp pa frivillig grund, i framtiden kommer att
sky kontakter med densamma. Och dédrmed kommer ocksa
méngden information att hdmta for andra myndigheter hos
socialtjdnsten att minska.

2. Den foreslagna regelns tillimpningsomrade omfattar i princip
hela den offentliga sektorn. Samtidigt identifierar utredningen ett
behov av att i vissa fall kunna gora en intresseavvigning, och att
utlimnandet méste vara proportionerligt. Undantaget foreslas
formuleras pa sa sitt att en uppgift inte ska ldmnas ut om
overvigande skdl talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften limnas ut.
Den myndighet som ska gora denna intresseavvégning ar den
utlimnande myndigheten. Det &r inte svart att forestélla sig att
denna intresseavvigning kan ge upphov till svara
tillimpningssituationer. En myndighet som begér en viss uppgift
kan komma att med emfas hdvda att intresset av att uppgiften
lamnas ut — exempelvis for att underlétta polisens verksambhet att
”motverka brott” — vager tyngre dn det intresse som sekretessen
skyddar — t ex enskilds personliga integritet inom socialtjénsten.
Det kan 1 fall som dessa bli svéart att argumentera emot ett
utlimnande for de handlédggare som anser att det &r viktigare att
uppratthalla en fortroendefull samverkan med en klient eller en
familj, &n att underlitta for polisen i deras verksamhet. En sddan
intresseavvagning forsvaras ocksa av att det 1 utredningen
papekas att om en annan myndighet begér en uppgift med stod av
den nya sekretessbrytande bestimmelsen sa ska den utlimnande
myndighet i princip tolka begédran som att uppgiften verkligen
behovs.

3. Den bestimmelse som foreslas star 1 oklart forhéllande till andra
sekretessbrytande bestimmelser, t ex den uppgiftsskyldighet som
framgar av nu gillande 12 kap. 7 § socialtjénstlagen (2001:453),
dér det anges att socialnimnden pé begéiran av en annan
myndighet ska ldmna uppgifter till denna om utbetalad
ekonomisk hjdlp, om syftet ér att undvika felaktiga utbetalningar
frén det allménna eller en felaktig beskattning.

4. 1 6vrigt ansluter sig Juridiska institutionen till vad som framforts
av Foreningen Sveriges Socialchefer 2024-12-03 i deras svar pa
remissen.
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UPPSALA
UNIVERSITET
Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor
Therése Fridstrom Montoya. Yttrandet har pa delegation avgivits av
juridiska fakultetens dekanus, professor Anna Singer.
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