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Utbetalningsmyndigheten Justitiedepartementet

Svar pa remiss avseende SOU 2024:63

Utbetalningsmyndigheten har ombetts att yttra sig 6ver Utredningen om
torbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheters
delbetinkande SOU 2024:63 Okat informationsuthyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna forandringar.

Inledningsvis vill Utbetalningsmyndigheten framhalla att den delar utredar-
ens uppfattning (s. 248-249) om att det bista vore att som huvudregel tillita
att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter. Det behovs ett
direkt och tydligt lagstod som méjliggor f6r myndigheterna att utbyta
information rutinmassigt. Den nuvarande ordningen med sekretess for
enskilda som huvudregel och méinga undantag — som utredaren med en
fortjanstfull metafor kallar en ’schweizerost” — leder till ett snarigt och
svartolkat regelverk. Framforallt anser Utbetalningsmyndigheten att det leder
till att myndigheter gor olika tolkningar av rittsreglerna, vilket forsvarar
utbyte av uppgifter, i synnerhet vid utbyte av storre mangder data.

Oaktat detta stiller sig Utbetalningsmyndigheten bakom férslaget om en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse. Myndigheten limnar dock vissa syn-
punkter pa forslaget enligt nedan.

Missbruk av upphandlade tjanster bor omfattas av bestammelsen

I den foreslagna bestimmelsen raknas ett antal omstindigheter upp som ska
mojliggbra f6r myndigheter att bryta sekretess till skydd for enskilda.
Sammantaget fangar upprakningen ett stort antal fall, framférallt olika slag



av felaktiga utbetalningar men ocksa brott, fusk och regelévertriadelser.
Utbetalningsmyndigheten noterar dock att betinkandet saknar en analys av
oegentligheter med koppling till upphandlade tjinster. Ett avtalsenligt veder-
lag till en leverantor som betalas ut pa oriktiga grunder dr inte en felaktig
utbetalning enligt definitionen 1 punkt 1. Eftersom det handlar om tillimp-
ning av avtal ar det inte heller sjalvklart att det ar fraga om brott, eller ens
fusk eller regelovertridelser.

Ett exempel pa detta ir leverantorer av arbetsmarknadstjanster som arbets-
marknadsutbildning och matchningstjanster. Arbetsférmedlingen genom-
térde 2023 en granskning av leverantorer som visade att det forekommer
skenanstallningar och samarbeten mellan olika leverantorer eller mellan
leverantorer och arbetsgivare. Genom samarbete kan en leverantor och en
arbetsgivare dela pa de inkomster som kommer frin Arbetsformedlingen i
form av dagersittningar och resultatersittningar. Foretaget skapar en fiktiv
tjanst som den arbetss6kande erbjuds. Skenanstillningen ger den arbets-
s6kande underlag f6r sjukpenninggrundande inkomst, pensionsgrundande
inkomst och ett intyg pa “arbetslivserfarenhet”.!

I en rapport fran Brottsférebyggande radet (Bra) fran 2022 granskas felaktiga
utbetalningar fran kommuner och regioner till féretag och foéreningar. Vil-
tardstjanster for 6ver 150 miljarder kronor upphandlas arligen inom bland
annat dldreomsorg, vard, utbildning och barnomsorg. Varje kommun och
region organiserar sin egen marknad for att kopa in vilfardstjanster. Det
innebir att oseri6sa foretag och féreningar kan ha verksamhet pa flera hall i
landet, och att det darfor kan roéra sig om stora belopp. Vilfirdsbrottslig-
heten drabbar inte bara kommuner och regioner ekonomiskt. Det handlar
ocksa om enskilda personer som drabbas genom att de dels far mindre hjilp
an vad de behover, dels blir utsatta for undermalig, alternativt direkt skadlig,
vard och omsorg.?

" Arbetsférmedlingen (2024), Organiserad brottslighet. En lagesbild 2024, s. 7 f.

2 Brottsférebyggande radet, BRA, (2022), Valfardsbrott mot kommuner och regioner. Fel och oegentligheter
bland féretag och féreningar. Rapport 2022:1.
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I den fortsatta beredningen av forslaget bor det dirfor utredas hur det siker-
stills att dven felaktiga utbetalningar vid offentliga upphandlingar omfattas
av bestimmelsen.

En fordjupad integritetsanalys ar nodvandig

I betinkandet anges (s. 447) att det ar svart att forutse hur omfattande ut-
bytet av information och didrmed personuppgiftsbehandlingen kommer att
bli med anledning av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen. De
flesta myndigheter har i sina respektive registerforfattningar stod f6r den
personuppgiftsbehandling som ett utlimnande innebir, d.v.s. stod for att
behandla personuppgifter for sekundira dndamal. De integritetsanalyser som
genomfordes vid dessa registerforfattningars tillkomst omfattar emellertid
inte det bredare uppgiftslimnande som den nu foreslagna bestimmelsen
moijligeor. Saledes innebir forslaget ett storre intrang 1 registrerades integritet
an vad som forutsags nar respektive registerforfattning utreddes. Om denna
aspekt inte analyseras vidare kan det leda till osikerhet vid tillimpning av den
toreslagna bestimmelsen och mer restriktiv tolkning 4n avsett.

Utbetalningsmyndigheten anser att den fortsatta beredningen av forslaget
bor innefatta en noggrannare integritetsanalys av den foreslagna bestim-
melsen. Analysen bor sirskilt ta sikte pa hur den féreslagna bestimmelsen
mojliggor en bredare anvindning av tidigare bedémda sekundira andamal
och vilka konsekvenser denna far fér den personliga integriteten.

Konsekvenserna for myndigheterna bor utredas vidare

I avsnitt 12.3.2 bedémer utredningen att den foreslagna bestimmelsen for-
vantas leda till ett 6kat uppgiftsfléde och en 6kning av arbetsbordan for stat-
liga myndigheter, men att detta skulle kunna balanseras av att provningen
samtidigt kan férvintas bli enklare. Utredningens sammantagna bedémning
ar att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget bér kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska resurser.

Utbetalningsmyndigheten har inte skil att ifragasitta utredningens samman-
tagna bedomning men bedomer att forslaget for Utbetalningsmyndighetens
del skulle innebdra merkostnader som inte ryms inom befintlig ram. Efter-
som den foreslagna bestimmelsen skulle kunna leda till att Utbetalnings-
myndigheten, som rutinmissigt inhdmtar stérre mingder information frin
flera myndigheter, blir en mellanhand i utbyte av information mellan andra
myndigheter. Utbetalningsmyndigheten himtar in och bearbetar stora



mingder information fran andra statliga myndigheter. Det kan da framsta
som mer rationellt f6r manga myndigheter att begira utlimning av underritt-
elser av Utbetalningsmyndigheten, som dessutom kan tillhandahalla informa-
tionen i ett mer bearbetat skick, dn att vinda sig med samma begiran till ett
stort antal myndigheter. I den fortsatta beredningen av forslaget bor forslag-
ets konsekvenser for myndigheter som innehar stora mangder information

analyseras narmare.

Beslut om detta remissvar har fattats av Utbetalningsmyndighetens
generaldirektor Per Eleblad den 12 december 2024. Féredragande har varit
seniora radgivaren i Ledningsstaben Linus Samuelsson. Nirvarande vid
beslutet har varit chefen f6r Ledningsstaben Filip Kollén och chefen for
Avdelningen f6r dataanalys och granskning Gabriella Bremberg.



