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VASTRA 1)
GOTALANDSREGIONEN

Remissyttrande

Datum 2024-12-17

Diarienummer RS 2024-04348 o

Ert diarienummer Ju2024/01778 Justitiedepartementet

Okat informationsutbyte mellan myndigheter -
Behov och foreslagna forandringar
(SOU 2024:63)

Utredningen har i detta delbetéinkande kartlagt behovet av att myndigheter far
forbattrade mojligheter att utbyta information med varandra i syfte att forhindra
och forebygga fusk, felaktiga utbetalningar, regeldvertradelser och brottslighet.

Utredningen har foreslagit att det ska inforas en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse som mdjliggor utlimnande till andra myndigheter. Bestimmelsen
ska bryta sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. Den sekretessbrytande bestimmelsen ska kunna tilldmpas inom i
princip hela den offentliga sektorn.

Sekretess inom hilso- och sjukvarden och i annan medicinsk verksamhet ska dock
undantas fran den generella sekretessbrytande bestimmelsen. Utredningen
foreslar dirmed inte nigra dndringar 1 sekretessbestimmelserna for hédlso- och
sjukvérden. Detta till skillnad frdn uppgifter hos socialtjinsten som enligt
forslaget ska omfattas av den generella sekretessbrytande bestimmelsens
tillimpningsomréde.

Nedan foljer VGR:s analyser och beddmningar av att inga dndringar foreslés for
att bryta sekretessen for hélso- och sjukvardens verksambhet.

VGR anser i likhet med savil utredningen som andra offentliga aktorer att det
finns skal att i vissa fall bryta sjukvardssekretessen till formén for andra tungt
vigande intressen.! Exempel pa sidana tungt viigande intressen kan vara utbyte
av information om kriminella aktiviteter och vélfardsbrott.

VGR noterar att utredningen landar i att socialtjdnstsekretessen kan brytas till
forman for generalklausulen - men inte sjukvéardssekretessen. Bade inom
socialtjansten och sjukvarden forekommer en stor méngd kénsliga person-
uppgifter dér personer i en ofta utsatt situation vander sig till myndigheten.

Det framstar som att det varit svart att inom ramen av utredningens tidsramar
hinna gora de beddmningar och intresseavvigningar som krivs for sjukvardens
rakning. VGR anser dock att det dr olyckligt att inga forslag 1amnas for hélso- och

! Se 4ven VGR:s svar pa utredningens Enkiit om behovet av ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter, RS 2024-01638.
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sjukvérdens rakning och det finns inte heller ndgon plan framat for hur frdgan om
hilso- och sjukvérdens sekretess ska hanteras. Det finns en stor konsensus idag att
uppgifter som finns hos sjukvarden behdver kunna utbytas med andra myndig-
heter men problemet ir hur en sidan lagindring ska kunna ske. Aven regionerna
behover ges bittre forutsattningar for det offentliga dtagandet (s. 93 i1 delbetén-
kandet).

Angreppen mot vélfiarden dr numera systematiska och forekommer i savél social-
tjdnsten som 1 hdlso- och sjukvarden. Regionerna har tillgang till en stor miangd
uppgifter som kan vara av intresse i myndighetsgemensam samverkan mot
organiserad brottslighet och vélfardsbrott. VGR ser risk med att inget sker och att
fridgan avstannar. Omréadet behover prioriteras och departementet bor darfor over-
véga att lamna tilldggsdirektiv till befintlig utredning.

VGR delar visserligen uppfattningen att det i dagsldget inte ar helt oproblematiskt
att lata hilso- och sjukvérdssekretessen brytas genom en generalklausul. Att gora
den typen av generella intresseavvigningar skulle sannolikt leda till svara bedom-
ningar for héilso- och sjukvérdspersonalen samt att det skulle upplevas som en
etisk stress och en utdkad administrativ borda. En tillimpning av en general-
klausul skulle riskera att 1dgga for mycket ansvar pa den enskilda hélso- och
sjukvérdspersonalen samtidigt som denne har sin relation med patienten att
beakta.

Det vore 1 stéllet dnskvirt att utreda och se dver konstruktionen av

25 kap. 1 § OSL samt nuvarande sekretessbrytande bestimmelser och gora dem
mer dndamalsenliga samtidigt som man beaktar patients integritet och dennes for-
troende for sjukvardspersonalen. Det dr dven viktigt att bestimmelserna &r litta att
tillampa for hilso- och sjukvéardspersonalen. En tydlig reglering dir lagstiftaren -
inte virdpersonalen - ger tydliga instruktioner for néir sjukvérdssekretessen far
brytas.

Det bor goras en helhetsinventering av sekretesskyddet och sekretess-
genombrotten for hilso- och sjukvardens uppgifter. Detta bor ske pa
lagstiftningsniva genom att lagstiftaren gor en intresseavvagning.

VGR har i svar pa utredningens enkdt om behovet av ett utdkat informations-
utbyte mellan myndigheter (RS 2024-01638) framhéllit att regionen forfogar over
vissa uppgifter som kan ha betydelse for andra myndigheters verksamhet, och
som bor kunna ldmnas ut. Hit hor uppgifter om:
- Misstanke om beganget eller planerat brott eller andra 6vertradelser och
forseelser, samt misstanke om fusk eller annan regeldvertradelse
- Om hiélsa, vardgivare, vardbesok, diagnoser, remisser, medicinering m.m.
- Information i intyg, dokument, utldtanden, ans6kningshandlingar,
utredningar m.m.
- Information om pégéende drenden och beslut, och
- Uppgifter som framkommit vid tillsyn, inspektion, kontroll m.m.

Vidare finns en sammanstéllning av uppgifter som efterfragas av de brotts-
bekdmpande myndigheterna (delbetéinkandet s. 107 och SOU 2023:69 s. 183-
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184). Av sammanstdllningen framgér att det inte dr patientjournaler i sin helhet
som efterfragas av brottsbekdmpande myndigheter.

VGR anser att det finns skél att nyansera sekretessbedémningen av uppgifter om
hélsa och personliga forhallanden samt vilka sddana som kan l&dmnas ut. I dag ar
bestimmelsen alltfér onyanserad da sekretessen samt sekretessgenombrotten i
princip omfattar samtliga uppgifter om enskilds hélsa och personliga forhallan-
den.

De uppgifter som brottsbekdmpande myndigheter efterfrigar - t.ex. adress-
uppgifter, kinnedom om att enskild &r valdsbendgen eller hos vilken
lakare/vardcentral en enskild ar listad hos omfattas av den starka sekretess-
bestimmelsen. Det dr inte den typen av uppgifter som i forsta hand riskerar att
skada fortroendet mellan ldkare och patient eller som medfor etisk stress hos
personalen att lamna ut. En utveckling av befintliga sekretessbrytande bestdm-
melser, skulle &ven kunna kombineras men en 6versyn av mottagande myndig-
heters sekretesskydd for patientuppgifterna. I en patientjournal férekommer allt
frdn uppgifter om adress och vardcentral till diagnoser och beskrivningar om
hélsotillstdnd. De efterfrdgade uppgifterna &r inte de mest integritetskénsliga
uppgifter som kan forekomma i en patientjournal.

Ett konkret forslag vore att se over straffskalan for nér sekretessgenombrott for 25
kap. 1 § OSL fér/ska ske. Exempelvis krivs 1 dag légst ett &rs fiangelse i
straffskalan for att bryta sekretessen vid begangna brott, och minst tva ar vid
forsoksbrott. Det innebér att barnpornografibrott och misshandel av normalgraden
inte medfor att sjukvardssekretessen far brytas. Det bor 6vervigas att sdnka
minimistraffet for nir sekretessen fir brytas. Aven nir det giller skyldigheten att
anmaéla vapeninnehav och oldmpliga djurdgare (’lex maja”) bor bestimmelserna i
OSL ses over da de inte fungerar &ndamalsenligt idag. Nar det géller lex maja
omfattar den sekretessbrytande bestimmelsen bara situationer da personalen
patréffar ett djur i sin tjdnsteutdvning - vilket av uppenbara skél séllan ér fallet -
och inte nér hilso- och sjukvérden eller socialtjansten pa annat sitt far kinnedom
om djurskyddsproblem. Aven nir det giller misstanke om bidragsbrott,
exempelvis nar sjukvardspersonal far kinnedom att patienter som uppbér sjuk-
ersittning och andra bidrag i sjidlva verket missbrukar systemet, finns i dag inte
lagligt stod for att bryta sekretessen. Det kan skapa frustration hos vardpersonalen
- och sannolikt hos allménheten - att systematiskt fusk inte kan anmilas. Aven
dessa perspektiv behdver adresseras av lagstiftaren i en intresseavvigning i ett
fordjupat lagstiftningsarbete.

VGR vill slutligen skicka med ett onskemal infor slutbetédnkandet. Framtagande
av sekretessbrytande bestammelser 1 syfte att motverka vilfardsbrott for uppgifter
som finns 1 hélso- och sjukvarden behover gé hand i hand med utvidgad
myndighetssamverkan och en infrastruktur som stodjer en sddan samverkan. Hér
behdver man beakta dven mdjligheter att pa eget initiativ dela uppgifter - som 1
sig inte omfattas av sekretess - men dér tradition och dataskyddsaspekter idag kan
forsvéra att relevanta uppgifter delas.
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Detta giller bdde uppgifter som omfattas av sekretess och offentliga uppgifter, dar
det 1 dag inte finns tydligt etablerade kontaktvégar att pa eget initiativ samverka i
brottsforebyggande syfte.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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Utredningen har i detta delbetankande kartlagt behovet av att myndigheter far
forbattrade mojligheter att utbyta information med varandra 1 syfte att forhindra
och forebygga fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och brottslighet.

Utredningen har foreslagit att det ska inféras en ny generell sekretessbrytande
bestammelse som mojliggor utlimnande till andra myndigheter. Bestimmelsen
ska bryta sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. Den sekretessbrytande bestimmelsen ska kunna tillampas inom i
princip hela den offentliga sektorn.

Sekretess inom hilso- och sjukvarden och i annan medicinsk verksamhet ska dock
undantas fran den generella sekretessbrytande bestimmelsen. Utredningen
foreslar darmed inte nagra @ndringar i sekretessbestimmelserna for hédlso- och
sjukvarden. Detta till skillnad fran uppgifter hos socialtjansten som enligt
forslaget ska omfattas av den generella sekretessbrytande bestimmelsens
tillampningsomrade.

Nedan f6ljer VGR:s analyser och bedomningar av att inga dndringar foreslas for
att bryta sekretessen for hilso- och sjukvardens verksamhet.

VGR anser i likhet med savil utredningen som andra offentliga aktorer att det
finns skal att i vissa fall bryta sjukvardssekretessen till forman for andra tungt
vigande intressen.! Exempel pa sadana tungt vigande intressen kan vara utbyte av
information om kriminella aktiviteter och valfardsbrott.

VGR noterar att utredningen landar 1 att socialtjanstsekretessen kan brytas till
forman for generalklausulen - men inte sjukvardssekretessen. Bade inom
socialtjansten och sjukvarden féorekommer en stor méangd kansliga person-
uppgifter dér personer 1 en ofta utsatt situation vénder sig till myndigheten.

Det framstar som att det varit svart att inom ramen av utredningens tidsramar
hinna gora de bedémningar och intresseavvigningar som kravs for sjukvardens
rakning. VGR anser dock att det ar olyckligt att inga forslag ldmnas for hilso- och

' Se dven VGR:s svar pa utredningens Enkit om behovet av ett utékat informationsutbyte mellan
myndigheter, RS 2024-01638.
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sjukvardens riakning och det finns inte heller ndgon plan framat for hur fragan om
hélso- och sjukvardens sekretess ska hanteras. Det finns en stor konsensus idag att
uppgifter som finns hos sjukvarden behover kunna utbytas med andra myndig-
heter men problemet 4r hur en sidan lagindring ska kunna ske. Aven regionerna
behover ges battre forutséttningar for det offentliga atagandet (s. 93 i delbetén-
kandet).

Angreppen mot valfiarden ar numera systematiska och forekommer i saval social-
tjansten som i hilso- och sjukvarden. Regionerna har tillgang till en stor mangd
uppgifter som kan vara av intresse 1 myndighetsgemensam samverkan mot
organiserad brottslighet och valfardsbrott. VGR ser risk med att inget sker och att
fragan avstannar. Omradet behover prioriteras och departementet bor darfor 6ver-
vaga att lamna tillaggsdirektiv till befintlig utredning.

VGR delar visserligen uppfattningen att det i dagsléget inte &r helt oproblematiskt
att lata hilso- och sjukvardssekretessen brytas genom en generalklausul. Att géra
den typen av generella intresseavvagningar skulle sannolikt leda till svara bedom-
ningar for hilso- och sjukvardspersonalen samt att det skulle upplevas som en
etisk stress och en utokad administrativ borda. En tillampning av en general-
klausul skulle riskera att ldgga for mycket ansvar pa den enskilda halso- och
sjukvardspersonalen samtidigt som denne har sin relation med patienten att
beakta.

Det vore 1 stillet 6nskvért att utreda och se 6ver konstruktionen av

25 kap. 1 § OSL samt nuvarande sekretessbrytande bestimmelser och gora dem
mer dndamalsenliga samtidigt som man beaktar patients integritet och dennes for-
troende for sjukvardspersonalen. Det &r dven viktigt att bestimmelserna &r latta att
tillimpa f6r halso- och sjukvardspersonalen. En tydlig reglering dar lagstiftaren -
inte vardpersonalen - ger tydliga instruktioner for nar sjukvardssekretessen far

brytas.

Det bor goras en helhetsinventering av sekretesskyddet och sekretess-
genombrotten for hilso- och sjukvardens uppgifter. Detta bor ske pa
lagstiftningsniva genom att lagstiftaren gor en intresseavvagning.

VGR har i svar pa utredningens enkédt om behovet av ett utokat informations-
utbyte mellan myndigheter (RS 2024-01638) framhallit att regionen forfogar 6ver
vissa uppgifter som kan ha betydelse for andra myndigheters verksamhet, och
som bor kunna lamnas ut. Hit hor uppgifter om:
- Misstanke om beganget eller planerat brott eller andra dvertradelser och
forseelser, samt misstanke om fusk eller annan regelovertradelse
- Om hilsa, vardgivare, vardbesok, diagnoser, remisser, medicinering m.m.
- Information i intyg, dokument, utlatanden, ans6kningshandlingar,
utredningar m.m.
- Information om pagaende drenden och beslut, och
- Uppgifter som framkommit vid tillsyn, inspektion, kontroll m.m.

Vidare finns en sammanstillning av uppgifter som efterfragas av de brotts-
bekdmpande myndigheterna (delbetdnkandet s. 107 och SOU 2023:69 s. 183-
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184). Av sammanstillningen framgar att det inte dr patientjournaler i sin helhet
som efterfragas av brottsbekampande myndigheter.

VGR anser att det finns skil att nyansera sekretessbedomningen av uppgifter om
halsa och personliga forhallanden samt vilka sadana som kan lamnas ut. I dag ar
bestaimmelsen alltfor onyanserad da sekretessen samt sekretessgenombrotten i
princip omfattar samtliga uppgifter om enskilds hélsa och personliga forhallan-
den.

De uppgifter som brottsbekampande myndigheter efterfragar - t.ex. adress-
uppgifter, kinnedom om att enskild dr valdsbenédgen eller hos vilken
lakare/vardcentral en enskild &r listad hos omfattas av den starka sekretess-
bestammelsen. Det dr inte den typen av uppgifter som 1 forsta hand riskerar att
skada fortroendet mellan ldkare och patient eller som medfor etisk stress hos
personalen att [amna ut. En utveckling av befintliga sekretessbrytande bestam-
melser, skulle &ven kunna kombineras men en 6versyn av mottagande myndig-
heters sekretesskydd for patientuppgifterna. I en patientjournal forekommer allt
fran uppgifter om adress och vardcentral till diagnoser och beskrivningar om
halsotillstand. De efterfragade uppgifterna ar inte de mest integritetskinsliga
uppgifter som kan forekomma i en patientjournal.

Ett konkret forslag vore att se 6ver straffskalan for nar sekretessgenombrott for 25
kap. 1 § OSL far/ska ske. Exempelvis kravs i dag lagst ett ars fangelse i
straffskalan for att bryta sekretessen vid begangna brott, och minst tva ar vid
forsoksbrott. Det innebar att barnpornografibrott och misshandel av normalgraden
inte medfor att sjukvardssekretessen far brytas. Det bor 6vervagas att sanka
minimistraffet for nir sekretessen far brytas. Aven nir det giller skyldigheten att
anmaila vapeninnehav och olampliga djurdgare (”lex maja”) bor bestimmelserna 1
OSL ses over da de inte fungerar andamalsenligt idag. Nar det giller lex maja
omfattar den sekretessbrytande bestimmelsen bara situationer da personalen
patréffar ett djur i sin tjansteutovning - vilket av uppenbara skél séllan &r fallet -
och inte néar hilso- och sjukvarden eller socialtjansten pa annat sétt far kinnedom
om djurskyddsproblem. Aven nir det giller misstanke om bidragsbrott,
exempelvis nar sjukvardspersonal far kinnedom att patienter som uppbar sjuk-
ersattning och andra bidrag 1 sjdlva verket missbrukar systemet, finns 1 dag inte
lagligt stod for att bryta sekretessen. Det kan skapa frustration hos vardpersonalen
- och sannolikt hos allminheten - att systematiskt fusk inte kan anmilas. Aven
dessa perspektiv behover adresseras av lagstiftaren 1 en intresseavvégning 1 ett
fordjupat lagstiftningsarbete.

VGR vill slutligen skicka med ett onskemal infor slutbetdnkandet. Framtagande
av sekretessbrytande bestammelser 1 syfte att motverka vélfardsbrott for uppgifter
som finns 1 hélso- och sjukvarden beh6ver ga hand i hand med utvidgad
myndighetssamverkan och en infrastruktur som stédjer en sadan samverkan. Har
behover man beakta daven mojligheter att pa eget initiativ dela uppgifter - som i
sig inte omfattas av sekretess - men dér tradition och dataskyddsaspekter idag kan
forsvara att relevanta uppgifter delas.
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Detta giller bade uppgifter som omfattas av sekretess och offentliga uppgifter, dér
det 1 dag inte finns tydligt etablerade kontaktvagar att pa eget initiativ samverka 1
brottsforebyggande syfte.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hakan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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