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Yttrande 6ver promemorian Vaccinationsbevis pa
serveringsstallen och i andra verksamheter,
smittskyddsatgarder i langvaga kollektivtrafik och
forlangning av begransnings- och
serveringsforordningarna

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
forslagen i ovanstdende promemoria. DO:s yttrande ar avgransat till fragor
som beror DO:s uppdrag och verksamhetsomrade.

Sedan den 1 december 2021 finns det i Sverige en mojlighet att anvanda
vaccinationsbevis vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar. I promemorian foreslas bland annat en moéjlighet att anvinda
vaccinationsbevis som smittskyddsatgird dven i andra verksamheter dar
risken for trangsel och smittspridning ar sarskilt stor, for det fall att det
epidemiologiska laget i Sverige forsdmras och begransningar ar nédvandiga
att aterinfora. Forslagen innebar att serveringsstillen, platser for fritids- och
kulturverksamhet, handelsplatser och platser for privata sammankomster
ska ges mojligheten att anvinda sig av vaccinationsbevis, enskilt eller i
kombination med andra smittskyddsatgarder. Darutover foreslas att samma
regelverk som for ovriga verksamheter dven ska gilla for allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar samt for massor. Vidare
foreslas ett aterinforande av krav pa smittskyddsatgiarder inom viss
ldngviaga kollektivtrafik och en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis dven
dar.

DO:s synpunkter

Undantagen fran krav pa vaccinationsbevis

Enligt forslaget ska i likhet med nuvarande reglering om vaccinationsbevis
vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar barn under 18 ar
och personer som pa grund av medicinska skél inte bor vaccinera sig, inte
omfattas av forslagen om krav pa att visa upp ett vaccinationsbevis. I likhet
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med vad DO anforde i remissyttrandet 6ver den tidigare promemorian
Vaccinationsbevis som smittskyddsatgard (dnr LED 2021/443) bedémer DO
att dessa undantag ar forenliga med forbudet mot indirekt diskriminering,
eftersom dessa personer inte kan anses befinna sig i en jamforbar situation
med den som pa ett annat satt har ett val att vaccinera sig.

I promemorian gors bedomningen att om smittlaget kraver det och om det
med hansyn till vaccinationstackningen ar lampligt, bor kravet pa att visa
upp ett vaccinationsbevis sinkas till 16 ar. Aldern 16 &r har valts dels utifrin
en bedomning av barns allmédnna mognadsgrad i forhéllande till barns
mojlighet att sjdlva kunna besluta om vaccination, dels deras majlighet att
sjalva kunna begéra att fa ett digitalt vaccinationsbevis utfardat. Mot
bakgrund dven av att vaccination ar tillginglig for aldersgruppen 16-17-
aringar i samma utstrackning som for vuxna anser DO att ett sdidan
alderssankning for undantaget fran vaccinationsbevis ar forenligt med
diskrimineringslagen.

En fortsatt begransad anvandning av EU:s covidbevis

I promemorian gors bedomningen att de delar av EU:s digitala covidbevis
som visar att innehavaren har testats negativt for covid-19 eller har
tillfrisknat fran covid-19 inte bor fa anviandas vid utokningen av de
verksamheter som ska kunna omfattas. I likhet med nuvarande reglering om
vaccinationsbevis vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar foreslas att endast vaccinationsbevis som visar att personen
har vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen minst
tva veckor fore deltagandet eller besoket ska kunna anviandas. Som skal for
denna begriansade anvindning av EU:s covidbevis hianvisas det till den
smitta som ovaccinerade personer, trots genomford testning eller bevis om
tillfrisknande, kan bara p4, att ovaccinerade personer loper den storsta
risken att drabbas av svar covid-19-sjukdom och riskerar att orsaka en
belastning pa en redan nu anstrangd halso- och sjukvard, att ovaccinerade
personer ocksa riskerar att smitta vaccinerade personer och att det ar fraga
om en reglering som ska gélla under en begriansad tid. Enligt promemorian
innebar detta sammantaget, och det faktum att smittrisken ar betydligt
storre vad giller ovaccinerade personer, att atgarden bedéms som forenlig
med diskrimineringslagen genom att den fyller ett berattigat syfte och
overlag framstéar som lamplig och nédvandig i forhallande till detta syfte.

DO konstaterar att om forslaget hade omfattat en anviandning av EU:s
covidbevis i dess helhet skulle det mojliggora for fler ovaccinerade personer
att delta vid de aktuella verksamheterna, vilket hade varit en férdel ur
likabehandlingssynpunkt. Mot bakgrund av de ovan nimnda beaktansvirda



skilen, bland annat den 6kade risken for smittspridning fran ovaccinerade
personer, som aberopas till grund for stallningstagandet i promemorian om
den begransade anviandningen av covidbeviset anser sig DO dock inte kunna
ifragasitta proportionaliteten i begransningen.

Personer som av olika skal inte har mojlighet att hamta ut ett
vaccinationsbevis

DO noterar att det i promemorian uppmarksammas att forslaget vacker
fragor om likabehandling av personer som inte ha mojlighet att hamta ut ett
vaccinationsbevis — personer som saknar ett person- eller
samordningsnummer, svenskar som har vaccinerats i ett tredjeland men
som flyttat tillbaka till Sverige eller som vistas i Sverige under en langre tid
och personer fran ett tredjeland, utanfor EES, som av olika anledningar inte
har eller kan fa tillgang till ett sddant vaccinationsbevis som ingér i EU:s
covidbevis men dér personens vaccinationsbevis dnda uppfyller sidana krav
som stalls i EU-forordningen. DO vill darfor ur ett
likabehandlingsperspektiv understryka vikten av att det innan forslagens
eventuella ikrafttridande finns nodvandiga manuella rutiner och tekniska
mojligheter pa plats som gor att dessa personkategorier har samma
mojligheter som Gvriga att fa tillgang till ett vaccinationsbevis for
anvandning i Sverige.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
experten Tarik Qureshi. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetscheferna Lovisa Stromberg och Lars Lindgren deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman
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