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Promemorian Vaccinationsbevis pa serveringsstillen och i andra
verksamheter, smittskyddsatgirder i langviga kollektivtrafik och
forlangning av begrinsnings- och serveringsforordningarna
(Departementets diarienummer S2021/07875)

Justitiekanslern har tidigare yttrat sig dver ett antal promemorior som berdr
smittskyddsatgérder med anledning av sjukdomen covid-19 (se
Justitiekanslerns remissyttranden 1 departementets dnr S2020/09214,
S2021/03267, S2021/06359 och S2021/06915). Jag hinvisar till de
allménna synpunkter som Justitiekanslern ldmnat 1 dessa tidigare yttranden.

I yttrandet avseende promemorian Vaccinationsbevis som smittskydds-
atgdrd (departementets dnr S2021/06359) efterfrdgade Justitiekanslern
sarskilt en mer omfattande analys av hur det d& framforda forslaget
paverkade en person som vistas i Sverige och som har fullvaccinerats i ett
land utanfér EU men utan att kunna fa ett vaccinationsintyg som uppfyller
EU-kraven. Justitiekanslern ndmnde i detta sammanhang sérskilt motes- och
foreningsfriheten och pekade pé behovet av en analys i forhédllande till
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

Av den nu remitterade promemorian framgér att problemet dnnu inte &r 16st
men att det i Regeringskansliet och hos E-hdlsomyndigheten pagar ett arbete
for att de personer som saknar ett person- eller samordningsnummer samt de
personer som har vaccinerats i ett tredjeland, men som flyttat tillbaka till
Sverige eller som vistas 1 Sverige under en langre tid, ska kunna fa tillgang
till EU:s covidbevis. I promemorian anges att regeringen sévitt géller dessa
kategorier av personer gett E-hdlsomyndigheten i uppdrag att tillhandahalla
en manuell rutin for utfdrdande av covidbevis samt kompletterande
funktionalitet for inrapportering (S2021/06048) och att samtliga tjanster
enligt uppdraget ska borja anvindas vid arsskiftet 2021/2022. For personer
som kommer fran ett tredjeland (utanfor EES) som inte har eller kan fa
tillgang till ett sadant covidbevis som ingér i EU:s covidbevis men dér
personens vaccinationsbevis dnda uppfyller sddana krav som stills i
forordning (EU) 2021/953 saknar promemorian en tydlig plan for hur de ska
fa tillgang till vaccinationsbevis for anvindning 1 Sverige. Justitiekanslern
vill understryka att sé lange frdgan for samtliga dessa personer inte ar
tillfredsstillande 16st kan problemet, som potentiellt kan drabba ett icke
ovisentligt antal personer, vara en faktor som gor att det inte kan anses
proportionerligt att inféra mojligheten att anvénda vaccinationsbevis inom
ytterligare verksamheter.
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Justitiekanslern har med detta sagt ingen allmén invéindning mot forslaget
att mojliggdra vaccinationsbevis som smittskyddsatgérd i fler verksamheter
for den hédndelse att smittspridningen och vérdbelastningen okar. Att tillata
mojligheten 1 alla verksamheter som nu omfattas av begriansningsforord-
ningen och serveringsforordningen framstar som rimligt, liksom dven att
tillata den 1 viss langvéga kollektivtrafik. Det framstir ocksa som vil avvégt
att vaccinationsbevis endast ska fa anvéndas for att mojliggora lattnader fran
andra restriktioner samt att beviset ska kunna kombineras med andra
smittskyddsatgérder.

Valet att [dmna 6ver till Folkhdlsomyndigheten att bedoma och besluta nér
mojligheten att anvinda vaccinationsbevis ska inforas i fler verksamheter
framstar dock inte som helt sjdlvklart med héansyn till de svara avvéigningar
som kravs 1 friga om proportionaliteten i dtgdrderna. Hur proportionalitets-
beddmningen bor utfalla dr som ovan nimnts beroende av i vilken
utstrackning regeringen och E-hidlsomyndigheten har 16st de svérigheter
som finns for personer utan person- och samordningsnummer, personer som
atervént till Sverige efter att ha vaccinerats i tredje land samt personer fran
tredjeland (utanfor EES) som inte har tillgéng till saddant vaccinationsbevis
som ingar 1 EU:s covidbevis men vars vaccinationsbevis dnda uppfyller de
krav som stélls i1 forordning (EU) 2021/953. Som ndmns i promemorian kan
det ocksé nir det giller ovaccinerade personer krdvas sérskilda avviagningar
i forhallande till andra réttigheter och speciallagar (se t.ex. s. 55 f. och 81 f. i
promemorian).

Att 6vervdganden av denna karaktdr kommer krdvas innebar en skillnad i
forhallande till de bedomningar Folkhdlsomyndigheten gor i samband med
beslut om restriktioner. Regeringen bér mot denna bakgrund 6vervdga om
det inte dr lampligast att det dr regeringen som genom forordningsidndringar
fattar eventuella beslut om vilka ytterligare verksamheter som ska kunna
anvinda vaccinationsbevis som smittskyddsatgérd. En ytterligare faktor som
talar for att regeringen sjdlv bor ha kontrollen 6ver mgjligheten att anvinda
vaccinationsbevis dr att regeringen pa sa sétt har bést forutséttningar att se
till att den utestdngning av vissa personer fran vissa platser (och eventuellt
vissa typer av resor) som inforandet av vaccinationsbevis oundvikligen
innebdr inte pagar ldngre dn vad som dr nddvéndigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och med hinsyn till faran fér méinniskors
liv och hélsa.

De skél som anfors i promemorian for att inte anvdnda de delar av EU:s
digitala covidbevis som visar att innehavaren har testats negativt for covid-
19 eller har tillfrisknat fran covid-19 for att mdjliggora ldttnader frén andra
restriktioner framstar som godtagbara. Justitiekanslern har inte heller ndgon
erinran mot forslaget att mojliggdra en sédnkning av aldersgriansen for kravet
pa vaccinationsbevis till 16 ar om smittlidget krdver det och om det &r
lampligt.

Om regeringen lamnar en proposition om att férlanga covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pd serveringsstéllen som godtas av



riksdagen framstar den foreslagna forldangningen av begransnings-
forordningen och serveringsforordningen pa motsvarande tid som
foljdriktig.

Utover det som nu anforts har Justitiekanslern inte nidgra synpunkter pa
forslagen.

Arendet har foredragits av Claes Lewenhaupt. I drendets beredning har 4ven
byradchefen Anna Falk deltagit.
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