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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Vi anser att de forslag om vaccinationsbevis som presenteras i den
remitterade promemorian inte bor antas innan det finns en 16sning pa
plats for att sékerstélla att alla personer som har rétt att 3 ut ett
anvandbart vaccinationsbevis ocksé ska kunna fa ut ett sddant.

Kollegiet har i sitt yttrande dver promemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsdtgérd' patalat att EU-medborgare som har ritt att f4 EU:s
digitala covidintyg utfardat 1 Sverige inte kan fa ut ett sddant intyg om de
saknar person- eller samordningsnummer.

En sadan utokning av anvandningen av vaccinationsbevis som foreslas i
den nu remitterade promemorian riskerar att fa till f61jd att personer som
har vaccinerat sig — men inte fatt ut nagot vaccinationsbevis — ytterligare

1 Ert dnr S2021/06359.
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exkluderas fran mdjligheten att ta del av varor och tjinster och frén att i
Ovrigt vara en del av det svenska samhéllet. I promemorian gors en
hénvisning till det regeringsuppdrag som E-hdlsomyndigheten fatt att
tillhandahalla en manuell rutin for utfirdande av vaccinationsbevis. Om
en sadan 16sning inte kommer pa plats inom en snar framtid anser vi att
det méste utredas om vaccinationsstatus ska kunna bevisas pa annat sitt
an genom EU:s digitala covidintyg.

Anmalningsplikt

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Sddana forfaranden foreskrivs i bland annat i
anmaélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU] 2015/1535) och i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.?

Bedomningen gors utifran utgdngspunkten att de remitterade
bestimmelserna kommer att triada i kraft. Om bestdmmelserna inte trader
1 kraft behover inga anmélningar goras.

Anmiilan enligt tjinstedirektivet

I promemorian anges 1 avsnitt 3.9 att om forslagen om anvédndning av
vaccinationsbevis infors kan det bli aktuellt att géra en anmélan enligt
tjanstedirektivet. Var bedomning dr att flera bestimmelser i de nu
remitterade forslagen bor anmailas enligt tjénstedirektivet.

Forslag om forlingning av begrdnsningsforordningen

Kollegiet har tidigare bedomt att forlangning av
begriansningsforordningens giltighetstid omfattas av anmélningsplikten 1
tjanstedirektivet.’ Vi gor ingen annan bedémning nu.

Forslag om dndring i begrdnsningsfororvdningen (vaccinationsbevis)

Vi har tidigare dven bedomt att de krav som stills pa verksamhetsutdvare
for det fall vaccinationsbevis anvdnds som smittskyddsatgiard omfattas av

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

3 Ert dnr $2021/06085, kollegiets yttrande déver promemorian Fortsatt giltighet av
begrdnsningsférordningen och férordningen om tillfélliga smittskyddsdatgdrder pa
serveringsstdllen.
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anmilningsplikten enligt tjénstedirektivet.* Vi gér ingen annan
beddmning avseende de nu remitterade forslagen.

Forbud for vissa typer av verksamhetsutovare att anvinda
vaccinationsbevis samt skyldighet att sdkerstilla tillgang till vissa typer
av verksamheter belidgna i kdpcentrum, varuhus och gallerior samt
verifiering av vaccinationsbevisens dkthet utgor krav pa
tjansteverksamhet. Dessa krav omfattas ocksd av anmélningsplikten i
tjanstedirektivet.

Forslag om dndring i serveringsforordningen

I promemorian finns forslag pa éndringar i serveringsforordningen. Vi
bedomer att kraven pé att den som driver ett serveringsstélle inte far
végra personer som inte kan uppvisa ett vaccinationsbevis avhdmtning av
mat, att den som driver serveringsstillet ska kontrollera bade
vaccinationsbevisets dkthet och innehavarens identitet samt krav pa
begrinsning av antalet besokare, utformning av lokaler och anpassning
av in- och utpassering utgor krav pa tjansteverksamhet. De ska déarfor
anmaélas enligt tjdnstedirektivet i den utstrackning i ar tillimpliga pa
tjansteutdvare som tillfélligt bedriver verksamhet i Sverige® och i den
utstrdckning de utgdr nya eller fordndrade krav.

Forslag om inforande av smittskyddsatgdrder (inklusive
vaccinationsbevis) i langvdga kollektivtrafik

Vad avser forslagen som ror ldngvéga kollektivtrafik vill kollegiet
paminna om att tjinster pa transportomradet® inte omfattas av
tjanstedirektivets tillimpningsomréde.” Vi beddmer att
kollektivtrafiktjdnster dr sddana tjanster och att de remitterade
bestimmelserna om langviaga kollektivtrafik dérfor inte omfattas av
anmailningsplikt enligt tjdnstedirektivet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr var bedomning att flera av kraven i de remitterade
bestimmelserna omfattas av anmélningsplikt enligt tjédnstedirektivet.

Enligt tjanstedirektivet méaste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i

4 Ert dnr S2021/06359, kollegiets yttranden &ver promemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgdrd.

> Artikel 39.5 tjanstedirektivet.

6 Som omfattas av nuvarande avdelning VI i EUF-férdraget (tidigare avdelning V i EG-
fordraget)

7 Artikel 2.2 (d).
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forhallande till sitt syfte.® En sidan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Kollegiet svarar gérna pa eventuella frigor kring
anméilningsforfarandet.

Anmilan enligt direktiv (EU) 2015/1535

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begridnsningar av varuanvandning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.

Kollegiet bedomer att rubricerat forslag inte behdver anmailas enligt
direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det inte innehaller négra tekniska
foreskrifter for produkter och informationssamhéllets tjdnster. Anmilan
enligt direktiv (EU) 2015/1535 om tekniska regler aktualiseras darfor
Inte.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro
av utredarna Erik Alendal och utredaren Hanna Pettersson, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Hanna Pettersson

& Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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