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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska Socialdepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over promemorian Vaccinationsbevis pa
serveringsstallen och i andra verksamheter,
smittskyddsatgarder i langvaga kollektivtrafik och
forlangning av begransnings- och
serveringsforordningarna

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en mojlighet att anvénda vaccinationsbevis som smittskyddsatgard i
verksamheter dar risken for trangsel och smittspridning ar sarskilt stor, for det fall att det
epidemiologiska laget i Sverige forsamras och begransningar ar nédvandiga att aterinfora.
Forslagen innebar att serveringsstallen, platser for fritids- och kulturverksamhet, handels-
platser och platser for privata sammankomster ska ges mojligheten att anvanda sig av
vaccinationsbevis, enskilt eller i kombination med andra smittskyddsatgarder.

Anordnaren eller verksamhetsutdvaren ska vid inpassering verifiera vaccinationsbevisets
akthet och forvissa sig om att personen har vaccinerats med det totala antalet doser vaccin
mot sjukdomen covid-19 minst tva veckor fore deltagandet, besoket eller resan samt att
vaccinationsbeviset har utfardats till den som visar upp det. Anordnaren och verksamhets-
utdvaren ska aven forvissa sig om att personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis
omfattas av ett undantag och dérmed inte behGver visa upp ett vaccinationsbevis.

Darutover foreslas att samma regelverk som for dvriga verksamheter aven ska galla for
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar samt for méssor. Bestdmmelsen i
begransningsforordningen om att krav pa deltagarbegransningar inte galler om vaccinations-
bevis anvands ska tas bort. | stéllet far Folkhalsomyndigheten féreskriva om att undantag far
goras fran myndighetens foreskrifter i fall deltagarna uppvisar vaccinationsbevis. | likhet med
nuvarande reglering ska, om Folkhalsomyndigheten har meddelat foreskrifter om smitt-
skyddsatgarder i form av vaccinationsbevis for allménna sammankomster och offentliga
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tillstallningar, verksamhetsut6varen fa bestimma om vaccinationsbevis ska anvandas i
verksamheten.

Barn under 18 ar och personer som pa grund av medicinska skal inte bor vaccinera sig
omfattas inte av forslagen.

Den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tag med en linjestrackning
som Overstiger 150 kilometer, ska i sadan trafik begransa antalet passagerare pa ett satt som
ar sakert fran smittskyddssynpunkt, och aven i 6vrigt vidta lampliga atgarder for att férhindra
smittspridning. Verksamheten ska sa langt som mgjligt bedrivas pa ett sadant satt att trangsel
undviks och att manniskor kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sakert avstand fran var-
andra. Folkhalsomyndigheten ska fa meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa smitt-
skyddsatgarder. Det infors en méjlighet att anvanda vaccinationsbevis for viss langvéaga
kollektivtrafik. Om Folkhalsomyndigheten har meddelat foreskrifter om smittskyddsatgarder i
form av vaccinationsbevis for langvéaga kollektivirafik ska den som bedriver eller organiserar
kollektivtrafik fa bestdmma om vaccinationsbevis ska anvéndas i verksamheten.
Forordningen om behandling av personuppgifter for nationell anvandning av vaccinations-
bevis ska dven omfatta forslagen om vaccinationsbevis. Verksamhetsutévare ska fa
behandla de personuppgifter som behdvs for verifieringen. Personuppgifter ska inte fa lagras.

For den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med tag ska verifiering av vaccinations-
bevis ske senast i samband med biljettkontroll. Detsamma ska galla for att forvissa sig om att
personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis omfattas av ett undantag och darmed
inte behGver visa upp ett vaccinationsbevis.

Det foreslas ocksa en anpassning av forordning (2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen till de forslag om &ndringar i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgarder pa serveringsstallen som foreslagits i lagradsremissen. Detta inbegriper krav pa den
som driver ett serveringsstélle att vidta smittskyddsatgarder genom att 1) begransa antalet
besokare i lokaler och inom tillhérande omraden utomhus som besokare har tilltrade till pa ett
satt som ar sakert ur smittskyddssynpunkt, 2) utforma lokaler och tillhérande omraden utom-
hus som besodkare har tilltrade till pa ett sadant satt att trangsel undviks och att besokare kan
halla ett fran smittskyddssynpunkt sakert avstand fran varandra, och 3) se till att in- och ut-
passering till lokaler och tillhérande omraden utomhus kan ske pa sadant satt att trangsel
undviks. Folkhalsomyndigheten ska fa meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa smitt-
skyddsatgarder, foreskrifter om begransning av dppettider, och féreskrifter om andra atgarder
for att forhindra smittspridning. Det ska ocksa inforas en upplysningsbestammelse om att det
i serveringslagen finns bestdmmelser om allmanna forutsattningar for smittskyddsatgarder
med stod av lagen.

Slutligen foreslas att férordningen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och
forordningen (2021:8) om séarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ska forlangas till utgangen av maj 2022. Forslagen i denna del forutsatter att det tas
fram en efterféliande proposition till lagradsremissen och att riksdagen darefter beslutar att
godta regeringens forslag.

Reglering ska galla under en begransad tid.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att fran och med den 8 december 2021 géller vissa rekommendationer
om ytterligare smittskyddsatgarder som riktar sig till bland annat enskilda, verksamhets-
utévare och arbetsgivare som syftar till att minska kontaktintensiteten mellan ménniskor. Det
uppges att smittskyddslagen (2004:168) innehaller bestdmmelser om alla ménniskors ansvar
for att forhindra smittspridning. Nar det galler covid-19 uppges aven lagen (2021:4) om sar-
skilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och
forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begransningsférordningen), lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen (serveringslagen) och forordning (2020:527) om tillfalliga smittskydds-
atgarder pa serveringsstallen (serveringsforordningen) samt Folkhalsomyndighetens
foreskrifter som meddelas med stdd av dessa forfattningar vara av central betydelse for
samhallets mojligheter att motverka spridning av sjukdomen covid-19.

| promemorian redovisas aven det 6vergripande innehallet i ovan namnda rattsakter samt hur
langt bemyndiganden stracker sig. Det uppges att regeringen den 18 november 2021
beslutade om lagradsremissen Fortsatt beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-lagen
och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen (S2021/07427) i vilken det
foreslas att lagarnas giltighet férléngs till utgangen av maj 2022. Det uppges att regeringen i
lagradsremissen ocksa foreslar att andringar gors i lagarna efter januari 2022. Andringarna
innebar bland annat att bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om forbud och
nedstangning tas bort. Regeringen foreslar ocksa att kraven pa smittskyddsatgarder for
serveringsstallen anpassas till vad som galler fér de verksamheter som regleras av covid-19-
lagen. Lagradet uppges ha lamnat forslagen utan erinran.

Det uppges att under sommaren och tidig host 2021 avvecklades vidtagna restriktioner i olika
steg med hansyn tagen till vaccinationstackning, smittspridning och belastning pa halso- och
sjukvarden, i enlighet med regeringens plan for avveckling av restriktioner (S2021/04663).
Vidare uppges att mot bakgrund av den okade smittspridningen i Europa under senhosten
2021 och for att forebygga och méta en befarad 6kning av smittspridningen aven i Sverige
gav regeringen, den 25 november 2021, Folkhalsomyndigheten i uppdrag att ta fram dels ett
underlag for att beddma behovet av smittskyddsatgarder som kan bli aktuella att infora for att
forebygga en dkande smittspridning och vid en eventuell konstaterad 6kad smittspridning i
samhallet, dels en redogdrelse for vilka bedomningar som ska ligga till grund for avveckling
av inforda smittskyddsatgarder (S2021/07524). Den del av uppdraget som rér ett underlag for
att beddma behovet av smittskyddsatgarder delredovisades till regeringen (Social-
departementet) den 1 december i ar. Det uppges att underlaget ligger till grund for den
atgardsplan for inforande av smittskyddsatgarder som regeringen presenterade den 7 dec-
ember dar det anges hur och under vilka omstandigheter kommande smittskyddsatgarder
kan komma att vidtas, och i vilken ordning dessa ska prioriteras. Det uppges att med
anledning av det radande laget, och som en del av regeringens atgardsplan, galler fran och
med den 8 december i ar, vissa tillkommande smittskyddsatgarder, utdver redan ikraft-
varande rad. De tillkommande raden riktar sig bland annat till enskilda, verksamhetsutdvare
och arbetsgivare och syftar till att minska kontaktintensiteten mellan manniskor. Raden riktar
sig ocksa till serveringsstallen, resendrer och utévare av kollektivtrafik. Det uppges darutover
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att sedan den 1 december 2021 finns det i Sverige mdjlighet att anvanda covidbevis vid all-
ménna sammankomster och offentliga tillstaliningar (SFS 2021:1084). Samma dag bérjade
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:87) om sarskilda
begransningar for att forhindra smittspridning av sjukdomen covid-19 att galla. Féreskrifterna
innebar att en anordnare av en allman sammankomst eller offentlig tillstéllning inomhus ska
vidta ytterligare smittskyddsatgarder utover de som framgar av begransningsforordningen.
For ett arrangemang om fler &n 100 deltagare, dar vaccinationsbevis inte anvands, tillats
endast sittande deltagare, begransad storlek pa séallskap och sallskapen ska placeras
atskilda.

Vidare uppges i promemorian att syftet med forslaget ar att ha beredskap for det fall det
epidemiologiska laget ar sadant att vaccinationsbevis behdver anvandas som en smitt-
skyddsatgard for att mojliggora lattnader fran andra restriktioner. | konsekvensutredningen
framgar dessutom att forslagen motiveras mot bakgrund av intresset att begransa smitt-
spridning och varna liv och hélsa. Det uppges ocksa att syftet med smittskyddsatgéarderna i
langvaga kollektivtrafik just ar att forhindra smittspridning i sadana miljéer.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian redovisas de dvervaganden som forslagsstallaren gjort vid utformandet av sitt
forfattningsforslag. Till exempel redovisas skalen till att forslagsstallaren anser att mojligheten
att anvanda vaccinationsbevis ska inforas, liksom vilka platser eller verksamheter som bor
omfattas av en sadan méjlighet. Forslagsstéllaren avser i forslaget sadana platser och
verksamheter som i dag regleras i begransningsforordningen, det vill saga allméanna
sammankomster och offentliga tillstallningar (inklusive méssor, marknader och stadigvarande
tivolindjen), vissa platser for fritids- och kulturverksamhet (gym- och sportanlaggningar, bad-
anlaggningar, museer, konsthallar, ndjesparker, djurparker, tema-parker och liknande
anlaggningar), handelsplatser och platser for privata sammankomster, men ocksa serverings-
stallen och viss langvaga kollektivirafik.

Det uppges att féreskrifter om smittskyddsatgarder inte far vara mer langtgaende an vad som
ar forsvarligt och bor utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika typer av
verksamheter (6 § andra och tredje styckena covid-19-lagen), vidare att atgarder for att for-
hindra smittspridning inte i onddan bor begransa verksamheter som kan genomféras pa ett
fran smittskyddssynpunkt sakert satt (prop. 2020/21:79 s. 28). Samtidigt ar det, enligt
forslagsstéllaren, mojligt att det kan behdva vidtas mycket ingripande atgéarder med stod av
covid-19-lagen och serveringslagen for att begransa verksamheter i syfte att motverka
trangsel och darmed férhindra smittspridning och minska belastningen pa halso- och sjuk-
varden. De mest ingripande atgarder som ar méjliga att vidta ror sig, enligt forslagsstallaren,
om forbud eller nedstangning av verksamheter, men dven om sadant som begransningar av
Oppettider eller antalet deltagare i en verksamhet, tillstalining eller sammankomst och krav pa
att lokaler ska utformas sa att trangsel undviks och att méanniskor kan halla avstand fran
varandra. Méjligheten att stdnga verksamheter med stdd av covid-19-lagen foreslas dock, i
beslutad lagradsremiss fran den 18 november, tas bort fran den 1 februari 2022.
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Vidare uppges att da vaccinets skydd inte ar fullstandigt bedéms vaccinationsbeviset, vid
mycket hog smittspridning, inte ensamt kunna utgora en tillracklig smittskyddsatgard.
Folkhalsomyndigheten har med stod av bemyndiganden i begrénsningsforordningen och
serveringsforordningen méjlighet att besluta foreskrifter om sérskilda foreskrifter om ytter-
ligare smittskyddsatgarder och andra atgarder for att forhindra smittspridning for verk-
samheter dar vaccinationsbevis anvands. Med ytterligare smittskyddsatgarder asyftas
exempelvis bestdmmelser om anvisad sittplats, storlek pa séllskap och distans utéver
vaccinationsbeviset vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar med mer an ett
visst antal tusen deltagare/besokare eller foreskrifter om trangsel och avstand. Andra
atgarder for att forhindra smittspridning kan exempelvis vara hygienatgarder, information om
hur smittspridning kan undvikas och att vara informerad om sérskilda rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten och den regionala smittskyddslakaren. Forslagsstallaren uppger att
oaktat anvandningen av vaccinationsbevis som smittskyddsatgard kommer det saledes
fortsatt att vila ett stort ansvar pa verksamheterna att folja de regler, allménna rad och
rekommendationer som finns, i handelse av en 6kad smittspridning.

Det uppges att av 3 kap. 2 a § begransningsforordningen foljer att vid allmanna samman-
komster och offentliga tillstaliningar ska endast vaccinationsbevis anvandas och inte de delar
av EU:s digitala covidbevis som visar att innehavaren har testat negativt for sjukdomen covid-
19 eller har tillfrisknat fran covid-19. Dels talar smittskyddsskal emot att tillata att manga
personer som inte ar vaccinerade deltar pa storre evenemang, da det inte kan uteslutas att
den som uppvisar ett negativt testresultat eller ett tillfrisknandebevis blivit smittad av viruset
efter testtidpunkten, dels finns starka skal att inte belasta halso- och sjukvarden och
laboratoriekapaciteten ytterligare nér det galler testning mot covid-19 vilket kravs for att
bestalla ett bevis om negativt test eller tillfrisknande.

Forslagsstallaren anser att det ska vara mojligt att sénka aldern fran 18 till 16 ar for det
gallande kravet p& uppvisande av vaccinationsbevis om smittldget kréver det och
vaccinationstackningen i aldersgruppen 6kar. Overvaganden som gjorts i detta avseende
redovisas, liksom dvervaganden om delforslaget att personer som av medicinska skal inte
bor vaccinera sig mot covid-19 inte ska behdva uppvisa vaccinationsbevis.

Vidare finns redovisning om dvervaganden som ror begransning av deltagare vid allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Tidigare regler, som togs bort den 29 september
2021, om fasta deltagartak innebar, enligt forslagsstallaren, minskade majligheter att ta
hansyn till olika anordnares forutsattningar att bedriva sin verksamhet pa ett smittsakert satt
och onddigt langtgaende begransningar i utévandet av olika grundlaggande fri- och
rattigheter. Beddmningen &r att atgarder for att begrénsa trangsel istallet bor ske genom
andra typer av foreskrifter om deltagarbegransningar, exempelvis genom krav pa att
anordnaren bara far nyttja en viss andel av en lokals kapacitet eller andra satt att berakna
maxantal for en lokal eller ett omrade. Forslagsstallaren uppger att om smittlaget skulle
forvarras sa att aterinforandet av fasta deltagartak anda bedéms vara en lamplig atgard bor
ett sadant beslut fattas av regeringen. Det uppges att det i remisspromemorian Vaccinations-
bevis som smittskyddsatgard (S2021/06359) anges att det formodligen inte kommer att finnas
behov for Folkhalsomyndigheten att meddela foreskrifter om deltagarbegransningar, men att
det bor finnas en beredskap av att kunna vidta denna typ av begransningar for riktigt stora
arrangemang (6ver 15 000 deltagare) om l&get skulle forandras.
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Det redovisas aven dvervaganden om undantagen for krav pa vaccinbevis vid avhamtning av
mat pa serveringsstallen och pa handelsplatser som huvudsakligen séljer livsmedel, vid
oppenvardsapotek, hos optiker, butiker for forsaljning av foder eller andra produkter for djur,
stationer for drivmedelsférsaljning, byggvaruhus och annan handel som tillhandahaller bygg-
material och liknande nar det galler forsaljning till naringsidkare och butiker som hanterar
overlamning av brev och paket, nar det galler utlamningsverksamheten. Syftet ar att
ovaccinerade personer inte far utestangas fran samhallsviktig verksamhet, hélso- och sjuk-
vard, tandvard, veterinarverksamhet, socialtjanst enligt socialtjanstlagen och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, utlamning av paket, nar det galler utlamnings-
verksamheten samt bibliotek och fran att hdmta mat fran restauranger.

Slutligen finns redovisning av dvervaganden for delforslaget om smittskyddsatgérder for lang-
vaga kollektivtrafik. Bland annat uppges att det i forordningen inte uttryckligen bor anges vilka
atgarder som ska vidtas, utan det bor finnas utrymme for berérda kollektivirafikforetag eller
de som organiserar trafiken att genomféra anpassningarna pa ett satt som de sjélva bedémer
ar lampligt i sina respektive verksamheter.

Regelradet kan konstatera att det for varje delférslag finns redovisning av vilka évervaganden
som forslagsstallaren gjort vid utformandet av forslagen, och att effekterna av en utebliven
reglering framgar indirekt av bakgrundsbeskrivningen.

Regelradet finner darmed att forslagsstéllarens redovisning av alternativa Idsningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian uppges att Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/953 om en
ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) tradde i kraft den 1 juli
2021. Férordningen innehaller en EU-gemensam standard for covid-19-status: vaccinations-
intyg, testintyg och intyg om tillfrisknande. Det uppges att standarden ar framtagen for att
underlatta utévandet av ratten till fri rorlighet inom EU under covid-19-pandemin.
Forordningen atfdljdes, enligt forslagsstallaren, av en férordning som reglerar utfardandet av
intyg till sddana tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar bosatta pa medlems-
staternas territorium — Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/954 om en ram
for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning
for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas eller ar bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin.

Forslagsstallaren uppger att med anledning av forordningarnas ikrafttrddande pagick, under
varen 2021, ett intensivt arbete i Sverige for att skapa ett system for utfardande av sadana
bevis som avses i EU-forordningarna. Den 1 juli 2021 lanserade E-halsomyndigheten, i
samarbete med Myndigheten for digital forvaltning, e-tjansten covidbevis.se for bevis om
vaccinationer och sedan dess har e-tjansten kompletterats med tjanster for utfardande av
bevis om negativa test och tillfrisknande. | samband med resande uppvisas beviset av
individen vilket, via dess QR-kod och via tillgang till kryptografiska nycklar, kan lasas,
beddmas och verifieras. Det uppges att beviset godtas i alla medlemslander och bidrar darfor
till att reserestriktionerna kan havas pa ett samordnat satt. Det uppges att alla som har ett
covidbevis ska i princip undantas fran olika nationella restriktioner som forhindrar den fria
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rorligheten och att EU-landerna inte far infora ytterligare reserestriktioner for personer som
har ett covidbevis, savida inte restriktionerna ar nédvandiga och proportionerliga for att
skydda folkhalsan.

Det uppges att namnda EU-forordningar inte omfattar nagon reglering av i vilka sammanhang
som de enskilda medlemsstaterna kan anvanda sig av EU:s digitala covidbevis, inklusive
vaccinationsbeviset, inom ramen for sitt eget territorium och for andamal som inte samman-
faller med att underlatta den fria rérligheten inom EU. Det uppges dock finnas vissa
skrivningar om att i de fall medlemsstaterna anvander bevisen for andra andamal an den fria
rorligheten, ska man godta andra medlemsstaters digitala covidbevis (skal 49 i férordning
[EU] 2021/953). Det uppges att ett flertal andra lander tillampar eller har tillampat covidbevis
aven for andra andamal an for att underlatta den fria rorligheten. Sedan den 1 december
2021 finns det, enligt férslagsstallaren, i Sverige en méjlighet att anvanda covidbevis vid all-
manna sammankomster och offentliga tillstaliningar (SFS 2021:1084). Det uppges att om
samtliga deltagare vid inpassering till en allman sammankomst eller offentlig tillstallning upp-
visar EU:s digitala covidbevis galler inte de deltagarbegransningar som annars skulle galla for
arrangemanget. Personer under 18 ar liksom personer som av medicinska skal inte bor
vaccinera sig mot covid-19 behdver inte visa vaccinationsbevis.

Vidare uppges att det av EU-férordningarna inte framgar hur manga doser vaccin som kravs
for att fa tillgang till ett vaccinationsbevis utan detta ar upp till medlemsstaterna att sjélva
besluta om. Forslagsstallaren uppger att med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen
covid-19 i Sverige asyftas det dosantal som framgar av Folkhalsomyndighetens freskrifter
och allménna rad om séarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 (HSLF-FS 2021:87).

Enligt forslagsstallaren har Covid-19-lagen inte nagon betydelse, i rattslig mening, for den fria
rorligheten for personer eller tjanster. Daremot uppges att EU-rattsliga regler kan beh6va
beaktas om foreskrifter ska meddelas med stdd av lagens bemyndiganden (prop. 2020/21:79
s. 86). Samma bedomning har, enligt forslagsstallaren, gjorts betraffande serveringslagen
(avsnitt 6.2 i lagradsremissen Fortsatt beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-lagen
och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen). Forslagsstallaren bedémer
att de foreslagna bestdmmelserna om vaccinationsbevis inte ar diskriminerande da de ger
var och en som bedriver sadana verksamheter méjlighet att anvanda sig av vaccinations-
bevis. Atgarderna beddms inte medfora atgarder som hindrar utévandet av den fria rérlig-
heten av tjanster. Det uppges att bestdammelserna endast kommer att inféras om de bedéms
nodvandiga for att forhindra spridning av covid-19 och pa sa satt skydda manniskors liv och
halsa. Darutover beddms de vara proportionerliga, da de endast ar av tillfallig natur, kommer
omprdvas kontinuerligt, vara val avgransade och innebéra en lattnad i forhallande till andra
smittskyddsatgarder. Forslaget bedéms darmed vara férenligt med EU-ratten. Om forslagen
infors kan det, enligt forslagsstallaren, bli aktuellt att goéra en anmalan enligt tjanstedirektivet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstdmmelse med EU-
ratten ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian uppges att forslagen i denna promemoria utgdr ett underlag i syfte att ha
beredskap for det fall det epidemiologiska laget ar sddant att vaccinationsbevis behéver
anvandas som en smittskyddsatgard, vilket medfor att nagot datum for ikrafttradande av
forslagen inte foreslas. Forslagen kan komma att inforas vid olika tidpunkter for olika
verksamheter beroende pa smittlaget och smittspridningens utveckling.

Det uppges att nar det galler andringarna i serveringsforordningen ska dessa trada i kraft
samtidigt som forslagna andringar i serveringslagen det vill saga den 31 januari 2022. Aldre
foreskrifter ska fortfarande galla for arenden och mal som har inletts fore ikrafttradandet.

Det uppges vidare i konsekvensutredningen att Folkhalsomyndigheten kan behdva ta fram
tillsynsvagledning och att E-h&lsomyndigheten kan behdva géra kommunikationsinsatser for
ett potentiellt utokat anvandande av vaccinbevis.

Regelradet kan konstatera att det saknas en samlad redovisning av behov av speciella
informationsinsatser. Regelradet anser att sadan redovisning hade forbattrat konsekvens-
utredningens kvalitet.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslaget kan komma att berdra bade enskilda och
verksamhetsutdvare, i forsta hand naringsidkare inom ett flertal sektorer och branscher,
anordnare av fritids- och kulturella verksamheter, verksamhetsutévare som upplater eller
anvander platser for privata tillstéllningar eller sammankomster samt offentligt eller privat
drivna kollektivtrafikforetag. Forslaget berdr aven kommuner och regioner i deras roll som
kulturarrangorer och som agare av destinationsbolag och annan besoksnaring. Det uppges
att det dock ar forst om/nér Folkhalsomyndigheten meddelar foreskrifter med stod av for-
slagen som mer eller mindre omfattande konsekvenser kan uppkomma for enskilda och for
berdrda verksamhetsutovare. Vidare uppges att nér det galler forslaget om att férordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av covid-19 respektive
forordningen (2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstallen ska forlangas
beror dven detta ett stort antal omraden och verksamheter. Det samma uppges gélla for
forslaget om att forordningen (2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serverings-
stallen ska anpassas till de forandringar som féreslas i lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Forslagsstéllaren uppger att detta dock forutsatter
att det tas fram en efterfdljande proposition till lagradsremissen om forlangning av lagarna
och att riksdagen darefter beslutar att godta regeringens forslag.

Det uppges att forslaget med vaccinationsbevis i ytterligare verksamheter inte ar tvingande
utan ger verksamhetsutovare och andra naringsidkare en mojlighet att anvanda vaccinations-
bevis i smittskyddssyfte for att mojliggéra lattnader fran andra restriktioner. Det ar darmed i
hog grad upp till den enskilda verksamhetsutovaren/naringsidkaren att avgora om det ar
lampligt och mgjligt att i anslutning till den verksamhet som bedrivs, dels kontrollera
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personers identitet respektive deras vaccinationsbevis, dels avgora om de vill anvanda sig av
den mojlighet som systemet med vaccinationsbevisen medfor.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av de berdrda foretagens antal och
storlek, men att det framgar att forslaget berdr manga branscher och sektorer. Av
redovisningen gar det att forsta att alla foretag omfattas inom exempelvis restaurang, bar,
café, evenemang, idrott, kultur och fritid liksom foretag som ar handelsplatser av alla slag
samt offentliga och privata aktdrer inom langvéga kollektivtrafik. Regelradet anser att det av
redovisningen aven gar att forsta att antalet foretag ar mycket omfattande och att féretagen
ar av olika storlek, allt fran mikroforetag till stora foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av bransch ar godtagbar och att
utebliven redovisning av foretagens antal och storlek, utifran forutséattningarna i detta arende
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader, andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forutsatt att den enskilda verksamhetsutovaren
Inaringsidkaren vill anvanda sig av systemet med vaccinationsbevis bedéms detta innebéra
en mojlighet att oka omfattningen pa verksamheten, vilket i fériangningen kan leda till att
verksamheterna inte riskerar att forlora lika mycket i omsattning som i fallet med andra
restriktioner. | vilken storleksordning intakterna kan komma att dka beror, enligt forslags-
stallaren, huvudsakligen pa de begrénsningar som annars méjligen skulle ha inforts, hur
lange dessa skulle komma att kvarsta samt i vilken omfattning det nya systemet med
vaccinationsbevis kommer att tilldmpas och uppges darfor vara svart att uppskatta.

Det uppges att systemet innebar att kontroller vid inpassering till verksamheten ska genom-
foras. Detta galler dels kontroller av en persons identitetshandling och vaccinationsbevis, dels
de undantag som framgar av forslagen, det vill sdga alder och personer som av medicinska
skal inte bdr vaccinera sig mot sjukdomen covid-19. Det uppges att kraven pa kontroller kan,
atminstone inledningsvis, leda till 6kade kostnader for anordnare och verksamhetsutévare.
Det kan exempelvis handla om kostnader for utbildning och vagledning for berorda verk-
samheter innan vaccinationsbevis samt kostnader for ett 0kat informationsbehov hos berorda
privatpersoner som verksamheterna forvantas méta. Det uppges att det heller inte kan
uteslutas att genomforandet av kontrollerna kan resultera i ett behov av 6kade personella
resurser, eller att vissa verksamheter, &ven om de torde vara f4, tillfalligt kan behéva bygga
om lokaler eller liknande for att skapa en inpassering dar kontrollen kan ske. Sadana
ekonomiska konsekvenserna uppges i huvudsak komma att bero pa respektive verk-
samheters forutsattningar och forslagsstéllaren bedémer darmed att det i nulaget inte finns
mdjlighet att géra nagra mer precisa antaganden om hur dessa kostnader kommer att se ut
for de olika aktorerna. Det uppges att det foreslagna systemet emellertid ar valfritt och ska
ses som en mojlighet att kunna fa lattnader i ett Iage, da det annars finns krav pa till exempel
deltagarbegransningar och begransade oppettider.

Gallande systemet for verifiering av vaccinationsbeviset och vagledning for berorda verk-
samheter uppges att regeringen i oktober 2021 utvidgade det pagaende uppdraget hos
Myndigheten for digital forvaltning att utveckla av en digital infrastruktur for vaccinationsintyg.
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Det uppges att det i uppdraget ingar att skapa forutsattningar for mjukvaruutvecklare att
utveckla l6sningar for verifiering av de vaccinationsbevis som ar del av det europeiska
systemet for covidbevis i syfte att anvanda dessa nationellt samt att ta fram en kostnadsfri
offentlig verifieringslosning for nationellt bruk som ska kunna anvandas fran och med den

1 december 2021 av aktorer som kommer att ansvara for kontrollen av vaccinationsbevisens
giltighet. Dartill uppges att Myndigheten for digital forvaltning, fran och med den 1 december
2021 till och med det forsta kvartalet 2022, ska tillhandahalla en support som kan erbjuda
stod till aktorer som kommer att anvanda den offentliga verifieringslosningen. Detta bedoms
vara till stort stod for de verksamheter som avser att infora vaccinationsbevis som smitt-
skyddsatgard. Det uppges att forslaget dartill kan innebara konsekvenser for arbetsmiljon for
vissa yrkeskategorier, bland annat i form av 6kad arbetsbelastning och risk for hotfulla
situationer i samband med kontroll av vaccinationsbevis. Forslagsstéllaren anser darfor att
det ar sarskilt angelaget att arbetsgivare genomfdr riskbeddmningar och vidtar atgarder fore
nya arbetsuppgifter med anledning av att forslaget alaggs arbetstagare.

Det uppges att det ar forst for det fall nar Folkhalsomyndigheten meddelar foreskrifter med
stod av forslagen som mer eller mindre omfattande konsekvenser kan uppkomma for berorda
aktdrer. Omfattningen av dessa konsekvenser kommer, enligt forslagsstallaren, att vara en
direkt foljd av de eventuella foreskrifternas utformning.

Regelradet kan konstatera att det inte finns nagon uttrycklig redovisning av administrativa
kostnader, men att doma av forslaget foreligger det sannolikt heller inte nagra sadana.
Regelradet anser likval att det hade forbattrat konsekvensutredningens om detta tydligt hade
framgatt av redovisningen.

Regelradet delar forslagsstallarens bedémning av att kostnadsmassiga berakningar eller
uppskattningar inte later sig goras nar det galler dels forslagets paverkan pa foretagens
omsattning till f6ljd av méjligheten att anvanda covidbevis, dels paverkan pa féretagens
kostnader och verksamhet nar det galler utbildning och vagledning samt personella resurser.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av forslagets administrativa kostnader
utifran férutsattningarna i detta drende ar godtagbar och att redovisningen av forslagets
andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet &r tillrcklig och dérmed godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av konkurrenspaverkan, vilket gor att
en bedémning av dessa forhallanden inte later sig goras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte beddms medfdra nagot ingrepp i
egendomsskyddet eller naringsfrineten. Det uppges kunna bidra till en 6kad sysselsattning
och minskad risk for arbetsldshet. Det uppges vidare att vissa verksamheter kan behdva
bygga om lokaler eller liknande for att skapa en inpassering dar kontrollen av covidbevis kan
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ske. Darutdver uppges att forslaget kan innebara dkad arbetsbelastning och risk for hotfulla
situationer i samband med kontroll av vaccinationsbevis.

Regelradet har i sin granskning inte funnit nagon ytterligare paverkan som inte redan
redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa hansyn. Savitt Regelradet
kan forsta handlar forslaget emellertid av en méjlighet for exempelvis foretag att anvanda sig
av covidbevis och darmed majliggora lattnader fran andra restriktioner fran Folkhalso-
myndigheten, vilket skulle kunna underlatta en dkning av verksamheten och minska risken for
intaktsforluster. Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om
samtliga punkter enligt férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
fanns redovisade.

Regelradet finner trots detta att utebliven redovisning utifran forutséttningara i detta arende
ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att samtliga punkter i konsekvensutredningen uppvisar en
godtagbar kvalitet forutom den om konkurrensférhallanden mellan foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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