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Remissyttrande

Promemorian Vaccinationsbevis pa serveringsstallen och i andra
verksamheter, smittskyddsatgarder i langvaga kollektivtrafik och
forlangning av begransnings- och serveringsforordningarna

Er ref: $2021/07875

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrader 9 000 sma,
medelstora och stora féretag med nédra 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Sammanfattande synpunkter

Svensk Handel instammer i forslaget om att vaccinationsbevis kan vara en effektiv atgard pa
utvalda platser i samhallet, eftersom det kan bidra till att minska risken for smittspridning da
man kan se ett tydligt samband mellan allvarligt insjuknande och icke vaccinerade. Det &r mot
bakgrund av detta viktigt att vaccinationsbevis kan anvandas pa fler platser samt i fler
verksamheter i samhalle vid behov. Svensk Handel delar ocksa bedémningen om att
vaccinationsbevis ar ett Iampligt verktyg da det mojliggor att andra restriktioner for
verksamheter kan mildras. Daremot staller vi oss mycket tveksamma till hur lagstiftaren valt att
formulera hur anvandandet av vaccinationsbevis ska fungera i praktiken och vad detta far for
rattsliga konsekvenser for saval verksamheten som for individen.

e Svensk Handel avstyrker forslaget om att verksamheter, s som handelsplatser,
serveringsstallen, platser for fritid och kulturverksamheter, foreslas fa mojlighet att
anvanda vaccinationsbevis som smittskyddsatgard.

e Svensk Handel motsatter sig forslaget da detta skulle innebara att ansvaret att avgéra
huruvida vaccinationsbevis ar den mest lampliga smittskyddsatgarden alaggs
verksamheten, inte staten eller ansvarig myndighet, vilket varken ar lampligt eller rimligt
baserat pa vilken langtgaende inskrankning och tvangsatgard som anvandning av
vaccinationsbevis innebar.

e Svensk Handel stéller sig fragande huruvida frivilligheten fér verksamheter att
implementera vaccinationsbevis paverkar ersattningsmajligheter.

e Svensk Handel vill understryka vikten av att stod till verksamheter kopplas direkt till
restriktioner som presenteras.

Svensk Handel Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm info@svenskhandel.se
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Laget i handeln

Varlden har levt och anpassat sig efter radande pandemi sedan varen 2020. Det globala viruset
har paverkat hela samhallet och s& aven handeln. Inledningsvis drabbades handeln hart av
drastiskt minskade besdksfléden i stadskarnor, kdpcentrum och i butiker. Detta ledde till minskad
férsaljning som efter flera tuffa veckor resulterade i ett 6kat antal konkurser. Som en direkt effekt
av beskedet den 11 mars 2020 kunde vi bland vara medlemsféretag notera
omsattningsminskningar med upp till 50 procent inom sko- och klddhandeln. Fér granshandeln
innebar senare Norges gransstingning en narmast total nedstdngning med
omsattningsminskning med nara 100 procent.

Vanligtvis anstaller handeln 130 000 personer varje ar och manga unga och utlandsfédda far sitt
férsta arbete inom handelssektorn. 2020 praglades i stallet av permitteringar och uppsagningar,
och sa inleddes dessvarre aven 2021. Nya regler och restriktioner, samt lattnader, har
presenterats om vartannat och sammantaget har situationen resulterat i en osakerhet for
féretagen och stora ekonomiska forluster.

Tidigt under pandemin stod det klart att effekterna av pandemin ledde till en tudelning av
handeln pa flera satt. Partihandelns omsattning féll under 2020, medan detaljhandeln i
genomsnitt 6kade i omsattning. /nom detaljhandeln ar dock tudelningen mellan branscher
fortfarande stor. Forsaljning som ar kopplad till vara bostader och tradgardar har gatt bra under
pandemin, medan forsaljning kopplad till hur vi sjalva ser ut har genomgatt ett stalbad: sko- och
kladforsaljningen ar hardast drabbad. Geografiskt finns ytterligare en tudelning dar city- och
granshandeln drabbats mycket hart medan bostadsnara handel gatt nagot mindre daligt. Sett till
férsaljningskanal har det ocksa skett en tudelning, dar e-handeln vaxt rekordartat (och
fortfarande vaxer), medan fysisk butikshandel har det valdigt tufft.

Manga kurvor pekar nu at ratt hall, men det ar fraga om tillvaxt och férbattringar fran laga
nivaer. Detta tydliggérs nar man jamfér med 2019 som det senaste mer normala aret.
Skohandeln hade en omsattning under tredje kvartalet 2021 som lag 20 procent lagre an
samma kvartal 2019. Den specialiserade livsmedelshandeln lag drygt 9 procent lagre an 2019
och kladhandelns omsattning 1&g 2,6 procent lagre an samma period 2019. Kvarvarande
skatteskulder inom handeln till féljd av anstand for skatteinbetalningar ar for narvarande ca 6
miljarder kronor, vilket ar hogst jamfort med andra branscher. Detta understryker att den
ekonomiska krisen for handelns del pa inget satt ar éver. De statliga stodatgarderna ar fortsatt
viktiga for manga féretag, liksom att eventuella fornyade restriktioner av olika slag inte gar
langre vad som kan anses proportionerligt i forhallande till syftet.

Allmanna synpunkter

| allmanhet har Svensk Handels standpunkt varit att restriktioner i form av féreskriftskrav eller
allmanna rad endast ska inféras om smittlaget kraver det. Regleringarna maste dessutom
avskaffas sa fort de inte langre ar ndédvandiga och motiverade. Denna utgangspunkt bor
fortsatta vara vagledande for regeringen och Folkhalsomyndighetens arbete med Covid-19.
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Nar hardare restriktioner inférdes under senhdsten 2020 och vid arsskiftet 2020/21 var det
tydligt att dessa inte bara paverkade besoksflodena i fysiska butiker utan aven paverkade
handelns omsattning negativt, totalt sett. Vi kan pa samma satt se ett samband mellan lattnader
i restriktioner och 6kade forsaljningssiffror i handeln. Inférandet av restriktioner gentemot
handelsplatser har med andra ord en korrelation med hur ekonomin for branschen paverkas.
Det ar mot bakgrund av detta vasentligt att aterinforda restriktioner ar val avvagda och
proportionerliga samt att endast motiverade restriktioner riktas mot handeln.

Svensk Handel vill pAminna om att aven restriktioner riktade mot individer och andra sektorer i
samhallet paverkar maojligheten att bedriva handel. Exempelvis vet vi baserat pa effekterna
under 2020-2021, att rekommendationer om att arbeta hemifran far stora effekter for
handelsféretagen da rorelsebeteenden kraftigt forandras i samhallet— nagot som sarskilt
drabbar handeln i stadskarnor da omraden med primart kontorsarbetsplatser tappar besokare.
Det ar viktigt att lagstiftaren har en forstaelse for att restriktioner som kommuniceras till
allmanheten far en direkt eller en indirekt paverkan generellt for naringslivet. Pandemirelaterad
kommunikation maste mot bakgrund av detta vara valavvagd och motiverad utifran radande
smittlage.

Da den svenska strategin till stora delar bygger pa férandring av beteenden hos allmanheten
vill vi aterkomma till det vi anfért vid tidigare tillfallen. En beteendeférandring hos allmanheten
bygger pa att atgarderna uppfattas som proportionerliga och att de bygger pa ett kausalt
samband mellan beteende och minskad smittspridning.

For att detta ska bli effektivt kravs darfor att det finns tydlighet bade i vad som ska goras eller
undvikas, samt varfor. For att uppna denna tydlighet behéver det férklaras for allmanheten vad
respektive atgard syftar till i ambitionen att minska smittspridningen.

Den svenska handeln ar beroende av ett dppet samhélle. En valfungerande handel ar
avgorande for Sverige for att branschen aven fortsattningsvis ska kunna bidra till
sysselsattning, skatteintakter och levande stader.

Svensk Handel avser aven fortsattningsvis att arbeta tillsammans med regeringen och
Folkhalsomyndigheten for att sdkerstalla ett sdkert dppet samhalle. Vi kan inte nog poangtera
vikten av att det parallellt med lagstiftningsarbetet ocksa arbetas mycket aktivt med
vaccineringen mot covid-19. Trots Sveriges hoéga vaccinationsgrad ar det fortfarande viktigt att
fler personer vaccinerar sig for att minska smittspridningen och inte belastar vard och omsorg.
Att kréva vaccinationsbevis pa lampliga platser och i passande verksamheter ar ett avvagt satt
att skapa incitament och sakerstalla begransad smittspridning i samhallet.
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Synpunkter pa utredningens forslag gallande vaccinationsbevis pa
handelsplatser

Svensk Handel anser att inférandet av vaccinationsbevis ar en atgard som inte lampar sig for
handelsplatser pa grund av flera anledningar. For det forsta ar det olampligt att forslaget ar
utformat sa att verksamheten sjalv avgor om vaccinationsbevis ska tillampas eller ej. Detta
medfor en stor risk for rattsosakerhet. Svensk Handel ser ocksa en risk med kontroll av
vaccinationsbevis pa handelsplatser. Eftersom det ar stérre floden pa handelsplatser och att
personer inte i lika stor utstrackning uppehaller sig varaktigt pa en och samma plats pa en
handelsplats i jamférelse med exempelvis ett tag eller en restaurang, sa riskerar forslaget att
leda till 6kad kobildning i samband med in- och utpassering. Trangseln kommer saledes att
forpassas till utrymmen dar butikerna inte heller rader 6ver situationen utan far forlita sig pa
fastighetsagarens kontroll om det ar ett képcentrum, en galleria eller motsvarande. Ytterligare
ett skal till att vaccinationsbevis lampar sig samre for handelsplatser ar att aktorer inom den
samhallsviktiga handeln maste undantas fran mdjligheten att inféra vaccinationsbevis, vilket
kommer innebara en spretighet inom handelssektorn. Svensk Handel anser ar att det mest
ldmpliga ar att halla ihop restriktionerna for handelsplatser i den utstrackning det ar mgjligt, det
vill sdga att i sa I1ag utstrackning som mdjligt divergera reglerna mellan sallankdp och
dagligvaruhandel samt mellan stora och sma aktorer.

Frivilligt for verksamheterna att anvanda vaccinationsbevis

Svensk Handel avstryker valfriheten i férslaget da det innebar langtgaende inskrankningar mot
enskilda individer. | konsekvensanalysen konstateras att valfriheten kan leda till att
verksamheten sjalv kan avgora vilken smittskyddsatgard som far minst inverkan pa
verksamheten. Svensk Handel anser att detta ar motsagelsefullt utifran hur Sverige och
omvarlden har hanterat pandemin. Beslut om vilka atgarder som ar de mest effektiva och
lampliga ska inte dvervaltras pa naringslivet och den enskilda verksamheten.
Smittskyddshanteringen ska i forsta hand hanteras av experter och politiken. Det frivilliga
momentet riskerar att leda till spretighet, oklarhet, rattsosakerhet, geografiska skillnader,
pressade arbetsmiljdsituationer och kanske framfor allt ett forfelat andamal da atgarder mot
smittan inte satts i framsta rum.

Svensk Handel ar av uppfattningen att tilldmpningen riskerar att bli spretig och att allmanheten
kommer fa stora svarigheter att forsta regelverket. Det ar dessutom ett faktum att ca 800 000
personer idag saknar bank-id i Sverige, vilket staller ytterligare krav pa verksamheter att utbilda
och tillhandahalla olika typer av tekniker for att kunna kontrollera aktheten i
vaccinationsbevisen, detta da bestkare och kunder kommer ha digitala bevis och
vaccinationsbevis i pappersform.

Det ar dessutom viktigt att det hittas en saker I6sning sa att saval europeiska vaccinationsbevis
som vaccinationsbevis fran tredjeland kan tillampas och verifieras. Fér utlandska besdkare ar
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handelsplatser ett naturligt bes6ksmal och vi ar mana om att tilldampandet av vaccinationsbevis
inte i praktiken riskerar att stdnga ute bestkare fran tredjeland.

For besdkare och kunder innebar oftast ett besok i en butik en begransad varaktighet. Den
vanliga besdkare uppehaller sig inte under en langre period pa en och samma plats nar denne
besdker handelsplatser. Det finns med andra ord en stor skillnad fran andra delar av
naringslivet, exempelvis i jamférelse med kultur- och idrottsarrangemang. | dessa fall ar
bestkaren ofta anvisad till en viss plats/sektion och besdkaren ar vanligtvis sittandes. Att
kontrollera vaccinationsbevis i dessa situationer ar mer naturligt for verksamhetsutévaren da
det kan ske i samband med biljettkontrollen eller uppvisandet av en reservation. Denna
mojlighet finns inte pa samma séatt pa handelsplatser.

Vid en utblick i dvriga medlemsstater i Europa ar det vanligt att anvanda vaccinationsbevis inom
vissa verksamheter. Det ar daremot inte lika vanligt att tillampa smittskyddsatgarden pa
handelsplatser. Bland annat har det visat sig att kontroller vid entréerna riskerar att leda till
kdbildning och 6kad trangsel. Med andra ord riskerar vaccinationsbevis i handeln fa direkt
kontraproduktiva effekter. Vaccinationsbevis for utpekade verksamheter i andra medlemsstater
ar dessutom ett beslut fran staten, och inte nagot som verksamheterna sjélva tvingas ta
stallning till.

Slutligen kan vi inte nog understryka den pafrestande arbetssituation som riskerar att uppsta pa
for de verksamheter som valjer att implementera smittskyddsatgarder i form av
vaccinationsbevis. Under pandemin har vi tyvarr fatt erfara hotfulla situationer och
lagévertradelser mot anstallda. Det har handlat om vald, hot och trakasserier nar anstallda
verkstallt de krav som férekommit i covid-19 regelverken. Svensk Handel befarar att
allmanheten i en lagre utstrackning kommer ha forstaelse for de verksamheter som fragar efter
vaccinationsbevis om detta har beslutats av verksamheten sjalva och inte av staten.

Det kommer utover ovanstaende problematik aven finnas de bestkare och kunder som
kritiserar verksamheter som inte valjer att implementera vaccinationsbevis pa handelsplatsen
fér att vara oansvariga. Att den enskilda naringsidkaren tvingas goéra i princip den omgjliga
bedémningen om smittskyddsatgarden att anvanda vaccinationsbevis ar den mest lampliga ar
darfor direkt orimligt. Valfriheten innebar med andra ord, att varumarket riskeras att skadas for
alla de verksamheter som kommer behdva ta stallning till huruvida vaccinationsbevis ska
tillampas eller ej, oavsett val.

Det ar mot bakgrund av ovanstaende exempel inte lampligt att évervaltra ansvaret pa den
enskilde naringsidkaren att ta stallning till huruvida vaccinationsbevis ska anvandas i
verksamheten eller inte.

Verksamhetsutovaren far inte anvanda vaccinationsbevis pa vissa handelsplatser

Svensk Handel delar lagstiftarens uppfattning om att samhallsviktiga verksamheter ska
undantas fran mojligheten att implementera vaccinationsbevis da det annars skulle innebara allt
for langtgaende inskrankningar i enskilda personers vardag och behov. Svensk Handel har inga
invandningar mot de verksamheter som uppraknas i paragrafen.
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Det ar viktigt att de specificerade verksamheterna ar nabara aven i de fall vaccinationsbevis
exempelvis tillampas pa ett kopcentrum eller en galleria. Det ska inte bli ett hinder for en
besbkare att ta sig till exempelvis en dagligvaruhandel eller ett apotek aven i de situationer da
verksamheten finns i en galleria eller ett kdpcentrum. Svensk Handel staller sig mot bakgrund
av detta positiva till att lagstiftaren klargjort att verksamhetsutévare maste se till att besdkare
kan ta sig till dessa verksamheter.

Osékerhet i vad alternativa smittskyddsatgéarder innebér

Om lagstiftaren trots allt valjer att ga vidare med lagférslaget i dess nuvarande form ar
det viktigt att de konsekvenserna blir balanserade for de aktorer som inte tillats tillampa
vaccinationsbevis. De smittskyddsatgarder som forvantas implementeras istallet for
vaccinationsbevis maste vara valavvagda, proportionerliga och motiverade.

Eftersom det &nnu inte ar kommunicerat vad som ligger i vagskalen, det vill sédga vilka atgarder
som behdver implementeras om vaccinationsbevis inte tillampas, ar det svart fér handelsplatser
att forsta huruvida nyttan med att implementera vaccinationsbevis évervager nyttan med att
implementera alternativa smittskyddsatgarder. Det ar viktigt att lagstiftaren pa ett tydligt satt
klargér vad alternativen ar fér naringslivet.

De alternativa smittskyddsatgarderna som presenteras far inte i praktiken innebara ett icke-val,
det vill sidga att de ar sa pass betungande och obalanserade att det leder till att verksamheter i
princip inte har nagon valméjlighet.

Relationen hyresvaérd och handelsplatser

| forslaget framgar det att verksamhetsutdvaren alaggs att se till att personer som inte kan
uppvisa vaccinationsbevis ska fa tillgang till statliga och kommunala myndigheter som ligger i
kopcentrum, varuhus och gallerior samt att verksamhetsutovaren har en skyldighet att
mojliggora fér besdkare att denne kan ta sig till de verksamhetslokaler som raknas upp i
paragrafen.

Mot bakgrund av hur forslaget ar utformat kan detta i praktiken resultera i att en hyresvard till en
galleria, kdpcentrum eller ett varuhus kan bestdmma att vaccinationsbevis ska tillampas trots
att enskilda butiker inne i kdpcentrumet eller i gallerian valt att inte anvanda sig av
vaccinationsbevis som smittskyddsatgard. Aterigen presenteras ett forslag kopplat till
smittskyddshantering sa att férhallandet mellan hyresvard och hyresgast blir obalanserat. En
rad juridiska fragor uppdagas om ovanstaende situation uppstar. Eftersom det inte ar ett skarpt
myndighetspabud sa uppstar fragan huruvida hyresvarden kan dsamka hinder och men i
nyttjanderatten da hyresvarden implementerar vaccinationsbevis, detta da atgarden riskerar att
fa langtgaende effekter pa butikernas omsattning.

| det omvanda forhallandet, dvs att butiken valjer att anvanda sig av vaccinationsbevis men inte
fastighetsagaren, ser Svensk Handel inte samma problematik. Hyresavtalet, exempelvis om
omsattningshyra tillampas, bor inte paverka majligheten att frivilligt anvanda sig av
vaccinationsbevis. Det star alltid fritt fér butiken att anpassa sitt utbud och andra
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omstandigheter sa som val av personal, vilket aven det kan fa effekter pa omsattningen och
darmed paverka omsattningshyra.

Erséttning for drabbade verksamheter

Overvaganden for att minska smittspridning bér géras av medicinsk och epidemiologisk
expertis i samrad med beslutsfattare. Daremot vilar det ett tungt ansvar pa regering och riksdag
att skapa forutsattningar for det naringsliv och samhalle vi 6nskar ha efter pandemin.

Pressen pa handelsbranschen ar hard. Eftersom det konstateras i promemorian att foreslagna
andringar och majligheten till vaccinationsbevis kan fa fortsatta negativa ekonomiska
konsekvenser bor det tydligt redovisas stora betydande positiva effekter pa smittspridningen,
for att atgarden ska anses motiverad och proportionerlig. Svensk Handel ar av uppfattningen att
det ar uppenbart att inférandet av vaccinationsbevis kommer leda till 6kade kostnader for
verksamheten i form av personalkostnader, sakerhetssystem och riskbedémningar for
personuppgiftsbehandling samt for tekniken som behdver anvandas vid kontrollerna. Detta ar
ett faktum trots att atgarden ar frivillig.

Regering och riksdag maste direkt méta upp detta med stodatgarder sa att drabbade
verksamheter far omedelbar ersattning. Vi valkomnar de av regeringen aviserade
stodatgarderna. Det racker dock inte att avisera om stodatgarder. Beslut om de samma
behover fattas samtidigt som beslut fattas om eventuella restriktioner. Varje veckas fordrojning i
handlaggning och utbetalning av stodatgarder riskerar jobb och féretag i handelssektorn.

Svensk Handel stéller sig ocksa ytterst skeptiska till regeringens bedémning om att
anvandningen av vaccinationsbevis kan leda till 6kade intakter. Vi har [6pande under pandemin
sett hur allmant kommunicerade restriktioner far en direkt negativ paverkan pa handeln och
intakterna for handeln. Vi befarar att vaccinationsbevis snarare kommer fa en direkt negativ
effekt pa handeln som helhet da det sander signaler till allmanheten att de inte ska vistas i
butiker. Alla atgarder behover forhalla sig till féretagens méjligheter till 6verlevnad och
aterhamtning.

Det I6pande arbetet som bedrivs for att lindra de ekonomiska verkningarna av covid-19 har varit
langt ifran tillrackliga. De tidigare ersattningssystemen har varit ineffektiva och féretag som
faktiskt behovt stdden har avstatt att anséka om dem pa grund av omstandliga processer.

Nedan féljer nagra av de forslag Svensk Handel 6nskar se:

e Foretag som drabbas av direkt eller indirekt av kommunicerade restriktioner ska
kompenseras.

e Ersattningen ska utgad omedelbart, vilket innebar att regeringen maste ha
ersattningsmodeller klara innan restriktioner trader i kraft.

e | de fall handlaggning kravs maste ansdkningsprocessen ske skyndsamt.
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e Troskelvardena och kraven pa ersattningstapp for verksamheter for att kvalificera for
stdd maste justeras utifran radande situation. Det féreslagna troskelvardet for
omsattningstappet pa 30 procent ar alldeles for hogt under radande omstandigheter.

e Likasa innebar taken for ersattningar samt de nya berakningsmodellerna med
tackningsbidrag hinder for verksamheter som ar i behov av stodatgarder att faktiskt fa ta
del av dem. Har kravs saval analys som atgarder for att sakerstalla att de som behdver
stod ocksa far det.

o Taket for ersattning maste anpassas till radande situation da foretagens ansékningar
ackumuleras mot samma stédtak 22 manader in i pandemin.

Férldangning av begransningsférordningen och serveringsférordningen

| promemorian foreslas att forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och férordningen (2020:527) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen ska fortsatta att galla till utgangen av maj 2022.

Svensk Handel ar av uppfattningen att den férlangning som presenteras ar for langtgaende
och att den bor ske kortare &n promemorian féreslagit.

Féréandringar i serveringsférordningen

Svensk Handels stéller sig bakom Visitas synpunkter gallande de férandringar som
presenteras i serveringsforordningen.

Avslutande ord

Handeln befinner sig mitt i en avgdrande férsaljningsperiod och Svensk Handel vill mot
bakgrund av detta understryka vikten av att atgarderna som nu presenteras tar detta i
beaktande.

Avslutningsvis vill Svensk Handel framhalla att vi uppskattar den goda dialog vi har och har haft
med regeringen och Folkhalsomyndigheten under pandemihanteringen. Vi har full férstaelse for
att beslut och andringar i smittskyddsatgarder kraver delikata avvagningar och vi vill darfor,
utifran den bransch-expertis och insyn vi har, bidra med vara perspektiv aven i det fortsatta
arbetet for regeringen och Folkhalsomyndigheten genom dialog och diskussion.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Naringspolitik Mats Hedenstrom.
Foredragande har varit jurist Sofia Stigmar. | den slutliga handlaggningen har ocksa
naringspolitiska experten Elisabet EImsater Vegs6 och Henrik Ekelund samt
chefsekonom Johan Davidson deltagit.

SVENSK HANDEL
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Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Sofia Stigmar
Jurist

SVENSK HANDEL
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