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Remissvar angaende promemorian Vaccinationsbevis pa
serveringsstallen och i andra verksamheter,
smittskyddsatgarder i ldngvaga kollektivtrafik och
forlangning av begransnings- och serverings-
forordningarna

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige. Normal8r gérs mer én 1,7
miljarder resor i vra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 90 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av
férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och
tdgtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av forslagen i promemorian

I promemorian foreslds att det bér finnas beredskap for att aterinfora krav pa
smittskyddsatgérder i viss langvéaga kollektivtrafik genom att den som bedriver
eller organiserar kollektivtrafik med buss eller t&8g med en linjestrackning som
dverstiger 150 kilometer ska begransa antalet passagerare pa dessa linjer pa ett
satt som &r sakert fran smittskyddssynpunkt och i évrigt vidta lampliga atgérder
for att férhindra smittspridning. Verksamheten ska sa langt som méjligt bedrivas
pd ett sadant satt att tréngsel undviks och att ménniskor kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd fran varandra. Folkhdlsomyndigheten ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa smittskyddsatgérder.

I promemorian féreslas dven att det ska inféras en méjlighet att anvénda
vaccinationsbevis for denna Iangvéga kollektivtrafik. Om Folkhdlsomyndigheten
har meddelat féreskrifter om smittskyddsatgarder i form av vaccinationsbevis fér
ldangvéga kollektivtrafik ska den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik fa
bestamma om vaccinationsbevis ska anvandas i verksamheten.

Eftersom forslagen i promemoria utgor ett underlag i syfte att ha beredskap for
det fall det epidemiologiska laget &r sddant att vaccinationsbevis behéver
anvdndas som en smittskyddsatgérd foreslas inte nagot datum for ikrafttrddande
av forslagen.
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For den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med tag ska verifiering av
vaccinationsbevis ske senast i samband med biljettkontroll. Detsamma ska galla
for att forvissa sig om att personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis
omfattas av ett undantag och darmed inte behdver visa upp ett
vaccinationsbevis.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande
L3g risk for smittspridning i kollektivtrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har under pandemin tagit ett mycket
stort ansvar for att minska risken fér trangsel och smittspridning och fér att 6ka
tryggheten for dem som reser kollektivt genom att kdra full trafik trots att
kollektivtrafikresandet har minskat kraftigt under pandemin. Flera regionala
kollektivtrafikmyndigheter har dessutom okat trafiken pa linjer dar det funnits
risk for trangsel. Till detta kommer att risken for att smittas i kollektivtrafiken ar
1&g enligt promemorian Public Transport is Covid-Safe!. I promemorian har UITP
sammanstéllt resultat frdn olika vetenskapliga studier p& omradet. Detta har
aven Folkhalsomyndigheten yttrat vid flera tillfallen.

Beredskap for att dterinfora krav pa smittskyddsatgarder i viss ldngvaga
kollektivtrafik

Enligt promemorian finns det nu ett behov av att ha beredningsunderlag fér att
vid behov kunna aterinféra krav pa smittskyddsatgérder i ldngvéga
kollektivtrafik. Skalet till att det behdver stéllas krav sarskilt for den 13ngvéga
kollektivtrafiken &r att risken for smittspridning dkar i sddan trafik dar manga for
varandra okdanda personer samtidigt vistas i begransade utrymmen inomhus
under en langre period.

Socialdepartementet anser att det mot denna bakgrund &r 1ampligt att dterinfora
bestammelsen om att den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss
eller tdg med en linjestrackning som 6verstiger 150 kilometer ska vidta lampliga
o '™ . . . . . . o .

atgarder for att forhindra smittspridning. Denna gang i form av en mer generell
bestammelse med innebdrd att det aligger den som bedriver saddan kollektivtrafik
att begransa antalet passagerare pa ett sitt som ar sakert fran
smittskyddssynpunkt.

Om det skulle visa sig att tillrdckliga dtgarder inte vidtas, bor det enligt
promemorian finnas mojlighet att precisera skyldigheterna. En sadan precisering
gors lampligen i myndighetsféreskrifter. Folkhalsomyndigheten bér darfér
bemyndigas att meddela de ytterligare foreskrifter om smittskyddsdtgarder som
kan behdvas.

For det fall det epidemiologiska laget utvecklas pa ett sddant satt att
Folkhdlsomyndigheten ser behov av att utfarda foreskrifter som innebar
begransningar i den Iangvéga kollektivtrafiken, bér Folkhdlsomyndigheten enligt
promemorian ocksa kunna féreskriva om att vaccinationsbevis kan anvandas i
den 18ngvaga kollektivtrafiken. Skélet &r att det inte kan uteslutas att smittlaget
ar sddant att alternativet till vaccinationsbevis &r att kraftigt begransa
kollektivtrafiken, vilket inte ar 6énskvart.

1 UITP Policy Brief: Public Transport is Covid-Safe, October 2020
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Svensk Kollektivtrafik forutsatter att samrad med berdrda branscher sker infor
ett eventuellt s3dant beslut fér att undvika den situation som uppstod med
tidigare bestammelsers utformning.

Forutsattningarna for att anvdnda sig av vaccinationsbevis vid I1angvéga
kollektivtrafik skiljer sig at mellan olika verksamheter. Det ska i det har
sammanhanget, enligt promemorian, framhallas att anvandningen av
vaccinationsbevis inte &r ett krav utan endast féreslds vara en méjlighet for att
medge undantag eller lattnader frdn annars nodvéndiga restriktioner. Det &r de
som bedriver eller organiserar kollektivtrafik som sjalva avgdér om det ar [ampligt
och om de har de foérutsattningar som kravs.

Om det skulle bli nédvéandigt att inféra begransningar i Iangvéga kollektivtrafik
med stdd av begransningsférordningen kan det betyda minskat antal
passagerare per fordon och leda till minskade biljettintakter och ekonomiska
forluster for foretagen som driver trafiken. Anvandningen av vaccinationsbevis
kan da vara ett alternativ som ar mindre ingripande och underlatta for
verksamheten. Svensk Kollektivtrafik vill i detta sammanhang uppmarksamma
Socialdepartementet pa att biljettintékterna i de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik i de allra flesta fallen tillfaller de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Det ar med andra ordet dessa och inte
trafikféretagen som riskerar minskade trafikintéakter och ekonomiska forluster.

M3anga buss- och taglinjer over 15 mil i de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas trafik

Som Svensk Kollektivtrafik pekat pa i flera tidigare remissyttranden och som
tabellen och texten nedan visar finns det en méngd kollektivtrafik med tag och
buss som har organiserats och upphandlats av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som har turer som ar langre an 15 mil.

Koncept Trafikerar Konceptet ags av
Norrtag Umea-Sundsvall RKM i Norrbotten och
Sundsvall-Storlien Vasternorrland,
Umea-Luled Lanstrafikbolaget
Lulea-Kiruna Vasterbotten och Region
Jamtland Harjedalen
Oresundstag Goteborg- Helsingborg-Lund-Malmé- Blekingetrafiken,

(Képenhamn)

Kalmar-Malmo-(Képenhamn)
Karlskrona-Malmo-(Képenhamn)

Hallandstrafiken,
Lanstrafiken Kronoberg,
Kalmar lanstrafik,
Skanetrafiken, Vasttrafik
och danska Trafik- och
Byggestyrelsen

Tag i Bergslagen

Mjolby — Hallsberg — Ludvika — Borldnge — Falun

— Storvik — Gavle

Hallsberg — Fagersta — Avesta Krylbo — Storvik —
Gavle

Mora — Borldange-(Uppsala-Stockholm)

Tag i Bergslagen AB

Malartag

Sala-Linkdping

Malardalstrafik AB
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Norrkdping-Stockholm
Hallsberg-Katrineholm-Stockholm
Orebro-Eskilstuna-Stockholm-(Uppsala)
Krosatagen Nassjo-Halmstad Jonkopings lanstrafik,
Blekingetrafiken,
Hallandstrafiken,
Lanstrafiken Kronoberg,
Kalmar lanstrafik,
Skanetrafiken
Vasttagen Goteborg - Trollhittan - Vanersborg - Amal Vasttrafik
Uddevalla - Vdnersborg - Herrljunga - Boras
Goteborg - Falkdping - Jonkoping - Nassjo
Goteborg - Herrljunga - Lidkdping - Mariestad -
Hallsberg - Orebro
X-taget Gavle-Ljusdal Region Gavleborg, X-Trafik
Gavle-Sundsvall
Viarmlandstrafik | Charlottenberg-Karlstad-Degerfors-Orebro Region Varmland
Kustpilen Kalmar-Linkdping Kalmar lanstrafik

Dessutom har tre regionala kollektivtrafikmyndigheter busslinjer som vid en del
turer ar langre @n 15 mil: Lanstrafiken i Vasterbotten, Lanstrafiken i Norrbotten
och Lanstrafiken i Jamtlands Lan. Bilden nedan visar busslinjer med turer som ar

dver 15 mil i Lanstrafiken i Vasterbotten. Nagra av de Iangvéga linjerna &r

gemensamma med Jdmtland och Norrbotten. Av bilden framgar att en del turer

ar langre och andra &r kortare &n 15 mil p& dessa linjer.

1. Under 15 mil

Linje 20 —tur 23, 25

Linje 21 —alla turer

Linje 100 —tur 12, 22 38

Linje 26—tur 2, 5, 12, 15

Linje 31 —tur 2,4, 10, 13, 17, 15, 32, 33, 35 79
Linje 36 —tur 2, 8, 66

2. Owver 15 mil

Linje 14 —alla turer

Linje 20 — alla turer férutom dem som Sr under 15 mil [se ovan)
Linje 100 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil {se ovan)
Linje 26 - alla turer forutom dem som dr under 15 mil {se ovan)

linje 29— alla turer

Linje 31 - alla turer forutom dem som &r under 15 mil {se ovan)

Linje 32 — alla turer

Linje 36 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil {se ovan)

Linje 45 — alla turer

Linje 63 — alla turer

Alla Gvriga linjer som inte st3r ovan &r under 15 mil.

Forslagen i promemorian syftar till att minska risken fér smittspridning i
kollektivtrafik dar manniskor reser lange tillsammans, men de foreslagna
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reglerna riskerar att fa negativa konsekvenser for resenédrerna som reser korta
stréckor pa de regionala kollektivtrafikmyndigheternas langa linjer. Det &r
naturligtvis méjligt att resa éver 15 mil pa de buss- och tagturer som 6verstiger
denna gréns, men kollektivtrafikresendrerna reser inte pd detta satt pa dessa
linjer. Istéllet anvands de for korta lokala resor till och fran arbete,
gymnasieskola, grundskola, sjukhuset, butiker och service. Att linjerna ibland ar
I&nga har praktiska orsaker och att flera mindre arbetsmarknadsregioner
Overlappar varandra.

For att forhindra spridningen av covid-19 anser Svensk Kollektivtrafik att det ar
viktigt med olika former av smittskyddsatgérder, darfor stéller vi oss positiva till
att det inférs en méjlighet att anvanda vaccinationsbevis i viss Iangvéga
kollektivtrafik, men for att 5tgérden, som ar riktade till resendarer som reser
under 1&ng tid i samma fordon, inte ska fa orimligt negativa konsekvenser fér
kollektivtrafikresendrerna, som uteslutande reser under kort tid i samma fordon,
och fér de regionala kollektivtrafikmyndigheterna anser vi att férordningen ska
kompletteras med en regel om att kollektivtrafik som saknar obligatorisk
platsbokning undantas fran férordningen. Det finns i dag inga mojligheter till
platsboknlng i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas trafik, bortsett fran i
Oresundstagstrafiken som har ett begrénsat antal bokningsbara platser, som
resendrerna inte ar skyldiga att boka.

Svensk Kollektivtrafik noterar att kraven ska omfatta Iangvéga buss- och
tagtrafik, men inte farje- och flygtrafik med skélet att ovaccinerade och boende
pa sadana platser som framst kan nds med hjélp av kollektivtrafik, framfor allt
Oar, inte ska begransas i sin rorelsefrihet. Svensk Kollektivtrafik anser att
motivet att utifran smittskyddssynpunkt exkludera férje- och flygtrafik inte
tillrackligt tydligt framgar i promemorian. Om anledningen till krav pa
smittskyddsatgarder framst &r att undvika tréngsel och ddrmed minska risken for
smittspridning i begréansade utrymmen under langre tid, torde risken for
smittspridning i flyg- och farjetrafik vara likvardig med langvéga tag- och
busstrafik.

Konsekvenserna av de foreslagna reglerna oforutsebara for resendrerna

Svensk Kollektivtrafik ar negativ till att Socialdepartementet i promemorian
foreslar att de féreslagna reglerna ska bygga pa regelverket om
kollektivtrafikresenarers rattigheter. Vi har vid ett flertal tillfallen framhallit att
lagstiftningen om resenarers rattigheter har oférutsagbara konsekvenser for
resenarerna och i en del fall aven for trafikféretagens personal. Enligt denna
lagstiftning utgdr resendrernas mojligheter att f& ersattning fran om den
trafikerade linjen &r langre eller kortare &n 150 kilometer. Som framgar ovan har
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna en mangd tag- och busslinjer som har
&r langre &n 15 mil. Problemet for resendrerna ar att en del av turerna pa dessa
tag- och busslinjer ar kortare &n 15 mil och en del &r ldngre &n 15 mil. Det
framgar inte i tidtabellen vilken tur som &r langre eller kortare &n denna
avstandsgrins. Detta medfér exempelvis att resendrerna pa tva tag fran samma
regionala kollektivtrafikmyndighet eller tagféretag som gdr pd samma linje och
som drabbas av samma stopp och star p& samma perrong inte behandlas lika. P3
det ena tdget har resenérerna rétt till ersattning, medan resenérerna pa det
andra tdget inte har det. Vi &r kritiska till att regeringen nu foreslar att samma
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oférutsebarhet i lagstiftningen dven ska byggas in i de foreslagna reglerna. For
trafikféretag och regionala kollektivtrafikmyndigheter medfér férslaget dkad
administration och ékade kostnader. For resendarerna medfér de féreslagna
reglerna att de inte kommer att kunna veta om den tag- eller bussavgang som
de tanker ta omfattas av de féreslagna smittskyddsreglerna eller inte.

Ikrafttradandebestammelser

Forslagen i promemoria syftar till att géra det méjligt féor anvandning av
vaccinationsbevis om det bedéms nédvandigt att inféra begransningar i bl.a.
l&ngvéga kollektivtrafik. Beroende pa hur det epidemiologiska laget utvecklas
framdver kan det finnas anledning att inféra méjligheter till anvandning av
vaccinationsbevis vid olika tidpunkter for olika verksamheter. Nagot datum for
ikrafttrddande foreslas darfér inte i promemorian.

Svensok Kollektivtrafik staller sig positiv till att inget datum fér ikrafttradandet
foreslas.

Kontroller ska senast ske i samband med biljettkontroll

Enligt den féreslagna bestammelsen ska kontroll av vaccinationsbevisen ske nar
passagerarna stiger pa bussen eller taget. Men som Socialdepartementet
konstaterar i promemorian lampar sig systemet med kontroll vid inpassage daligt
for kollektivtrafik med tag, bl.a. eftersom tagen ofta bara star stilla vid
perrongen under en kortare stund, vilket goér det svart att hinna verifiera
samtliga nypastignas vaccinationsbevis. Av detta skél foreslar departementet att
verifiering, eller kontroll av att en person omfattas av ett undantag, nar det
galler kollektivtrafik med tag i stéllet senast ska géras i samband med
biljettkontroll.

Férslaget innebar att vaccinationsbevisen senast ska kontrolleras i samband med
biljettkontroll nér taget lamnat den stationen dar resendren klev pa. Svensk
Kollektivtrafik ar kritiska till att departementet inte preciserar hur personer som
saknar vaccinationsbevis och som inte omfattas av undantagen ska hanteras nar
taget har lamnat stationen dér resenéren klev pa. Man far anta att
departementet anser att personen ska uppmanas att kliva av vid nastkommande
station efter kontrollen. En station som kan ligga atskilliga mil fran stationen dar
personen klev pd. Men fragan ar hur hen ska ta sig tillbaka eller ta sig vidare
utan att ha rétt att anvanda kollektivtrafiken och utan tillgang till egen bil eller
cykel? Enda mdjligheten kan med andra ord vara att ta taxi. Har personen ratt
att med stod av lagstiftningen om resenérers rattigheter krava ersattning fran
den regionala kollektivtrafikmyndigheten eller tagféretaget?

Idag finns det tagféretag som bara undantagsvis kontrollerar biljetter pa vissa
stréckor. Ska dessa tagforetag bli skyldiga att genomféra biljettkontroller pd
dessa strackor? Svensk Kollektivtrafik anser med tanke pa de oklarheter som vi
pekar pa att regeringen maste utveckla och precisera de féreslagna reglerna.

En annan avgdérande fraga &r hur personen ska avvisas fran tdget? Om resenéren
vagrar att g@ av taget riskerar avvisningen att leda till langre restider ombord fér
befintliga resenarer, hindra annan tagtrafik och skapa koer i jarnvagssystem, i
synnerhet om polis eller ordningsvakt maste tillkallas.
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Till detta kommer att det finns en uppenbar risk att férslaget om
vaccinationsbevis kommer att leda till sémre arbetsmiljé och &kat hot och vald
mot kollektivtrafikens personal ndr ménniskor végras tilltrdde eller avvisas fran
kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon férsamras finns det dven en uppenbar risk att
skyddsombuden belagger trafiken med skyddsstopp.

Konsekvensbeskrivning

Socialdepartementet skriver i kapitel 8.4 att forslaget kan komma att medféra
bdde negativa och positiva konsekvenser for bl.a. trafikféretag i offentligt eller
privat driven regi. Som vi redan framfért ovan vill Svensk Kollektivtrafik i detta
sammanhang uppmarksamma Socialdepartementet pa att biljettintékterna i den
kollektivtrafik som organiseras och upphandlas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i de allra flesta fallen tillfaller de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Det ar med andra ord dessa och inte
trafikforetagen som riskerar minskade biljettintakter och negativa konsekvenser.
Underskotten som de minskade biljettintédkterna leder till férs dessutom vidare
till de regionala kollektivtrafikmyndigheternas agare, i de flesta fall regionerna,
men i nagra fall kommuner, som beslutar om de ska héja sitt tillskott av
skattemedel till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller om biljettpriserna
ska hdjas eller utbudet av kollektivtrafik minska, vilket i sin tur leder till minskat
kollektivtrafikresande. Detta framgar inte i promemorian.
Konsekvensbeskrivningen behéver med andra ord kompletteras.

Kompensation till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna

Svensk Kollektivtrafik anser att staten fullt ut ska kompensera de 6kade
kostnader som forslagen innebar. Den ekonomiska ersattning som hittills avsatts
for den regionala kollektivtrafiken &r 1angt ifrén tillracklig och behovet av
ekonomisk ersattning kan dka ytterligare.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD
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