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Vaccinationsbevis pa serveringsstallen och i andra
verksamheter, smittskyddsatgarder i langvéaga kollektivtrafik
och forlangning av begransnings- och serverings-
forordningarna

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har fatt mojlighet att yttra sig dver remiss
vaccinationsbevis pa serveringsstéllen och i andra verksamheter, smittskyddsatgérder i
langvéga kollektivtrafik och forlingning av begriansnings- och serverings-
forordningarna. SKR anser att det dr bra med en beredskap for om smittldget forvirras
ytterligare men anser inte att vaccinationsbevis bor dverutnyttjas och efterlevnaden
maste kunna kontrolleras for lagstiftningen ska vara effektiv for sitt syfte. SKR anser
att andra metoder for att begrénsa trangsel bor 6vervigas t.ex. betrdffande butiker och
handelsplatser. SKR har dirtill foljande synpunkter i den fortsatta beredningen av
drendet

Sammanfattning

SKR anser att:

e det dr oklart vad som krévs for att infora eller avveckla ytterligare
begriansningsatgérder.

o smittskyddsatgdrder som infors ska foljas upp och vérderas utifran effekt pa
smittspridningen.

e det riskerar att bli otydligt kring anvéndning av vaccinationsbevis 1 forhdllande
till andra smittskyddsatgérder.

e forslaget kan leda till 6kade kostnader for verksamheterna och innebér vissa
svarigheter vid tillsynen.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Serveringsstiillen

framforhallning behdvs for att mojliggora effektiv tillsyn

kravet i lagens 3 § 3 p att en verksamhetsutovare ska ha rutiner for hur
smittspridning bland besokare ska forhindras (som i propositionen foreslas
avskaffas) fyller en viktig funktion och bor ldggas till 1 forordningen
forordningens forslag pé krav pd begrinsningar av antalet besokare passar
mindre bra for serveringsstillen och andra krav (avstand, uppdelning av
sdllskap m.m.) 4r mer effektiva

Intyg for undantag

ett stod for regionerna skulle vara att lamplig myndighet ta fram en nationell
blankett for undantagsintyget.

Kollektivtrafik

ett alternativt begrepp till ldngvdga kollektivtrafik med en linjestrdckning 6ver
150 km ar att anvianda definitionen kollektivtrafik ddr det gdar att boka plats

Berorda verksamheter

undantagen bor kompletteras med simhallar

Konsekvenser

det kommer att bli ekonomiska konsekvenser for s vél

kommuner som regioner i samband med inférandet av de

foreslagna atgérderna och att dessa kostnader behover foljas upp da den
remitterade konsekvensutredningen inte &dr heltickande

konsekvenserna pa barns och ungdomars hélsa behover sérskilt beaktas vid en
sadan eventuell sénkning av aldersgrinsen sa vl som tillgdngen till kultur och
fritid. Sarskild hansyn bor tas till tillgdngen pa aktiviteter pa mindre orter.

Dataskydd

kravet pd konsekvensanalys avseende dataskydd enligt artikel 35 i
dataskyddsforordning skulle kunna genomféras som en allmén bedémning i
samband med antagandet av den réttsliga grunden for aktuell behandling
istdllet for att varje aktdr som ar personuppgiftsansvarig sjalv ska utféra en
sadan
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Generella kommentarer

Forslagen 1 denna promemoria utgdr ett underlag i syfte att ha beredskap att vidta
traffsdkra smittskyddsatgarder dven fortséttningsvis for det fall det epidemiologiska
laget sé kridver. SKR ifragasétter om vaccinationsbevis alltid 4r den mest traffsidkra
smittskyddsatgirder och att det torde krévas flera alternativa dtgéarder for att begrénsa
smittan samtidigt for situationen sa kraver. SKR anser att det dr oklart vad som krivs
for att infora eller avveckla ytterligare begriansningsatgiarder. Otydligheten far ocksa
konsekvenser pé hur avsikten ar att tillsynen ska fungera vid forsdmringar respektive
forbattringar 1 smittléget. Har dr en dialog med kommuner och regioner av storsta vikt.
SKR vill ocksa lyfta den praktiska genomforbarheten av en bredare anvéndning av
vaccinationsbevis. Att anvénda sig av vaccinationsbevis for evenemang och allménna
sammankomster utomhus utan tydlig in- och utpassage kan leda till svéra
tolkningssituationer och riskera foljsamhet till rekommendationer. Forslaget
betriffande vaccinationsbevis och demonstration forfaller problematiskt och SKR
menar att om smittlaget ar sé allvarligt bor istéllet demonstrationer inte tillatas.

SKR anser att smittskyddséatgéarder som infors ska foljas upp och virderas utifran
effekt pa smittspridningen.

Vaccinationsbevis i forhallande till andra smittskyddsatgarder

Det framgéar 1 promemorian att vaccinationsbevis som smittskyddsatgird endast bor
anvéndas for att infora lattnader fran andra smittskyddsatgérder. Det motsvarar den
nuvarande ordningen om vaccinationsbevis vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som géller fran den 1 december 2021.

Det framgéar dock 1 promemorian att vaccinationsbevis bor kunna kombineras med
andra smittskyddsatgirder och att bedomningen av om vaccinationsbevis dr en
lamplig smittskyddsatgérd for att mojliggora lattnader frén restriktioner bor goras av
Folkhédlsomyndigheten i samband med att myndigheten beslutar foreskrifter om
begrinsningar.

SKR anser att det dr otydligt vad som géller for anvidndning av vaccinationsbevis i
forhallande till andra smittskyddsatgirder och behdver klargoras. Ska det vara en
mojlighet for ndringsidkare eller verksamhetsutovare att vilja lamplig
smittskyddsatgird?

SKR anser dartill att forslaget kan leda till 6kade kostnader och innebéra svérigheter
vid tillsynen av verksamheterna.
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Serveringsstiillen
Generellt om tillsynsuppdraget och regelverket

Den tillfalliga lagen har forlangts i flera omgéngar och fran ett tillsynsperspektiv kan
konstateras att det dr svért, eller i vissa fall omgjligt att genom tillsyn far en bra
efterlevnad av lagen och meddelade foreskrifter och allménna rad. Oaktat
verksamhetsutovarnas foljsamhet dr det svért att fa gaster att folja de anvisningar som
verksamhetsutdvarna ger utifran regelverket. Serveringsstéllen har haft restriktioner
under i stort sett hela pandemin och regelverkets effektivitet och proportionalitet
behover utvirderas.

Regelverkets ambition att reglernas skérpa dver tid ska kunna anpassas till ett behov
som styrs av smittspridning och véardens belastning. Forutsebarhet behovs dock for en
fungerande tillsynsorganisation. Ersdttning dr en forutsittning men innebdr inte att en
tillsynsorganisation inom ett specialomrade kan skalas upp hur snabbt som helst.

Hela regelverket maste utformas till den foranderliga situationen med generella
forhallningsregler vid 1&g smittspridning och mer spetsiga krav vid hog
smittspridning. SKR har tidigare tillstyrkt att kraven pa verksamhetsutdvare for
serveringsstillen ska regleras genom forordning eller foreskrifter i stéllet for 1 lagen.
Forhoppningen var att det skulle bli tydligare hur tillsyn ska bedrivas ndr det enligt
Folkhédlsomyndigheten inte finns behov av atgirder avseende trangsel eller avstand
fran smittsdkerhetssynpunkt. SKR uppfattar att de nu foreslagna kraven i férordning
ska gilla generellt, och séledes tillsynas dven under lag smittspridning. Det innebér en
begrinsad fordndring i forhallande till nér kraven fanns i lagen.

Det behdver dock alltjamt klargéras hur avsikten ér att tillsynen ska fungera vid
forsdmringar respektive forbattringar i smittlaget och reglerna méste anpassas for
saddana forandringar.

Forslag till forordning om d@ndring i férordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen

Skrivningarna som nu foreslds i forordningen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstillen (4 a §) kommer 1 sig inte mdjliggora for tillsynsmyndigheterna, eller
verksamhetsutovarna, att géra en beddmning av vad som é&r sékert ur
smittskyddssynpunkt. Kommunernas miljondmnder har som utgangspunkt inte
kompetens inom smittskydd och for att mojliggora tillsyn enligt forordningen maste
Folkhédlsomyndigheten fa i uppdrag att bidra med konkret vigledning om vad som vid
olika tillfillen ska betraktas som fran smittskyddsperspektiv sékra avstaind och
atgirder.

Aven om det finns en fordel, framfor allt for verksamhetsutdvarna, att kraven pa
serveringsstillen har en med begransningsforordningen likartad utformning anser
SKR att forordningens bemyndigande med krav pa begransningar av antalet besdkare
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generellt sett passar mindre bra for serveringsstéllen som inte heller sedan tidigare haft
ndgra krav avseende totalt antal. Det finns olika forutsittningar for att halla avstand
baserat pa vad det r for typ av verksamhet pa serveringsstillet, snarare dn det totala
antalet besokare. Ska en sddan begrdsning finnas kvar maste det bli tydligt vad som
ska ligga till utgangspunkt for bestimmande av antalet.

SKR anser vidare att kravet i lagens 3 § 3 p pé att en verksamhetsutdvare ska ha
rutiner for hur smittspridning bland besdkare ska forhindras (som i1 propositionen
foreslas avskaffas) fyller en viktig funktion. En sddan rutin borde kunna anvéndas for
verksamhetsutdvarens beredskap vid okad respektive minskad smittspridning i
sambhdllet. I prop. 2021/22:69 anfor regeringen i1 anslutning till lagens 3 § att vid en
lagre smittspridning 1 samhéllet dr det mojligt att dessa krav inte langre behdvs.
Lampliga krav pa verksamhetsutdvare i ett sddant 14ge kan i stillet vara att
serveringsstillet t.ex. har en handlingsplan f6r hur verksamheten ska agera vid ett
forsdmrat epidemiologiskt 14ge samt kapacitet att snabbt kunna stélla om. SKR anser
att samma effekt kan uppnés med en rutin och anser att det 1 mojligaste man ska
undvikas nya begrepp inom omrédet.

Vaccinationsbevis pa serveringsstillen

Inférande av mojlighet till vaccinationsbevis pa serveringsstillen innebir att en rad
olika typer av aktorer kan komma att anvénda regelverket. Manga serveringsstéllen
har inte en inpassagekontroll som motsvarar vad som géller i tidigare reglerade
verksamheter och i smé verksamheter kommer det vara svart att personalméssigt
lyckas med sékerstéllandet. I vissa typer av verksamheter, till exempel i restauranger
med mycket mat for avhdmtning kan det vara svart att sdkerstilla att personer som
hiavdar det avhdmtningsundantag dér vaccinationsintyg inte far krévas, inte stannar
kvar pa serveringsstéllet.

Forslag till forordning om indring i forordningen (2020:527) om tillfilliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Vaccinationsbevis jamfort med covidbevis

SKR anser att det bor fortydligas ytterligare att vaccinationsbevis och covidbevis inte
ar samma sak och delvis syns ha olika syften. Forslaget pa forordningstext ér otydligt,
istdllet for att hanvisa till EU-forordningen skulle det kunna framga direkt vad ett
vaccinbevis utvisar dvs, att ndgon ér vaccinerad.

1 6§ 1 forslag till forordnings text framgar att med vaccinationsbevis avses 1 denna
forordning ett sddant vaccinationsintyg som anges i artiklarna 5 och 8 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en
ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination
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mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att
underlatta fri rorlighet under covid-19-pandemin.

SKR anser att det kan fortydligas att det som avses dr vaccinationsbevis vilket inte ska
riskera att forvixlas med det EU gemensamma covidbeviset.

Undantagsintyg

I §8 framgar undantag for nir vaccinationsbevis krivs. Har vill SKR sérskilt lyfta att
det behover tas fram en gemensam blankett for detta intyg. Av foreskrifter och
allménna radd om sdrskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (HSLF-FS 2021:87) framgér forutséttningarna for de individer som inte har
mojlighet att vaccineras i 3 §. Med kontraindikation mot vaccinering mot sjukdomen
covid-19 avses de kontraindikationer som framgar av respektive vaccins
produktinformation. SKR har vid upprepade tillfdllen framfort att det dr olyckligt att
det inte finns en nationellt framtagen blankett for efterfradgade uppgifter. Avsaknaden
av en nationellt framtagen blankett leder till merarbete for sjukvdrden och okar risken
for otydlighet for den enskilde samt for den som ska verifiera blanketten nér den ska
anvindas. SKR anser att ett stod for regionerna skulle vara att 1dmplig myndighet tar
fram en nationell blankett for undantagsintyget.

Totala antalet doser vaccin

I 9§ framgar begreppet “totala antalet doser vaccin”, forutsittningarna for det anges
nu i FoHMs foreskrifter (HSLF FS 2021:87) !. Dir det uttryckligen framgar for vilka
godkinda vaccin det krdvs 2 doser for att anses som det totala antalet doser. Regioner
vaccinerar nu for fullt med en péfyllnadsdos, 3:e dos. Risken finns dérfor att det kan
leda till otydlighet vad som avses med begreppet totala antalet doser”.

SKR anser att det tydligt behover kommuniceras vad som avses med “’totala antalet
doser” samt hur processen ser ut for en eventuell framtida dndring av omfattningen av
det. Om antalet dndras behdver det finnas god framforhallning.

Forslag till forordning om andring i forordningen (2021:8) om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

7 kap kollektivtrafik
Krav pa smittskyddsatgirder i lingviga kollektivtrafik

SKR instdmmer i att krav pa smittskyddsatgédrder kan vara lampligt i viss langvéga
kollektivtrafik utifran de skil som anges, det vill sdga att risken for smittspridning
oOkar 1 sadan trafik ddr personer fran olika sillskap samtidigt vistas i begridnsade
utrymmen inomhus under en ldngre period. SKR noterar att kraven ska omfatta
langvéga buss- och tagtrafik, men inte farje- och flygtrafik med skélet att
ovaccinerade och boende pa sadana platser som framst kan nas med hjdlp av

! https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/hslf-fs-202187/
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kollektivtrafik, framfor allt Gar, inte ska begrédnsas i sin rorelsefrihet. SKR menar att
motivet att utifrdn smittskyddssynpunkt exkludera féarje- och flygtrafik inte tillrackligt
tydligt framgar i promemorian. Om anledningen till krav pa smittskyddsatgirder
framst dr att undvika trangsel och ddrmed minska risken for smittspridning i
begrinsade utrymmen under ldngre tid, torde risken for smittspridning i flyg- och
farjetrafik vara likvirdig med ldngvéga tdg- och busstrafik.

SKR vill féra upp en alternativ definition till langvéga kollektivtrafik till den som tas
upp i promemorian. Definitionen av langvéga kollektivtrafik med linjestrackning pa
over 150 km bygger péd EU:s buss- och tdgpassagerarforordning. SKR menar att den
foreslagna definitionen av langvéga kollektivtrafik i sig &r tydlig, men innebér en
praktisk gransdragningsproblematik. Majoriteten av den regionala kollektivtrafiken
faller 1 allt vasentligt utanfor de foreslagna reglernas tillimpningsomrade. Viss
regional kollektivtrafik med linjestrackningar 6ver 150 km forekommer emellertid, till
exempel i den storregionala tigtrafiken och i viss regional busstrafik.

SKR anser att en alternativ definition till langvdga kollektivtrafik bor vervagas. SKR
menar att det finns fordelar med att istéllet for ldngviga kollektivtrafik med en
linjestrdckning over 150 km” anvidnda definitionen “kollektivtrafik dir det gdr att
boka plats”. Skilen till detta &r flera. I langvéga kollektivtrafik erbjuds i stort sett
alltid mojlighet att boka platsbiljett for sin resa, vilket det mycket sillan finns
mojlighet till 1 regional kollektivtrafik. En kollektivtrafikanordnare som erbjuder
platsbokning har verktyg att begridnsa antalet passagerare i fordonet genom att
begrinsa antalet platsbokningar. Inférande och verifiering av krav pa vaccinpass
forefaller enkelt att koppla till en platsbiljett. Forbundets beddmning &r att en sadan
definition, kollektivtrafik dér platsbokning erbjuds, &r léttare for savél utforare och
resendrer att forsta.

I promemorian foreslas att langviga kollektivtrafik ska begridnsa antalet passagerare
pa ett sétt som &r sdkert fran smittskyddssynpunkt, och dven i 6vrigt vidta lampliga
atgirder for att forhindra trangsel och smittspridning. SKR har inget i sak att invdnda
mot detta och ser positivt pa att en mer allmént héllen bestimmelse dr mest
andamalsenligt i ett forsta ldge. En generell regel om begransat antal passagerare ger
radighet for den som bedriver kollektivtrafiken att bedoma och vidta lampliga
atgirder. SKR haller med om att det bor finnas mojlighet att med
myndighetsforeskrifter precisera skyldigheterna om de vidtagna atgdrderna inte ar
tillrackliga.

I den mén de foreslagna kraven pa smittskyddsatgirder ar tillampliga pa regional
kollektivtrafik (d.v.s. om linjestrackningen dverstiger 150 km) kan det antas att
begriansningar av antalet passagerare kommer att innebédra praktiska problem och
Okade kostnader. De praktiska problemen bestér framfor allt av att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har begriansade mdjligheter att styra resandestrommar
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och begrénsa antalet passagerare pa fordon. Detta gor att det individuella ansvaret dr
det som viager tyngst. Beroende pd omfattningen av trafik som omfattas och hur
avtalen ser ut, kan krav pa begriansning av antalet passagerare komma att ge
ekonomiska konsekvenser. Forslagen kan ddirmed komma att innebéra behov av
justeringar trafikavtal i syfte att ge ansvarig verksamhetsutovare mdjlighet att uppfylla
kraven. SKR anser att staten fullt ut ska kompensera de kostnader som uppstér till
foljd av inforda krav.

Anvandning av vaccinationsbevis
8 kap Vaccinationsbevis
I avsnittet framgar en lista pd undantagna verksambheter i sa vil 2§ som i 4§.

Nar det géller undantagna verksamheter 1 2§ noterar SKR att sédrskilt byggsektorn
sarskilt lyfts fram i frdga om forsdljning till néringsidkare. SKR vill uppmérksamma
att det kan finnas ett motsvarande behov av undantag for grossister till
livsmedelsverksambhet.

SKR anser att det bor 6verviagas om simhallar ska vara undantagna enligt 2 och 4 §§.
De ér av betydelse for folkhédlsa men framforallt for simkunnighet och barn och unga
kan inte genomfora besdken sjélva.

5§ Tillgdng till angransande omraden.

I 5§ framgar att om verksamhetsutovare viljer att anvinda vaccinationsbevis ska de
tillse att personer som inte kan uppvisa det “alltid ges tilltrdde till avgrinsande
omrdden i ett képcentrum ett varuhus eller en galleria i den utstrdckning som behovs
for att kunna ta sig till sadana verksamheter som avses i 2 och 4 §§.”

6§ Vad menas med inpassage?

”Anordnaren eller verksamhetsutdvaren ska dven forvissa sig om att personer som inte
kan visa upp ett vaccinationsbevis uppfyller kraven i 2 § forsta stycket.”

SKR anser att kraven i 5 § pa att personer som inte kan uppvisa vaccinationsbevis ska
ges tilltrdde till omraden i t.ex. ett kopcentrum for att ta sig till vissa verksamheter
kommer ge upphov till praktiska problem. Det kommer vara svart for
verksamhetsutdvare av t.ex. handelsplatser bade att kontrollera om undantag géller vid
inpassage och folja upp var personer som aberopar undantag tar véigen efter inpassage.

Konsekvensbeskrivningen

Folkhédlsomyndigheten har inte berdknat de kostnader som uppstar for verksamheter i
och med forslaget. SKR anser att forslaget, forutom de redan beskrivna exempel

pa kostnaderna i form av atgérder for att sékerstdlla mojlighet till god handhygien,
personal som informerar och dokumentation ocksa innebér andra kostnader i samband
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med hanteringen av de nya digitala vaccinbevisen. Forutom avldsning ska ocksé en
identitetskontroll goras vilket ocksa tar tid. Om verksamheter véljer att inte anvénda
vaccinationsbevis for tilltrdde innebér det ekonomiska konsekvenser for
verksamheterna. Regionernas hantering av intyg riskerar ocksa att vara
kostnadsdrivande.

Fran SKR anser att det kommer att bli ekonomiska konsekvenser for sa vél

kommuner som regioner i samband med inférandet av de foreslagna atgarderna och att
dessa kostnader behover foljas upp da den remitterade konsekvensutredningen inte ar
heltackande. En uppskattning bor goras och en ersittning utga i enlighet med
finansieringsprincipen dr mojlig 4&ven om konsekvenserna skiljer sig 4t mellan olika
kommuner och mellan olika regioner.

Dataskydd enligt artikel 35 i dataskyddsforordning

SKR vill i sammanhanget peka pé att kravet pa konsekvensanalys avseende dataskydd
enligt artikel 35 1 dataskyddsforordning skulle kunna genomforas som en allmén
beddmning i samband med antagandet av den réttsliga grunden for aktuell behandling
istdllet varje aktor som &r personuppgiftsansvarig sjalv ska utfora en sédan.

Forslaget innebir en typ av behandling av kénsliga personuppgifter i form av
lakarintyg foreslas och att det sannolikt innebér en hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter (integritet) i samband med hanteringen av

lakarintygen. Beddmningen i promemorian ar att en okulér behandling inte omfattas
av dataskyddsforordningen bygger pa att uppgifterna inte ska inga i ndgot register hos
den personuppgiftsansvarige.

SKR anser att detta bor framga tydligare av underlaget, dd manga
personuppgiftsansvariga annars felaktigt utgar frdn dataskyddsforordningen ar
tillamplig pa behandlingen. For det fall att ndgon form av register for de kontrollerade
personuppgifterna t.ex. for visa att kontroller utforts torde dataskyddsférordningen
vara tillamplig.

De personuppgiftsansvarig ska di fore behandlingen utfora en bedomning av den
planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter.
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3.3.2 Undantag for barn och for personer som av medicinska skél inte bor
vaccinera sig mot covid-19

Promemorian foreslar att om ” Om smittliget kréver det och om det med hdnsyn till
vaccinationstdckningen dr lampligt, bor kravet pa att visa upp ett vaccinationsbevis
sdnkas till 16 ar”.

SKR anser att konsekvenserna pd barns och ungdomars hilsa sérskilt behdver beaktas
vid en sddan eventuell sdnkning av &ldersgriansen sa vél som tillgdngen till kultur och
fritid. Sérskild hdnsyn bor tas till tillgangen pa aktiviteter pa mindre orter.

Sveriges Kommuner och Regioner

Staffan Isling
VD

Fredrik Lennartsson
Direktor
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