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REMISSYTTRANDE;

Promemorian Vaccinationsbevis pa serveringsstallen och i andra
verksamheter, smittskyddsatgarder i langvaga kollektivtrafik och
forlangning av begransnings- och serveringsforordningarna

(Ert diarienummer S2021/07875)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar drygt 5 600 medlemsforetag med 6ver 8 100 arbetsstillen, huvudsakligen
hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferens-
anldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och
djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita foretagen att véixa och utvecklas och é&r
besoksnéringens foretrddare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och fir harmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
De foreslagna andringarna

I promemorian fOreslds en mdojlighet att anvidnda vaccinationsbevis som
smittskyddsatgérd i verksamheter dér risken for tréngsel och smittspridning ar sérskilt
stor, for det fall att det epidemiologiska laget i Sverige forsdmras och begransningar
ar nodvéndiga att aterinfora. Forslagen innebér att serveringsstillen, platser for fritids-
och kulturverksamhet, handelsplatser och platser for privata sammankomster ska ges
mojligheten att anvénda sig av vaccinationsbevis, enskilt eller i kombination med
andra smittskyddsédtgarder. Vidare foreslds att samma regelverk som for Ovriga
verksamheter dven ska gdlla for allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar samt for méssor.
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Barn under 18 &r och personer som pa grund av medicinska skél inte bor vaccinera sig
omfattas inte av forslagen.

Det foreslas ocksa ett aterinforande av krav pa smittskyddsatgarder inom viss ldngviga
kollektivtrafik och en mojlighet att anvdnda vaccinationsbevis dven dér.

Eftersom forslagen i promemorian utgor ett underlag i syfte att ha beredskap for det
fall det epidemiologiska ldget dr sddant att vaccinationsbevis behdver anvindas som
en smittskyddsatgird foreslds inte nagot datum for ikrafttridande av forslagen.
Forslagen kan enligt promemorian komma att inforas vid olika tidpunkter for olika
verksamheter beroende pa smittliget och smittspridningens utveckling.

Det foreslds ocksd en anpassning av forordningen (2020:527) om tillfélliga
smittskyddsatgérder pd serveringsstillen till de forslag om é&ndringar i1 lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgirder pd serveringsstillen som foreslagits i
lagradsremissen. Fortsatt beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen (S2021/07427).

Slutligen foreslds att forordningen om tillfdlliga smittskyddsatgidrder pé
serveringsstidllen och forordningen (2021:8) om sdrskilda begrdnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska forldngas till utgdngen av maj 2022.
Forslagen 1 denna del forutsétter att det tas fram en efterfoljande proposition till
lagradsremissen och att riksdagen dérefter beslutar att godta regeringens forslag.

Visitas synpunkter pa forslagen

Vaccinationsbevis pd serveringsstdllen och i andra verksamheter

Forslagets innebord

Sedan den 1 december 2021 finns det i Sverige en mdojlighet att anvédnda
vaccinationsbevis vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar.
Regleringen innebdr bl.a. att om samtliga deltagare vid inpassage till en allmén
sammankomst eller offentlig tillstéllning uppvisar EU:s digitala covidbevis som visar
att de har vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19
minst tvd veckor fore sammankomsten eller tillstdllningen, géller inte de
deltagarbegransningar som annars skulle gélla for arrangemanget. Personer under 18
ar liksom personer som av medicinska skdl inte bor vaccinera sig mot covid-19
behover inte visa vaccinationsbevis. Syftet med att infora bestimmelser om
vaccinationsbevis 1 dessa sammanhang var att begrinsa smittspridning samtidigt som
allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar kan fortsétta att hallas utan
langtgéende deltagarbegransningar.
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Av Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rdd (HSLF-FS 2021:87) foljer
att en anordnare av en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning inomhus ska
vidta  ytterligare  smittskyddsitgiarder utéver de som  framgir av
begrinsningsforordningen. For ett arrangemang med fler é&n 100 deltagare dér
vaccinationsbevis inte anvénds tillts endast sittande deltagare, begriansad storlek pa
séllskap och séllskapen ska placeras édtskilda. Det ar alltsa inte mdjligt att t.ex. anordna
dans eller att ha stdende publik pa en konsert eller ett idrottsevenemang for fler &n 100
deltagare inomhus om anordnaren véljer att inte anvdnda vaccinationsbevis. I samma
foreskrifter finns dven allmdnna rdd om hur tringsel kan undvikas pd marknader, vid
allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar, fritids- och kulturarrangemang
och handelsplatser. Dessa géller bade inomhus och utomhus.

I nu aktuell promemoria foreslas att det bor finnas en beredskap for regeringen att
kunna infora en mdjlighet att anvinda vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard i
fler verksamheter én vid allménna sammankomster och offentliga tillstidllningar.

Forslagen i promemorian innebédr bl.a. att Folkhdlsomyndighetens nuvarande
mojlighet att meddela foreskrifter om smittskyddsdtgirder vid allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar, platser for fritids- och kulturverksambhet,
handelsplatser, platser for privata sammankomster och smittskyddsédtgiarder pa
serveringsstillen ska omfatta dven foreskrifter om smittskyddsatgirder i form av
vaccinationsbevis. De ndrmare forutsittningarna for anvindandet av vaccinationsbevis
ska enligt forslaget regleras i1 forordning.

I promemorian anges att vaccinationsbevis endast bor fa anvindas for att mojliggora
lattnader fran andra restriktioner samt att de bor kunna kombineras med andra
smittskyddsatgérder. Beddomningen av om vaccinationsbevis dr en ldmplig
smittskyddsatgéird for att mojliggora lattnader fran restriktioner bor enligt forslaget
goras av Folkhdlsomyndigheten i samband med att myndigheten beslutar foreskrifter
om begransningar.

Vaccinering ska styrkas med vaccinationsbeviset 1 EU:s digitala covidbevis, i likhet
med nuvarande reglering om vaccinationsbevis vid allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. Endast vaccinationsbevis som visar att personen har
vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tva
veckor fore deltagandet eller besoket ska kunna anvédndas. Kravet pa att visa upp ett
vaccinationsbevis ska inte gélla for personer under 18 ér eller for personer som av
medicinska skil inte bor vaccinera sig mot sjukdomen covid-19. Med medicinska skil
avses 1 likhet med nuvarande reglering kontraindikationer mot vaccinering mot
sjukdomen covid-19. Darutdver ska med medicinska skél avses en sadan allvarlig
reaktion pa tidigare vaccinering mot sjukdomen covid-19 som forhindrar ytterligare
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vaccination. Om smittlaget krdver det och om det med hénsyn till
vaccinationstdckningen dr lampligt, fOreslds att kravet pa att visa upp ett
vaccinationsbevis bor sinkas till 16 ar.

I likhet med nuvarande reglering om vaccinationsbevis vid allmédnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar foreslas att anordnaren eller verksamhetsutdvaren vid
inpassage ska verifiera vaccinationsbevisets dkthet och forvissa sig om att personen
har vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tva
veckor fore deltagandet, besoket eller resan samt att vaccinationsbeviset har utfardats
till den som visar upp det. Anordnaren ska okuldrt granska savél vaccinationsbeviset
som deltagarens legitimation eller ndgon annan identitetshandling for att forvissa sig
om att det dr deltagarens vaccinationsbevis. Anordnaren eller verksamhetsutdvaren ska
dven fOrvissa sig om att personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis omfattas
av ett undantag och ddrmed inte behdver visa upp ett vaccinationsbevis. Den som
kontrollerar ett vaccinationsbevis behover dven kontrollera eventuella intyg utfirdade
av en lékare eller en annan handling utfardad av hélso- och sjukvardspersonal 1 vilket
det intygas att personen avrads frdn att vaccineras pd grund av medicinska skal.
Kontrollanten behdver ocksa verifiera att personen inte omfattas av undantaget om
alder, t.ex. genom kontroll av legitimation eller annan identitetshandling.

Enligt forslaget krivs alltsa att kontroll av vaccinationsbevis sker vid inpassage. |
promemorian anges att detta innebér att en verksamhetsutdvare som viljer att anvinda
sig av vaccinationsbevis tillfélligt kan behdva bygga om lokaler eller liknande for att
skapa en inpassage dér kontrollen kan ske.

I promemorian foreslds en mojlighet att anvdnda vaccinationsbevis pa
serveringsstillen. Om Folkhdlsomyndigheten har meddelat foreskrifter om
smittskyddsatgdrder 1 form av vaccinationsbevis for serveringsstillen ska
verksamhetsutovaren f4 bestimma om vaccinationsbevis ska anvindas i
verksamheten. Den som driver serveringsstdllet ska enligt forslaget inte f4 krdva
uppvisande av vaccinationsbevis vid kdp av mat for avhdmtning. Det senare motiveras
1 promemorian med att besdkare som avhdmtar mat eller dryck frén ett serveringsstélle
behover endast uppehalla sig pa serveringsstillet under en begréinsad tid.

I likhet med nuvarande reglering foreslas att det ska finnas en mgjlighet att anvénda
vaccinationsbevis for allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Detta
ska gilla dven for méssor. Bestimmelsen i begransningsforordningen om att krav pa
deltagarbegrinsningar inte giller om vaccinationsbevis anvinds foreslés tas bort och i
stillet ska Folkhédlsomyndigheten fa foreskriva om att undantag fir goras frén
myndighetens foreskrifter i fall deltagarna uppvisar vaccinationsbevis. I likhet med
nuvarande reglering ska, om Folkhédlsomyndigheten har meddelat foreskrifter om
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smittskyddsatgérder i form av vaccinationsbevis for allmédnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar, verksamhetsutdvaren fi bestimma om vaccinationsbevis ska
anvéndas 1 verksamheten eller inte.

Det foreslas ocksa en mojlighet att anvdnda vaccinationsbevis pé platser for fritids-
och kulturverksamhet, exempelvis gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek,
museer, djurparker och campingplatser. Om Folkhédlsomyndigheten har meddelat
foreskrifter om smittskyddsétgérder 1 form av vaccinationsbevis for sddan fritids- eller
kulturverksamhet ska verksamhetsutovaren fi bestimma om vaccinationsbevis ska
anvindas i1 verksamheten.

Vidare foreslds att det ska inféras en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis pa
handelsplatser samt for privata sammankomster. Om Folkhédlsomyndigheten har
meddelat foreskrifter om smittskyddsatgirder i form av vaccinationsbevis for
handelsplatser eller privata sammankomster ska verksamhetsutévaren fa bestimma
om vaccinationsbevis ska anvéndas 1 verksamheten.

Visitas synpunkter

Visita vill forst och framst framhélla vikten av att inga restriktioner som begransar
foretagens mojligheter att bedriva sina verksamheter inférs om det inte dr absolut
nodvindigt. Vidare maste inforda restriktioner upphéivas sa snart de inte lingre ar
nodvindiga.

Visita vilkomnar inforandet av mojligheten for serveringsstillen och andra
verksamheter att anvinda vaccinationsbevis som forstahandsalternativ till andra, mer
langtgdende begransningar. Didremot anser Visita att det finns anledning att ifrdgasitta
lampligheten i att ldgga ansvaret pa bedomningen av huruvida vaccinationsbevis ska
kravas pé foretagen/verksamheterna. Ett kanske mer naturligt och lampligt alternativ
som bor dvervégas &r att staten/myndigheterna 1 stillet tar ansvaret for beddmningen
av ndr och 1 vilka verksamheter vaccinationsbevis ska anvéndas.

Foretagen 1 besoksndringen — restauranger, hotell, konferensanldggningar,
nojesparker, nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser med mera — har
drabbats oerhort hart till f6ljd av coronapandemin och de restriktioner som infordes i
samband med denna. Det dr darfor av storsta vikt att liknande restriktioner inte infors
dnnu en ging, da detta skulle sl& véldigt hart mot jobb och foretag. Det behdvs ett
system for kontroll av vaccinationsbevis som vid behov kan tas 1 bruk for den héndelse
att spridningen av covid-19 i samhéllet 6kar pd ett sddant sétt att restriktioner dterigen
overvigs. Att kontrollera gisters vaccinationsbevis istillet for att infora exempelvis
begrinsningar av verksamheters Oppettider och/eller begransningar i1 antal besokare
skulle kraftigt minska skadan for verksamheterna, och ddrmed for jobb och foretag,
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jamfort med Aterinférandet av ndmnda restriktioner. Detta samtidigt som
smittspridningen begrénsas.

For det fall vaccinationsbevis skulle bedomas behdva anvindas ér det viktigt att det
finns &ndamalsenliga och snabba ekonomiska stodsystem som aktiveras samtidigt, da
intdkterna for de berorda foretagen med all sdkerhet kommer att paverkas negativt.

Det dr av stor vikt att besokare som kdper mat for avhdmtning pé sétt som foreslas i
promemorian inte omfattas av krav pa vaccinationsbevis.

Visita ifrdgasétter starkt forslaget att kontroll av vaccinationsbevis pa bl.a.
serveringsstillen méste ske 1 samband med inpassage. Det bor i stéllet vara tillrackligt
att kontrollen sker exempelvis nér gasterna satt sig ned vid bordet, pd samma sétt som
i andra lander dér vaccinationsbevis tillimpas.

Att verksamheter ska tvingas till ombyggnad och liknande for att skapa en inpassage
framstdr som helt orimligt och &r inte acceptabelt. Det ska ocksd observeras att det
finns en risk for att utrymningsvégar dventyras om inpassager m.m. byggs om, vilket
kan vara riskabelt ur brandsdkerhetssynpunkt.

Det ér av stor vikt att &ven utomeuropeiska vaccinationsbevis — exempelvis fran USA
— kan tillimpas och verifieras inom ramen for systemet. Detta gor sig starkt gillande 1
flera typer av verksamheter och inte minst pé serveringsstillen pa hotell dar
internationella géster forekommer.

Forlangning av begransningsforordningen och serveringsforordningen

I promemorian foreslas att forordningen (2021:8) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och férordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen ska fortsétta att gélla till utgdngen av maj
2022.

Visita anser att en eventuell forlangning av forordningarna bor ske med en betydligt
kortare tid d4n den 1 promemorian foreslagna.

Forandringar i serveringsforordningen

Det fOreslar att forordningen (2020:527) om tillfilliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen ska anpassas till de é&ndringar som foreslas 1 serveringslagen.

I forordningen ska det enligt forslaget uppstéllas krav pd den som driver ett
serveringsstille att vidta smittskyddsatgirder genom att
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1. begrinsa antalet besokare i lokaler och inom tillhérande omraden utomhus som
besokare har tilltrade till pé ett sitt som &r sidkert ur smittskyddssynpunkt,

2. utforma lokaler och tillhérande omraden utomhus som besokare har tilltréde till pa
ett sadant sitt att trdngsel undviks och att besokare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd fran varandra, och

3. se till att in- och utpassage till lokaler och tillhérande omraden utomhus kan ske pa
ett sddant sétt att tringsel undviks.

Folkhédlsomyndigheten ska f4 meddela

1. ytterligare foreskrifter om kraven pa smittskyddsétgérder,

2. foreskrifter om begriansning av Oppettider, och

3. foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Det ska ocksd inforas en upplysningsbestimmelse om att det i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pé serveringsstillen finns bestimmelser om allménna
forutsattningar for smittskyddsétgérder med stod av lagen.

Visita har inga synpunkter pa forslagen, men regleringen maste avskaffas sé snart den
inte ldngre anses vara nédvéndig.

Behovet av stodatgarder

Det foreligger ett mycket stort och akut behov av att forlanga och utdka olika statliga
stodatgérder for foretagen i besoksnéringen, for att stotta dem igenom krisen och riadda
arbetstillfallen. Om ytterligare begridnsningar av verksamheter sker framéver kommer det
att ytterligare drabba dessa enormt hart och omedelbart. Det dr da ocksé ofrankomligt att
de redan drabbade foretagen i dn hogre grad kommer att behdva dnnu mer omfattande,

forbattrat och forlangt ekonomiskt stod.

De stodatgirder som hittills har inférts har 1 manga fall inte natt ut till foretagen pa ett
tillfredsstillande sitt. Sverige star infor en reell risk for kraftigt 6kande arbetsloshet, inte
minst bland unga och utlandsfédda, mot bakgrund av hur restriktionerna slagit mot
besoksndringen. For att undvika detta behovs akuta stodatgédrder som kommer pa plats

direkt och kan motverka ett 0kande antal konkurser och riadda arbetstillféllen.
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