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Inledning

Svea hovriatt har granskat betdnkandet utifran de intressen hovratten har att
bevaka. Hovritten valkomnar atgarder for 6kad digitalisering som innebar
battre offentlig service for enskilda, effektivare anvandning av det allménnas
resurser och vinster for miljon samt delar utredningens bedémning att det
behover vidtas atgarder for att 6ka nyttan av infrastrukturen Mina
meddelanden.

Hovritten har ingen invindning mot utredningens bedémning att det for
narvarande inte finns tillrackligt starka skél for att stalla krav pa enskilda att
ta emot post fran myndigheter i en digital brevldda. Hovritten lamnar dven
utredningens forslag att fortydliga uppdraget for Myndigheten for digital
forvaltning utan erinran.

Hovritten avstyrker utredningens forslag att infora ett krav pd domstolarna
att skicka myndighetspost genom Mina meddelanden i sin nuvarande
utformning. De synpunkter hovratten vill framf6éra anges nedan. Hovratten
lamnar forslaget om en skyldighet fér andra offentliga aktorer dn
domstolarna att anvinda Mina meddelanden utan erinran, men en del av de
synpunkter hovritten anger nedan géller dven generellt.

Hovritten avstyrker inforandet av ett generellt krav pa
domstolarna att anvinda Mina meddelanden for utskick till
enskilda

Utredningen bedémer att det finns starka skal att l4ta domstolarna omfattas
av férslaget. Hovritten delar inte den bedémningen. Utredningen lyfter fram
att det i domstolarnas verksamhet gors en betydande mangd utskick till
enskilda och om domstolarna lamnas utanfor skulle det innebéra en
vasentlig lucka i det offentligas digitala kommunikation med enskilda och
riskera att bidra till en mer permanent skillnad jamfort med andra
myndigheter. Som forslaget ar utformat och enligt nuvarande
forutsattningar bedomer dock hovratten att en stor del av domstolarnas
utskick kommer att behova ske pa annat sitt dn via Mina meddelanden dven
om forslaget genomfors. Detta till f6ljd av bland annat bestimmelser om
delgivning och expediering, forekomst av ombud, parts anvisningar och
storleksbegransningen om 2 MB for utskick via Mina meddelanden.
Domstolen bor som utgéngspunkt inte heller vaxla mellan olika kontaktvigar
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med en part inom ramen for handldggningen i ett och samma mal eller
drende.

Enligt forslaget kan en myndighet som redan anvinder andra sitt for digital
kommunikation avsta fran att anvinda Mina meddelanden. Redan mot den
bakgrunden kommer det finnas betydande "luckor” i det offentligas digitala
kommunikation med enskilda. Att Domstolsverket har fattat ett
inriktningsbeslut om att Sveriges domstolar “ska ansluta relevanta
meddelandefléden” till Mina meddelanden ar vidare nagot som talar emot
den risk for en mer permanent skillnad mellan domstolarna och évriga
myndigheter som utredningen anger.

Utredningen framhéller att det finns en osidkerhet i den langsiktiga
malséittningen for anvindningen av Mina meddelanden och i vilken
omfattning infrastrukturen ska ersitta andra kommunikationsvagar pa sikt.
Hovritten ifragasitter om det ar forsvarligt att infora en generell skyldighet
for myndigheter att anvinda Mina meddelanden, med bland annat de
initiala utvecklingskostnader det kan antas medf6ra, nir framtidsplanen for
Mina meddelanden ar osidker. De omfattande mojligheterna till undantag for
myndigheterna — vilka delvis beror pa begransningar i anvindarvinligheten
1 systemet — talar vidare for att nyttan av forslaget for enskilda kan antas bli
begrinsat.

Som en alternativ atgérd for att 6ka anvindningen av Mina meddelanden
anges i utredningen att gora infrastrukturen mer fordelaktig att anvianda for
myndigheterna. Som exempel tas bland annat upp att det kan ske genom att
se over andra regelverk som hindrar digitala utskick, lagga till sarskilda
delgivningsmdjligheter, mojliggora tvavigskommunikation och minska de
tekniska begriansningarna for forsiandelser via systemet. Enligt hovratten
framstar sddana alternativa atgarder i dagsldget som mer andamalsenliga dn
ett generellt krav pa myndigheterna att anvanda Mina meddelanden, i
synnerhet mot bakgrund av den osédkra framtiden for Mina meddelanden
som utredningen beskriver och den omfattande undantagsmdjlighet som
forslaget innehaller.

En betydande andel av domstolarnas kommunikation i mal och drenden sker
genom en enskilds ombud eller rittsliga bitrdde. En brist i utredningen ar att
ombudshanteringen inte ar utforligare analyserad. Enligt utredningen skulle
ombudshanteringen behéva ses 6ver om det skulle inforas ett krav for
enskilda att ta emot myndighetspost digitalt. Hovratten anser att
ombudshanteringen behover ses 6ver dven nar det foreslas ett obligatorium
for myndigheter skicka myndighetspost digitalt.

Som framgér av utredningen finns ett inriktningsbeslut frdn Domstolsverket
att ansluta Sveriges domstolar till Mina meddelanden for relevanta
meddelandefléden. Domstolsverket har i enkétsvar till utredningen angett
att Domstolsverket ar positivt installt till Mina meddelanden, men vill i
forsta hand inféra det i malhanteringen vid Sveriges domstolar i den takt
som forutsittningarna medger det. Hovratten stéller sig bakom den
installningen. Av de skal som redovisats ovan avstyrker hovritten att det
under nuvarande forutsattningar infors ett generellt krav pa domstolarna att
anvanda Mina meddelanden for utskick till enskilda.

Om forslaget dnd4 ska genomf6ras och omfatta domstolarna vill hovratten
framhaélla att det snarast bor vidtas dtgarder for att gora infrastrukturen mer
fordelaktig att anvénda. Frén hovrittens perspektiv dr det sarskilt viktigt att
delgivningsmdjligheterna och ombudshanteringen i systemet ses Gver.
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Synpunkter pa lagtextens utformning
28

Definitionen av myndighetspost bor ses 6ver. Det ar oklart vad som
innefattas i begreppet "genereras”. Mojligen ar "upprattas” en bittre term.
Om domstolarna ska omfattas av forslaget bor dven "domar” laggas till i
definitionen (jfr skillnaden mellan domar och beslut i 17 kap. 1 § och 30 kap.
1 § rattegingsbalken).

38

Det framstar som sprékligt tveksamt att behandla fall dar mottagaren inte
har en digital brevldda som ett skil som "talar emot” att anvanda
infrastrukturen. Hovratten foreslar att paragrafen omformuleras pa foljande
satt.

”Myndigheterna ska skicka myndighetspost genom den
myndighetsgemensamma infrastrukturen for digital post, om mottagaren dr
ansluten till infrastrukturen och det inte finns sdkerhetsskal eller andra skal
som talar emot det.”

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovrattspresidenten Mari
Heidenborg, hovrittsradet Sven Johannisson och tf. hovréttsassessorn John
Gustafsson, foredragande.
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