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Svar pa remiss — Betankandet god tvangsvard (SOU 2022:40)

Utredningsuppdraget
Den hir utredningens uppdrag har varit att géra en 6versyn av vissa fragor i syfte att

ytterligare stdarka barnrittsperspektivet, rattssakerheten och sikerheten i virden for
personer som tvangsvardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)
och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vird (LRV). Uppdraget har omfattat fragor om
barnets basta vid placering av barn som tvingsvéardas, mdjlighet till oberoende prévning av
beslut om tvangsatgarder, ratt till daglig utevistelse och daglig aktivitet, sikerhet pa
vardinrattningar genom 6kad kontroll vid inpassering och av forsdndelser samt utveckling
av befintliga register for effektivare tillsyn och uppfoljning. Den nuvarande
tvangsvardslagstiftningen — LPT och LRV — inf6érdes for cirka trettio ar sedan. Brister och
missforhallanden inom den psykiatriska tvingsvarden och den rattspsykiatriska varden har
sedan dess dterkommande uppmarksammats, vilket har stéllt krav p4 en mer andamaélsenlig
och moderniserad lagstiftning. Under de senaste artiondena har lagstiftningen ocksa
kompletterats och skirpts vid ett antal tillfallen och péa ett antal punkter. Bland annat har
sidkerheten pa vardinrattningarna skirpts, patienters mojligheter till delaktighet och
inflytande har forbattrats och lagdndringar har gjorts i syfte att stdrka barns rattigheter
inom tvangsvarden. Utredningen tolkar direktivet till denna utredning som ett uttryck for en
ambition att ta ytterligare steg for 6kad trygghet, sikerhet och rattssdkerhet for patienter i
psykiatrisk tvangsvéard och rattspsykiatrisk vard — steg for att skapa en ”god tvangsvard.”
Om de forslag som ldmnas i betdnkandet genomfors, skulle det enligt utredningens
uppfattning férbattra villkoren for tvangsvardade patienter i flera olika avseenden. Dock
illustrerar savil tidigare utredningar som detta utredningsdirektiv att den nuvarande
tvangsvardslagstiftningen dr komplex till sin struktur och i behov av en helhetséversyn.

Utredningens forslag; Barn far inte tvingsvardas tillsammans med vuxna
Utredningen foreslar en ny bestimmelse i LPT och LRV med inneborden att barn som
vardas enligt dessa lagar inte far placeras tillsammans med vuxna. Undantag far dock goras
om det bedoms vara till barnets basta.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; Barn far inte tvingsvardas
tillsammans med vuxna

Bra forslag att inte barn och vuxna ska tvangsvardas tillsammans. Om det sker ska det goras
restriktivt och att IVO meddelas om det s att det inte sker vil provat. Om BUP-patienter
vardas p4 VUP-avdelning ska det vara chefséverldkarens bedomning att det ar “till barnets
basta”. Det far inte ske pga resursbrist eller liknande. Undantag ar de patienter som idag
finns p4 BUP som &r mer lika vuxna patienter med tex psykotiska symtom, och dar det
skulle kunna finnas tillfallen nar det ar mer till deras basta att fi VUP-kompetens.
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Utredarnas forslag; Beslut om tvingsatgirder for att uppritthélla ordning
eller sikerhet ska kunna overklagas

Utover de beslut som i dag ar 6verklagbara innebar utredningens

forslag att dven foljande beslut ska kunna 6verklagas till allméan férvaltningsdomstol:

— beslut om kvarhéllning enligt 6 § forsta stycket LPT,

— beslut om att anvinda tvang bland annat for att hindra patienten

att lamna vardinrattningen enligt 6 § 1 stycket LPT,

— beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §

andra stycket LPT,

— beslut om fastspanning och avskiljning under kvarhallande enligt

6 a § forsta stycket,

— beslut att anvinda tvang for att hindra patienten att ldmna vardinrattningens omrade eller
den del av inrdttningen dar denne ska

vistas, for att uppréatthalla ordningen pé vardinréttningen eller for

att tillgodose sdkerheten i varden (18 § andra stycket LPT, 8 § LRV),

— beslut om kortvarig fastspanning med balte eller liknande anordning (19 § LPT, 8 § LRV),
beslut om kortvarig fastspanning med bélte av en patient som ar

under 18 &r (19 a § LPT, 8 § LRV),

— beslut om att hélla en patient avskild fran andra patienter (20 §

LPT, 8 § LRV),

— beslut om att hélla en patient under 18 ar avskild fran 6vriga

patienter (20 a § LPT, 8 § LRV),

— beslut om omhéindertagande av teknisk utrustning (20 b § LPT,

8 § LRV),

— beslut om omhéndertagande av egendom som kan skada patienten sjélv eller ndgon annan
eller vara till men for varden eller ordningen pa vardinrattningen (21 § 5 LPT, 8 § LRV),
— beslut om att undersoka forsandelser till en patient, i syfte att

kontrollera att férsiandelsen inte innehaller sdidan egendom som

namns i 21 § (22 § LPT, 8 § LRV) samt

— beslut om kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning (23 § LPT,

8 § LRV).

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; Beslut om tvangsatgirder for att
uppritthalla ordning eller sikerhet ska kunna 6verklagas

Att patienten har ritt att 6verklaga, inte bara intagningsbeslut utan &dven tvangséatgarder och
kvarhallningsbeslut ar i grunden ett bra forslag. Daremot kan det finnas svérigheter i den
juridiska tillampningen utifran oklarheter i LPT-lagstiftningen som behover fortydligas.
Osikerheten i forslagen kring mojlighet att 6verklaga beslut angdende tvangsatgiarder kan
missgynna patienterna da de tvingsatgarder som genomforts inte blir ogjorda i och med
mojligheten att 6verklaga beslutet. Det sander snarare signaler som ger patienten storre
upplevelse av osdkerhet och hopploshet. I nigot fall skulle till och med viss n6dvandig vard
och behandling komma att fordrojas eller utebli pga vardgivarens tveksamhet att utfora
atgarden pga det merarbete och administration som tillkommer pga kravet att informera om
mojlighet att 6verklaga och i senare skede och administrationen kring ett 6verklagande till
ex Forvaltningsratten.
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Utredarnas forslag; Provning av beslut om behandling utan samtycke — tva
alternativ

Det ena alternativet innebar att den nuvarande regleringen lamnas of6riandrad savitt avser
overklagandemdjligheten, det vill sdga ett beslut om behandling utan samtycke

enligt 17 § LPT och 6 § LRV ir inte mgjligt att 6verklaga till allmin

forvaltningsdomstol. I kombination med utredningens férslag om

att ett beslut om fastspanning ska vara 6verklagbart, blir det d& mojligt att exempelvis i en
situation d& lakemedelstillforsel skett nir en patient varit fastspand, 6verklaga sjalva
beslutet om fastspanning for att fa provat om detta haft lagstod. Sjalva beslutet om
likemedelsbehandlingen blir daremot inte mojligt att 6verklaga, av de skl som

redovisas ovan.

Det andra alternativet dr att en ny bestimmelse fors

ini32a § LPT med hénvisning till LRV med inneborden att patienten till allman
forvaltningsdomstol far 6verklaga dven ett beslut om

behandling utan samtycke. Detta alternativ i kombination med 6vriga

forslag innebar att sévil fastspanningen som beslutet om en viss medicinsk behandling blir
mojliga att 6verklaga.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; Provning av beslut om
behandling utan samtycke — tva alternativ

Region Jamtland/Harjedalen haller med utredningen att det behovs ett tydliggérande i
denna friga.

Utredarnas forslag; IVO ska utreda klagomal édven pa 6verklagbara beslut
Utredningen foreslar darfor en utredningsskyldighet for IVO dven for beslut som ar mojliga
att 6verklaga, dock inte om klagomaélet ror ett beslut som redan har 6verklagats av
patienten.

Det ska i HSL regleras att dér det bedrivs hilso- och sjukvérdsverksamhet ska det finnas de
forutsattningar for samverkan som behovs for att en god vard ska kunna ges. Pa s& sitt
stiarks kraven pd samverkan dven pa utforarniva. Vi foreslar en dndring i bestimmelsen 5
kap. 2 § i HSL.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; IVO ska utreda klagomaél dven pa
overklagbara beslut
Region Jamtland/Harjedalen haller med utredningen.

Utredarnas forslag; Patienter ska informeras om mdjligheterna att fa ett beslut
om en tvangsatgird provat av en oberoende instans

Utredningen foreslér att skyldigheten enligt 48 § LPT (30 § LRV) att upplysa en patient om
sin ratt att 6verklaga vissa beslut, 18 SOU 2022:40 Sammanfattning anlita ombud eller
bitrade eller fa bitrdde, ska kompletteras med en skyldighet att &ven upplysa om mgjligheten
att fA en ny medicinsk bedomning, vilja behandlingsalternativ, vinda sig till vardgivaren
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och till en patientndamnd med klagomé&l samt anméla klagomal till Inspektionen f6r vérd och
omsorg (IVO). Vidare foreslas att, efter genomford behandling utan samtycke enligt 17 §
LPT (6 § LRV), ska chefsoverldkaren sa snart patientens tillstand tillater det se till att
patienten erbjuds ett uppfoljningssamtal samt ges information enlighet 48 § LPT (30 §
LRegleringen av individuell plan i HSL och SoL ska harmonieras med regleringen i LUS sa
att den kommunala hilso- och sjukvarden inte bara omfattas nér den individuella planen
initieras vid utskrivning fran sluten vard. Dessutom ska patienter som inte fir socialtjanst
men har behov av stéd i samordningen i virdprocesser som inbegriper flera olika vardgivare
omfattas av mojligheten att i en individuell plan. Andringar foresls i bestimmelserna 16
kap. 4 § i HSL, 2 kap. 7 § i SoL och 6 kap. 4 § i PL

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen;

Patienter ska informeras om mdojligheterna att fa ett beslut
om en tvangsatgird provat av en oberoende instans

Region Jamtland/Harjedalen haller med utredningen.

Utredningens forslag: En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ritt till
dagliga aktiviteter pa vardinrittningen och att vistas utomhus minst en
timme varje dag
Tillgéng till dagsljus, frisk luft och en mgjlighet att réra pa sig ar grundlaggande manskliga
behov. Det langtgdende frihetsberévande som tvangsvard innebar stiller enligt
utredningens uppfattning sarskilda krav pa att uttryckligen reglera vissa grundlaggande
skyldigheter for vardgivaren nir det giller att sdkerstilla att patienter ges majlighet
att vara utomhus varje dag och att erbjudas meningsfulla aktiviteter.

Sedan 2020 finns i LPT och LRV bestimmelser med innebérden att barn har ritt till dagliga
aktiviteter pa vardinrattningen och att vistas utomhus minst en timme varje dag, om inte
medicinska skil talar mot det. Enligt utredningen bor detta dven gilla vuxna patienter.
Utredningen foreslar darfor att aldersgransen i de nuvarande bestimmelsernai31 b § LPT
och 8 § LRV tas bort. Innebdrden av bestimmelserna blir dirmed att en patient har ratt till
dagliga aktiviteter och att vistas utomhus minst en timme varje dag, om inte medicinska
skil, savil somatiska som psykiatriska, talar mot det.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; En patient som vardas enligt LPT
eller LRV har ritt till dagliga aktiviteter pa vardinrittningen och att vistas
utomhus minst en timme varje dag

Region Jamtland/Hérjedalen anser att 4ven personer Gver 18 ar har ritt till 1 timmes
utevistelse ar ett bra forslag. Det kommer att inbéra stora kostnader for regionen dé vara
lokaler inte 4r anpassande efter detta. Vi ser stora svarigheter att klara detta till den 31/7
2023.

Utredningens forslag Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV far
placeras pa LRV-inrittningar

Utredningen foreslér en ny bestimmelse i LRV med innebérden att pé en
sjukvardsinrattning eller avdelning for sluten réattspsykiatrisk vard far endast patienter
placeras som anges i 1 § andra stycket LRV, vilket inte omfattar LPT-patienter. Undantag far
dock goras om det finns en omedelbar fara for att en patient som vardas enligt LPT allvarligt
skadar ndgon annan. En sddan patient fir dd kortvarigt placeras pa en LRV-inrattning.
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Remisvar frian Region Jamtland/Héarjedalen;

Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV far placeras pa LRV-
inriattningar

Region Jamtland/Hérjdalen haller med utredningen.

Utredningens forslag; Allméan inpasseringskontroll moéjliggors pa samtliga
LRV-inrittningar

Utredningen foreslér att allmén inpasseringskontroll majliggors pa samtliga
sjukvérdsinrittningar eller avdelningar for sluten réattspsykiatrisk vard genom att kravet i 8
b § LRV pa forhojd sdakerhetsklassificering tas bort. Bestimmelsen kompletteras med ett
krav pa att den allménna inpasseringskontrollen ska utforas av hélso- och sjukvardspersonal
eller av annan sarskilt utsedd person som férordnats av virdgivaren. Vardgivaren far
forordna en viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att genomfora kontrollen.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; Allméin inpasseringskontroll
mojliggors pa samtliga LRV-inrattningar

Region Jamtland/Héarjedalen haller med utredningen men befarar hoga kostnader och krav
pa omfattande ombyggnationer respektive utbildning till personal for att administrera den
tekniska biten kring kontroll av passage-kontroll.

Utredningens forslag; Allmén forsindelsekontroll mojliggors pa samtliga LRV-
inriattningar

Av samma skil som redovisas ovan avseende allmin inpasseringskontroll, féreslar
utredningen en ny bestimmelse i LRV med innebérden att vardgivaren far besluta att alla
forsédndelser som kommer till en sjukvardsinrattning eller avdelning for sluten
rattspsykiatrisk vard ska kontrolleras, om det ar nédvandigt for att sakerheten ska

kunna uppritthéllas vid inrattningen eller avdelningen

Remiss svar frian Region Jimtland/Héirjedalen; Allméin forsindelsekontroll
maojliggors pa samtliga LRV-inrittningar

Region Jamtland/Hérjdalen haller med utredningen, men befara mycket kostnader och krav
pa omfattande ombyggnationer respektive utbildning till personal for att administrera den
tekniska biten kring kontroll av férsdndelser.

Utredningens forslag; Utvidgad anmiilningsskyldighet till IVO:s
sikerhetsregister kunna uppritthallas vid inrittningen eller avdelningen
Utredningen foreslar darfor att anmalningsskyldigheten for sjukvardsinrattningar och enhet
21 Sammanfattning SOU 2022:40 ter som avses i 7 kap. 7 § patientsidkerhetslagen, utéver
nuvarande uppgifter, dven ska omfatta uppgifter om antal vardplatser inom barn och
ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och rattspsykiatri, beslut om allmén inpasserings- och
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forsdndelsekontroll samt kvadratmeteryta for utomhusvistelse pé vardinrattningen per
vardplats.

Remisvar fran Region Jimtland/Hérjedalen; Utvidgad anmélningsskyldighet
till IVO:s siikerhetsregister kunna uppritthéllas vid inréittningen eller
avdelningen.

For att region Jaimtland/Harjedalen ska pa ett kvalitetssdkrat satt kunna lamna uppgifter till
ivo pa tex vardplatser, kvadratmeter behovs ett nationellt register som alla kan ansluta sig
till utan att behova kopa in olika system.

Utredningens forslag; Finansiering

Regionerna foreslas tillféras 5 000 000 kronor engdngsvis samt 22 000 000 kronor arligen
for kostnader med anledning av forslaget om allmén inpasseringskontroll och allman
kontroll av forsandelser vid vardinrattningar eller avdelningar for rattspsykiatrisk vard med
siakerhetsnivé 3. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri (Ramanslag),
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Regionerna foreslas genom en
overenskommelse mellan staten och SKR tillféras 100 000 000 érligen under en
tredrsperiod for att stimulera och paskynda en anpassning av befintliga vardmiljoer for
psykiatrisk tvangsvard med anledning av forslaget om ett krav paddaglig utomhusvistelse och
daglig aktivitet. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och
social omsorg uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri. Regionerna ska redovisa hur
medlen anvints inom ramen for den redovisning som sker till SKR av 6verenskommelserna
mellan staten och SKR inom omréadet psykisk hilsa och suicidprevention.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; Finansiering

For en mindre region i glesbygden sa ar detta forslag en stor ekonomisk utmaning dven med
dessa bidrag. Bidrag som stracker sig under fler ar ar att foredra framf6r kortare intervall da
det ar svart att tillskapa héllbara 16sningar pa kortsiktiga bidrag.

Utredningens forslag;
Samtliga lagindringar foreslas triada i kraft den 1 juli 2023.

Remissvar fran Region Jimtland/Hirjedalen; Samtliga lagéindringar foreslas
triada i kraft den 1 juli 2023.

Da4 det ar utredningar som behover goras och fortydliganden sa ar det for kort tid for denna

lagidndring
Lennart Ledin (L) Anna Granevarn
Hilso- och sjukvirdsndmndens 1:e vice ordférande Tf. halso- och sjukvardsdirektor
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