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Yttrande/Remissvar over betankandet God tvangsvard
— trygghet, sakerhet och rattssakerhet vid psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40)

Region Kalmar l4n har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet "God
tvingsvard — trygghet, sidkerhet och rittssdkerhet vid psykiatrisk tvangsvérd
och rittspsykiatrisk vard” (SOU 2022:40).

Sammanfattning och overgripande kommentarer

Betidnkandet dr uppdelat pa sju omraden dar fordndringar foreslas. Vissa
fordndringar dr mindre sasom sprékliga fortydliganden. Vissa fordndringar ér
av sadan karaktdr och art att de kommer ha stor inverkan péd hur den
psykiatriska varden bedrivs och organiseras.

Region Kalmar lén stéller sig tveksamma till flera delar av betdnkandet.
Remissvaret har fokuserat pa de konkreta forslag som finns 1 delbetéinkandet.
Vissa forslag innehéller flera forslag och en tydlig markering gors for varje
delforslag.

Utredningens forslag med kommentarer

5.3.1 Att barn inte far tviangsvardas tillsammans med vuxna

ska vara huvudregel.

Forslag: Barn som vardas enligt LPT eller LRV fér inte placeras
tillsammans med vuxna. Undantag far efter chefsdverldkarens beslut goras
om det bedoms vara till barnets basta. Om beslut att placera barn som vardas
med tvang tillsammans med vuxna fattas, ska skilen till beslutet
dokumenteras 1 patientens journal. Vidare ska Inspektionen for vard och
omsorg utan dréjsmal underréttas om ett sddant beslut.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

Region Kalmar lan
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Stromgatan 13 0480-840 00 833-3007
Kalmar
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6.3.1 Beslut om tvangsatgirder for att upprétthilla ordning
eller sakerhet ska kunna overklagas

Forslag: Beslut om tvangsatgirder som syftar till att upprétthélla ordning
eller sdkerhet for patienten sjélv eller nagon annan, ska kunna dverklagas.
Utdver de beslut som 1 dag dr 6verklagbara innebér det att &ven féljande
beslut ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol:

- beslut om kvarhallning enligt 6 § forsta stycket LPT,

- beslut om anvéndandet av tvang for att hindra patienten att [dmna
vardinrattningen enligt 6 § forsta stycket LPT,

- beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §
andra stycket LPT,

- beslut om fastspanning och avskiljning under kvarhallande enligt 6 a
§ forsta stycket,

- beslut att det tvang far anvindas som dr nddvindigt for att hindra
patienten att lamna vardinrattningens omrade eller den del av
inrdttningen dar denne ska vistas, for att upprétthalla ordningen pa
vérdinréttningen eller for att tillgodose sékerheten i virden (18 §
andra stycket LPT, 8 § LRV),

- beslut om kortvarig fastspinning med bélte eller liknande anordning
(19 § LPT, 8 § LRV),

- beslut om kortvarig fastspinning med bélte av en patient som ar
under 18 ar (19 a § LPT, 8 § LRV),

- beslut om att halla en patient avskild fran andra patienter (20 § LPT,
8 § LRV),

- beslut om att halla en patient under 18 ar avskild frén 6vriga patienter
(20 a § LPT, 8 § LRV),

- beslut om omhéndertagande av teknisk utrustning (20 b § LPT, 8 §
LRV),

- beslut om omhéndertagande av egendom som kan skada patienten
sjélv eller nagon annan eller vara till men for varden eller ordningen
pa vardinrittningen (21 § 5 p. LPT, 8 § LRV),

- beslut om att undersoka forsdandelser till en patient, 1 syfte att
kontrollera att forsdndelsen inte innehaller sidan egendom som
namns i21 § (22 § LPT, 8 § LRV) samt

- beslut om kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning (23 § LPT, 8 §
LRV).

Region Kalmar lén tillstyrker forslaget med kommentarer.
Region Kalmar lén delar utredningens uppfattning gillande vikten av en hog
rittssdkerhet vid tvangsvérd ar hogt prioriterat.

All tvdngsvard handlar om att ha en god sékerhet och ge en god vérd. Ska
varje enskild dtgard kunna overklagas kommer detta leda att
specialistlikarnas arbetstid kommer 4gnas at arbetsuppgifter av mer
administrativ karaktir. Region Kalmar lin ser en risk i att en lagdndring som
medfor mojlighet for patienten att Gverklaga tvangsatgérder kan leda till att
lakaren, av rddsla for repressalier, undviker att fatta beslut om tvdngsatgirder
och didrmed dventyrar patientsékerheten.
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Beddmning ar att forslaget kommer leda till undantrdngningseffekter nir det
giller vard- och undervisningsproduktion vilket i sin tur inte dr gynnsamt
vare sig for vardkvalitet eller patientsékert.

Region Kalmar lin anser att ett forslag att i stéllet tydliggora patientens ratt
att Overklaga insatser/atgdarder 1 samband med att varden forldngs vore ett
bittre alternativ till skrivning. Ett kompletterande forslag skulle kunna vara
att ha en sakkunnig ldkare som granskar medicinska beslut om det finns
tveksambheter fOr att sdkerstélla beslut, alternativt att granskning alltid sker
av sakkunnig som finns utanfoér den egna kliniken/organisationen. Ett annat
alternativ vore att infora “etikronder” utifran socialstyrelsens sex
dimensioner: séker, individanpassad, kunskapsbaserad, jamlik, tillgénglig
och effektiv. For att uppna en ’god tvangsvéard” behdver dven andra
infallsvinklar belysas, sdsom etiska, moraliska, sikerhetsbibehallande och
humanitéra.

Region Kalmar l4n hinvisar vidare till vad Sveriges kommuner och regioner,
SKR, anfor under 6.3.1."

6.3.2 IVO ska utreda klagomal pa 6verklagbara beslut

Forslag: Klagomal enligt 7 kap. 11 § forsta stycket patientsdkerhetslagen
(2010:659) behover inte utredas om det ror ett beslut som dverklagats med
stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

6.3.3 Mojlighet att 6verklaga beslut om behandling utan samtycke — tva
alternativ

Bedomning och forslag: Det finns tungt viigande skil bade for och mot att
ett beslut om behandling utan samtycke enligt 17 § LPT och 6 § LRV ska
vara mojligt att dverklaga till allmén forvaltningsdomstol. Utredningen har
darfor valt att redovisa tvé alternativ till fortsatt hantering av fragan:

Alternativ 1: Den nuvarande regleringen ldmnas ofordandrad savitt avser
overklagandemdjligheten, det vill siga ett beslut om behandling utan
samtycke enligt 17 § LPT och 6 § LRV ér inte mojligt att 6verklaga till
allmén forvaltningsdomstol.

Alternativ 2: En ny bestimmelse fors ini32 a § LPT med hénvisning till
LRV med inneboérden att patienten till allmin forvaltningsdomstol far
overklaga ett beslut om behandling utan samtycke enligt 17 § LPT och 6 §
LRV.

Eftersom alternativ 2 innebér forslag till en ny bestimmelse i LPT har
utredningen utformat forfattningsforslag och forfattningskommentar for detta
alternativ sa att ett beredningsunderlag finns om detta alternativ véljs.

I Yttrande God tvangsvard — trygghet, sikerhet och rittssdkerhet vid psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40) (skr.se)



https://skr.se/download/18.733c9c3c18499b458ab920/1669037815608/WEBB-07-2022-Yttrande-God-tvangsvard-%20trygghet-sakerhet-och-rattssakerhet-vid-psykia-TA.pdf
https://skr.se/download/18.733c9c3c18499b458ab920/1669037815608/WEBB-07-2022-Yttrande-God-tvangsvard-%20trygghet-sakerhet-och-rattssakerhet-vid-psykia-TA.pdf
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Bedomning: Ett tydliggdrande av riéttslaget nir det géller vilket tvdng som
far anvindas for att genomfora behandling utan samtycke éar angeléget.
Regeringen bor dirfor tillsdtta en ny utredning med uppdraget att analysera
de rattsliga forutsattningarna for behandling med tvang inom psykiatrisk
tvngsvard och rittspsykiatrisk vard samt limna nodvandiga
forfattningsforslag som kan bidra till att tydliggora vardens befogenheter och
patientens réttigheter inom tvngsvarden. Utredningen bor 1 sitt arbete bland
annat beakta hur tvdngsvardslagstiftningen ar utformad i Norge och
Danmark.

Region Kalmar lin avstyrker forslaget.

Region Kalmar lén tillstyrker alternativ 1, det vill séga ett beslut om
behandling utan samtycke enligt 17 § LPT och 6 § LRV é&r inte mgjligt att
overklaga till allmén forvaltningsdomstol.

Regionen bedomer att det dr angeldget med ett tydliggérande av rittslaget
utifran att lagen tolkas olika av olika kliniker vilket dels medfor en
rattsosdkerhet men ocksa omdjlighet att tolka statistik. Utifran att det krédvs
en god medicinsk kunskap kring beslut om behandling &r det rimliga
alternativet att IVO granskar besluten.

Alternativ 2, vid 6verklagan om behandling utan samtycke, som i Danmark,
ser regionen en risk att behandlingen skjuts upp under handléggningstiden,
vilket innebédr f6rdréjning av behandlingen med langre vardtider och
langsammare fldden som resultat. Dartill aven 6kad risk for vardplatsbrist.

6.3.4 Patienter ska informeras om mdojligheterna att fi ett beslut om
tvangsatgird provat av en oberoende instans

Forslag: Skyldigheten enligt 48 § LPT (30 § LRV) att upplysa en patient om
sin rétt att Overklaga vissa beslut, anlita ombud eller bitrdde eller fa bitréde,
ska kompletteras med en skyldighet att &ven upplysa om mdjligheten att fa
en ny medicinsk beddmning, vélja behandlingsalternativ, vinda sig till
vérdgivaren och till en patientndmnd med klagoméal samt anmaéla klagomal
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Forslag: Efter genomford behandling utan samtycke enligt 17 § LPT (6 §
LRYV) ska chefsoverldkaren sa snart patientens tillstand tilliter det se till att
patienten erbjuds ett uppfoljningssamtal samt ges information enlighet 48 §
LPT (30 § LRV).

Region Kalmar lin avstyrker forslaget.

Region Kalmar lin anser att forslaget ar otydligt. Det framgér inte i forslaget
hur ofta patienten har ritt till en ny beddmning, om det ricker med att triffa
ytterligare en specialistldkare eller om patienten kan kréva att flyttas till en
annan vardenhet. Det framgér inte heller om varden ska avvakta med
behandling tills en ny medicinsk beddmning har genomf6rts. Patientens
dubbla réttigheter med en ny medicinsk bedémning finns redan beskrivet i
patientlagen.
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Att informera en patient med allvarlig psykisk stérning om ritten till en ny
medicinsk bedomning och om mdjligheten att fa vilja behandlingsalternativ
med sd omfattande otydlighet i forslaget riskerar att leda till forvirring och
osdkerhet kring behandlingen. Det kan dven medfora att nddvéndig
behandling uteblir eller fordrdjs. Region Kalmar lén stéller sig frdgande till
hur transportfragan skulle 16sas till och frdn domstol samt medfoljande
vérdpersonal. I nuldget ar det en liten grupp som dverklagar varden, dessa
kraver oerhorda resurser och tar tid fran patientvarden, vilket riskerar att
vérden pa gruppniva forsdmras. Viktigt att se till gruppen och inte bara
enstaka individer.

Region Kalmar lén foresprakar ett system tar IVO har ett helhetsansvar vad
giller klagomal och 6verklaganden av varden och tvangsatgarder.

7.3.1 En patient som virdas enligt LPT eller LRV har ritt till dagliga
aktiviteter och att vistas utomhus minst en timme varje dag.

Forslag: Aldersgrinsen i den nuvarande bestimmelseni 31 b § LPT (6 §
LRYV) tas bort. Inneborden av bestimmelsen blir ddrmed att en patient har
ratt till dagliga aktiviteter och att vistas utomhus minst en timme varje dag,
om inte medicinska skil talar mot det. Om en patient nekats daglig aktivitet
eller daglig utomhusvistelse ska skilen till beslutet ska dokumenteras 1
patientens journal.

Bedomning: Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bor en tid efter lagens
ikrafttrddande ges 1 uppdrag folja upp tilldimpningen av de nya
bestimmelserna om daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet.
Uppfoljningen bor bland annat omfatta en kartlaggning av 1 vilken
omfattning det forekommer att patienter nekas utevistelse, antal patienter,
vardformer samt vilka skl som anforts for nekandet.

Region Kalmar lin tillstyrker forslagen med foljande kommentarer:

For att forslaget ska realiseras krdvs kostnadsdrivande ombyggnationer och
flytt av verksamheter. Det krévs dven en realistisk tidsplan for att nédr en
sddan lagéndring med tillhérande omstrukturering i varden forvéntas vara pa
plats.

I forslaget foreslar Region Kalmar ldn att det bor std” ges mojlighet till”
istillet for “har ratt till”. Regionen anser dven att skrivningarna bor
fortydligas och utdkas med “medicinska eller vardtekniska skil, ex
rymning/hot och vald.

8.3.1 Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV fér placeras
pa LRV-inrittningar.

Forslag: Pa en sjukvardsinréttning eller avdelning for sluten rattspsykiatrisk
vérd far endast patienter placeras som anges i 1 § andra stycket LRV, det vill

sdga den som

1. efter beslut av domstol skall ges réttspsykiatrisk vérd,
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2. ar anhallen, hiktad eller intagen pa en enhet for rittspsykiatrisk
undersdkning,

3. dr intagen i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt eller

4. dr intagen 1 eller skall forpassas till ett sarskilt ungdomshem till f6ljd av en
dom pa sluten ungdomsvérd enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

Om det finns en omedelbar fara for att en patient som vardas enligt LPT
allvarligt skadar ndgon annan, far patienten efter chefsoverlidkarens beslut
kortvarigt placeras pa en sjukvéardsinréttning eller avdelning for sluten
rattspsykiatrisk vard. Skilen till beslutet ska dokumenteras i patientens
journal och Inspektionen for vard och omsorg ska utan drdjsmal underrittas
om beslutet.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

8.3.2 Allmén inpasseringskontroll mojliggors pa samtliga LRV-
inrittningar

Forslag: Allméan inpasseringskontroll mojliggdrs pa samtliga
sjukvérdsinrittningar eller avdelningar for sluten réttspsykiatrisk vard genom
att kravet 1 8 b § LRV pa forhojd sékerhetsklassificering tas bort.

Bestammelsen kompletteras med ett krav pé att den allménna
inpasseringskontrollen ska utforas av hilso- och sjukvardspersonal eller av
annan av vardgivaren forordnad person. Vardgivaren far forordna en véktare
1 ett auktoriserat bevakningsforetag att genomfora kontrollen. En
bestimmelse om tystnadsplikt avseende véktare infors i fraga om sadant som
véktaren, pd grund av sitt uppdrag, fatt veta om enskilds personliga
forhallanden. En mojlighet for vardgivaren att besluta att hélso- och
sjukvérdspersonal ska undantas frdn den allménna inpasseringskontrollen
infors. Foljdandringar med motsvarande innebord savitt avser vem som far
utfora kontrollerna samt att undantag fér beslutas foreslas goras i LPT.

En bestdmmelse infors om att ett beslut om allmén inpasseringskontroll pa
en vardinrdttning eller avdelning for vard enligt LRV med sdkerhetsklass 3
giller for en tid om hogst sex manader

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

8.3.3 Allmiin forsindelsekontroll méjliggors pa samtliga LRV-
inrattningar

Forslag: En ny bestimmelse infors i LRV med inneborden att vardgivaren
far besluta att alla forsdndelser som kommer till en sjukvérdsinrittning eller
avdelning for sluten réttspsykiatrisk vard ska kontrolleras (allmén kontroll av
forsédndelser), om det dr nodvandigt for att sdkerheten ska kunna
upprétthdllas vid inrdttningen eller avdelningen. Syftet med kontrollen ska
vara att soka efter egendom som en patient inte far inneha enligt denna lag
eller beslut som har meddelats med stod av lagen.

Kontrollen fér inte avse det skriftliga innehéllet 1 brev eller annan skriftlig
handling. Den allménna kontrollen av forsdndelser ska utforas av hilso- och
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sjukvardspersonal eller av annan sdrskilt utsedd person som forordnats av
vardgivaren. Vardgivaren far besluta att vissa forsandelser ska undantas fran
den allménna kontrollen av forsdandelser.

Den allménna kontrollen av forsdndelser ska ske genom anvidndande av
rontgenutrustning eller annan liknande anordning. Kontrollen ska ske
skyndsamt. Vid misstanke om att en forsédndelse innehéller egendom som en
intagen inte far inneha giller 8 § denna lag jamford med 22 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

En forsindelse till en patient fran en svensk myndighet, advokat, patientens
offentliga bitrdde eller ett internationellt organ som har av Sverige erkénd

behorighet att ta emot klagomal fran enskilda far endast kontrolleras om det
finns anledning att anta att uppgiften om forsdndelsens avsidndare ar oriktig.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

9.3.1 Utvidgad anmiilningsskyldighet till IVO:s sikerhetsregister
Forslag: Anmélningsskyldigheten for sjukvardsinrittningar och enheter som
avses 1 7 kap. 7 § patientsdkerhetslagen, ska utdver nuvarande uppgifter dven
omfatta uppgifter om

— antal vardplatser inom barn- och ungdomspsykiatri,

— antal vérdplatser inom vuxenpsykiatri,

— antal vardplatser inom réttspsykiatri,

— beslut om allmén inpasseringskontroll,

— beslut om allmén forsédndelsekontroll samt

— kvadratmeteryta for utomhusvistelse pa vardinrdttningen per vardplats.

Den utvidgade anmilningsskyldigheten ska regleras i 2 kap. 1 § andra
stycket patientsékerhetsforordningen (2010:1369).

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

10. 2 Finansieringsforslag

Forslag med anledning av forvintade kostnadsokningar for staten
Forslag: Domstolsverket ska tillforas 8 000 000 kronor érligen for 6kade
kostnader med anledning av forslaget att fler beslut som fattas med stod av
bestimmelser i LPT och LRV blir mdjliga att 6verklaga till allmén
forvaltningsdomstol. Medlen avser att tdcka domstolarnas 6kade
handldggningskostnader samt kostnader for offentliga bitrdden. Kostnaderna
ska belasta det under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg
uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Forslag: Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska tillféras 12 000 000
kronor arligen for 6kade kostnader med anledning av forslaget att IVO:s
utredningsskyldighet dven ska omfatta beslut som kan dverklagas.
kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 9 Hélsovéard, sjukvard och
social omsorg uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri. Utredningen
foreslar vidare att IVO en tid efter lagens ikrafttrddande ges 1 uppdrag folja
upp tilldmpningen av de nya bestimmelserna om daglig utomhusvistelse och
daglig aktivitet och for uppdragets genomforande tillférs 3 000 000 kronor.
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Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Forslag med anledning av forvintade kostnadsokningar for regionerna
Forslag: Regionerna ska tillforas 5 000 000 kronor engéngsvis samt

22 000 000 kronor arligen for kostnader med anledning av forslaget om
allmén inpasseringskontroll och allmén kontroll av férséndelser vid
vardinrattningar eller avdelningar for rattspsykiatrisk vard med sdkerhetsniva
3. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri (Ramanslag),
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg.

Forslag: Regionerna ska genom en 6verenskommelse mellan staten och
SKR tillforas 100 000 000 kronor arligen under en tredrsperiod for att
stimulera och paskynda en anpassning av befintliga vardmiljéer f6r
psykiatrisk tvdngsvard med anledning av forslaget om ett krav pd daglig
utomhusvistelse och daglig aktivitet. Kostnaderna ska belasta det under
utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg uppforda anslaget
1:8 Bidrag till psykiatri. Regionerna ska redovisa hur medlen anvénts inom
ramen for den redovisning som sker till SKR av 6verenskommelserna mellan
staten och SKR inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

11 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Forslag: Forfattningsandringarna ska trada 1 kraft den 1 juli 2023.

Region Kalmar lin avstyrker forslaget.

Flera av forslagen innebir att verksamheter behover planera for och utfora
stora ombyggnationer samt rekrytera personal. Ddrmed anses inte tidsramen
rimlig.

Beaktande av barns basta

Beaktande av barns bésta har gjorts i och med hanterandet av detta
betdnkande och remissvar. Ingen sérskild provning har gjorts.
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