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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny lag om jdrnviagssystem for hoghastig-
hetstag med syfte att genomfora rédets direktiv 96/48/EG av den 23 juli
1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvéigssystemet
for hoghastighetstdg. Den foreslagna lagen innehdller dels vissa grund-
laggande bestimmelser ur direktivet, dels ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen foreskriver (i detta fall Jarn-
vagsinspektionen inom Banverket) att utfirda de nédrmare foreskrifter
som behovs for genomforandet av direktivet. En stor del av direktivets
bestaimmelser dr av teknisk karaktdr och genomforandet av direktivet
forutsatts darfor ske genom foreskrifter pa myndighetsnivd vad géller
huvuddelen av bestimmelserna. Lagen innehéller dven vissa bestimmel-
ser om tillsyn, tvangsmedel, m.m. Vissa mindre dndringar foreslas ocksa 1
jarnvégssidkerhetslagen (1990:1157) och lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag. Bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2001.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om jérnvégssystem for hoghastighetstag,
2. lag om andring i jdrnvégssikerhetslagen (1990:1157),

3. lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om jarnvagssystem for hoghastig-
hetstag

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 § Ett svenskt jirnvigssystem som ingéar i1 det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag skall uppfylla de villkor som foreskrivs i
denna lag eller som anges 1 foreskrifter som meddelas med stod av lagen
ndr det géller projektering, anldggning, anpassning och drift.

2 § Vid tillimpningen av denna lag och de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen avses med

transeuropeiskt jdarnvdgssystem for hoghastighetstdg: infrastruktur-
system som beskrivs i bilaga I till radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli
1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvégssystemet
for hoghastighetstag', och som omfattar jarnvégslinjer och fasta installa-
tioner som ingar i det transeuropeiska transportnitet och som konstrue-
rats eller anpassats for trafik med hoghastighetstag samt rullande materiel
som dr avsedd att framforas pa dessa infrastrukturer,

driftskompatibilitet: egenskapen hos det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag att medge sdker trafik med
hoghastighetstag utan driftsavbrott samtidigt som angivna prestandakrav
uppfylls; denna egenskap grundas pa alla de foreskrifter samt tekniska
och driftsméssiga villkor som skall iakttas for att de vésentliga kraven
skall uppfyllas,

delsystem: strukturella eller funktionella delsystem som ingédr i det
transeuropeiska jarnvégssystemet for hoghastighetstdg och for vilka
visentliga krav skall anges,

komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet: alla grund-
laggande komponenter, grupper av komponenter, underenheter eller
kompletta enheter av materiel som inforlivats eller avses att inforlivas 1
ett delsystem och som driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag ar direkt eller indirekt beroende
av,

vdsentliga krav: alla de krav som beskrivs i bilaga III till radets
direktiv 96/48/EG och som maste uppfyllas av det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag, av delsystemen och av de
komponenter som ar nddvandiga for driftskompatibilitet,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation, ett euro-
peiskt tekniskt godkidnnande eller en nationell standard, sd som de
definieras 1 artikel 1.8—1.12 i radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikations-

"EGT L 235, 17.9.1996, s. 6, (Celex 31996L0048).

Prop. 2000/2001:29



sektorerna’, #ndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
98/4/EG’ som genomfor en europeisk standard,

tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD): de specifika-
tioner som samtliga delsystem skall tillgodose for att de vésentliga
kraven skall vara uppfyllda genom upprittande av ett nodviandigt in-
bordes funktionellt forhdllande mellan delsystemen i1 jarnvigssystemet
for hoghastighetstdg samt sékerstéllande av detta systems enhetlighet,

anmdlda organ: de organ som skall bedoma Overensstimmelsen eller
lampligheten hos komponenter som dr nodviandiga for driftskompatibili-
tet eller handldgga forfarandet for EG-kontroll {6r delsystemen.

Bedomning av 6verensstimmelse

3 § Bedomning av dverensstimmelse och lamplighet 1 friga om kom-
ponenter som dr nddvandiga for driftskompatibilitet och delsystem skall
goras enligt de forfaranden som foreskrivs med stod av denna lag och
som anges som beddmningsforfaranden 1 tillimpliga tekniska specifika-
tioner.

4 § EG-kontroll av delsystem skall utféras av de anmélda organen enligt
foreskrifter som meddelas enligt denna lag. Om s foreskrivs 1 tilldmpliga
tekniska specifikationer skall bedomning av Overensstimmelse och
lamplighet 1 frdga om komponenter som &ar nddviandiga for
driftskompatibilitet géras under medverkan av de anmaélda organen enligt
foreskrifter som meddelas enligt denna lag.

For anmélda organ finns ocksa bestimmelser 1 lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Krav pa komponenter som idr nodvindiga for driftskompatibilitet

5 § Komponenter som dr nddvédndiga for driftskompatibilitet och som
skall ingé 1 ett svenskt jarnvdgssystem som dr en del av det transeuro-
peiska jarnvéagssystemet for hoghastighetstag far sldppas ut pad marknaden
endast om de gor det mojligt att uppna driftskompatibilitet och uppfyller
de visentliga krav och de krav pa bedomning av 6verensstimmelse eller
lamplighet som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Nér komponenter som dr nddvéandiga for driftskompatibilitet anvinds,
skall det tillses att de anvdnds inom det anvindningsomrade och pa det
satt som de dr avsedda for samt installeras och underhalls korrekt.

6 § Om komponenter som dr nddvéndiga for driftskompatibilitet &r for-
sedda med en EG-forsdkran om overensstimmelse eller 1amplighet skall
de betraktas som Overensstimmande med de visentliga krav som géller
for dem.

2EGT L 199, 9.8.1993, s. 84, (Celex 31993L0038).
*EGTL 101, 1.4.1998, s. 1 (Celex 31998L0004).
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Krav pa delsystem

7 § Ett delsystem far tas i bruk endast om det har utformats, anlagts och
installerats samt drivs sa att det inte inverkar menligt pa uppfyllandet av
de vésentliga krav som giller for det ndr det integreras i det transeuro-
peiska jarnvégssystemet for hoghastighetstag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om visentliga krav och krav pa EG-kontroll nér det
géller delsystem.

8 § Om ett delsystem ar forsett med en EG-kontrollforklaring skall det
betraktas som driftskompatibelt och 6verensstimmande med de visent-
liga krav som giller for det.

Beslut om undantag

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, efter
anmdlan till Europeiska gemenskapernas kommission, besluta om
undantag fran att tillampa en viss teknisk specifikation for
driftskompatibilitet for ett projekt som géller en ny linje eller anpassning
av en befintlig linje till trafik med hoghastighetstag om projektet ar langt
framskridet den dag da den tekniska specifikationen for
driftskompatibilitet offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Om projektet avser anpassning av en befintlig linje till trafik med
hoghastighetstag, far undantag enligt forsta stycket beslutas ocksd om
tillimpningen av en teknisk specifikation for driftskompatibilitet
dventyrar projektets ekonomiska livskraft.

Ytterligare bemyndiganden

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter om tekniska specifikationer for kom-
ponenter som dr nddvandiga for driftskompatibilitet och delsystem som
behovs for genomforandet av radets direktiv 96/48/EG.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om villkor for projektering, anldggning, anpassning
och drift av infrastruktur och rullande materiel samt om teknisk kontroll
som behovs for genomforandet av radets direktiv 96/48/EG.

Tillsyn

11 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

12 § Tillsynsmyndigheten har ritt att nér det behovs for tillsynen
1. pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar,
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2. fa tilltrdde till anldggningar, fordon och annan materiel, omréden,
lokaler och andra utrymmen som berérs av verksamheten, dock inte
bostider.

Tillsynsmyndigheten har ritt att fa verkstillighet hos kronofogdemyn-
digheten av ett beslut som géller atgirder enligt forsta stycket. Beslutet
far verkstdllas enligt utsokningsbalken.

13 § Tillsynsmyndigheten f&r meddela de beslut om foreldgganden och
forbud som behdvs 1 enskilda fall for efterlevnaden av denna lag eller de
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen.

Om en komponent som dr nddvéndig for driftskompatibilitet dr forsedd
med en EG-forsdkran, har sléappts ut pd marknaden och anvénds pd det
satt som den dr avsedd for, men komponenten @&ndé medfor en risk for att
de wvisentliga kraven inte ldngre kommer att uppfyllas, fér
tillsynsmyndigheten meddela beslut som begransar komponentens
anvindningsomrade, forbjuder utslippande pa marknaden eller avser
aterkallelse fran marknaden.

Om ett strukturellt delsystem som &r forsett med EG-kontrollforklaring
inte uppfyller villkoren i1 denna lag eller de foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen, féar tillsynsmyndigheten meddela beslut om
foreldgganden om kompletterande kontroller.

I beslut om foreldggande och forbud fér tillsynsmyndigheten sétta ut
vite.

Overklagande

14 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen fir 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat har bestamts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

Prop. 2000/2001:29



2.2 Forslag till lag om dndring i jarnvagssdkerhetslagen  Prop. 2000/2001:29
(1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvigssikerhetslagen (1990:1157)"

dels att nuvarande 19 a § skall betecknas 19 b §,

dels att 20 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore nuvarande 19 a § skall sittas ndrmast
fore 19 b §,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 19 a §, samt nérmast
fore 19 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jiarnvigssystem for hoghastighetstag

19 a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sérskilda bestimmelser i
lagen (2000:000) om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

20 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av lagen utdvas av Jarnvégsinspek-
tionen.

Angéende elektriska anldgg- For elektriska  anldggningar
ningar finns sirskilda foreskrifter i finns sérskilda foreskrifter 1 el-
lagen (1902:71 s. 1), innefattande  lagen (1997:857).
vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:736. 9



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

1 a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sérskilda bestimmelser i
lagen (2000:000) om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Nairingsdepartementet har upprittats departementspromemorian
Lag om jarnvigssystem for hoghastighetstdg (Ds 2000:41) for genom-
forande av ett inom Europeiska unionen beslutat direktiv avseende det
transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstdg (Radets direktiv
96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag), se bilaga 1. Prome-
morian har utarbetats av en arbetsgrupp vari har ingitt representanter
frén, forutom Néaringsdepartementet, Banverket och SWEDAC. Prome-
morians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgédngliga 1 Néaringsdepartementet (dnr N2000/5427/IRT).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 september 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande over de forslag som finns 1 bilaga 4.

Lagrddet har foreslagit en é&ndrad lydelse av 2 § lagen om
jarnvagssystem for hoghastighetstdg. Regeringen har foljt Lagrddets
forslag. Lagrddets synpunkter behandlas 1 forfattningskommentaren till
2 §. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 5.

I forhallande till lagrddsremissens lagforslag har ocksd vissa
redaktionella dndringar gjorts.

4  Inledning

Inom Europeiska unionen (EU) har beslutats om ett transeuropeiskt
transportnét (Trans-European Network, TEN), som omfattar bl.a. jérn-
vigsndt. Dessa jarnvigsnit bestir av hoghastighetsnétet och det konven-
tionella nétet, se ndrmare avsnitt 5.2. For att jarnvagsndten skall kunna
fylla sitt syfte, nimligen att gora det mgjligt for unionsmedborgare, eko-
nomiska aktorer samt regionala och lokala samhéllen att 1 full utstrack-
ning utnyttja fordelarna med att skapa ett omrade utan inre grinser, krévs
att infrastruktur och rullande materiel &r anpassad sa att transporter kan
genomforas pa hela nétet utan hinder av nationella sérlosningar i tekniskt
eller administrativt hdnseende. De nationella delarna av nédten maéste
darfor uppfylla krav pa samtrafikforméga och driftskompatibilitet.
Betriffande hoghastighetsnitet finns inom EU sedan nagra éar ett
direktiv i syfte att astadkomma detta (Rédets direktiv 96/48/EG av den
23 juli 1996 om driftskompatibilitet hos det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstdg). Detta har senare kompletterats med ett
”jarnvagspaket” som géller aterstaende delar av jirnvégsnitet, se ndrmare
1 avsnitt 5.1. Direktivet for hoghastighetstdg stiller upp villkor for
projektering, anldggning, anpassning och drift av infrastruktur och
rullande materiel som maste uppfyllas for att alla typer av godkénda jérn-
vigsfordon skall kunna framforas inom hela systemet. Direktivet inne-
héller ocksé bestimmelser om kontroll av fordon och infrastruktur som
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skall sédkerstélla att de vésentliga krav som anges i1 direktivet uppfylls.
Kraven giller olika aspekter sdsom miljo, jarnvédgssikerhet, elsdkerhet,
arbetsmiljé och teknisk driftskompatibilitet. For att entydigt kunna fast-
stélla vilka l6sningar som uppfyller direktivets krav uppstills ett system
med teknisk normering pd Overstatlig niva. I denna normeringsprocess
konkretiseras krav och vilka tekniska och ibland ocksd administrativa
16sningar som moter kravet. Genom processen beslutas s.k. tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD). Medlemsstaterna far inte
vare sig genom generella eller jarnvégsspecifika nationella regleringar
hindra tilldampningen av TSD. De fér heller inte hindra marknadsforing
av komponenter eller anldggning och drift av delsystem som uppfyller
direktivets krav.

Genomforandet av direktivet medfor att den svenska lagstiftningen
maste dndras sd att den star 1 overensstimmelse med direktivets bestdm-
melser. Den svenska lagstiftningen innehéller ndmligen inte nigra regler
som specifikt ror ett hoghastighetsnét. Direktivet stéller krav pé att vara
genomfort senast den 7 april 1999 och kunna tillimpas frdn och med den
8 april 1999.

Genomforandet 1 Sverige har forsenats av skdl som nirmare framgar av
avsnitt 5.4. Sverige har till EG-kommissionen anmaélt att Sverige avser att
infora de nya bestammelser som direktivet foranleder fran och med den
1 januari 2001.

I Sverige kan inférandet av de nya réttsakter som nirmare beskrivs 1
avsnitt 5.1 komma att medfora bl.a. att Banverket samt Jarnvégsinspek-
tionen och Tégtrafikledningen inom Banverket (i fortsdttningen kallade
Jarnvégsinspektionen respektive Tagtrafikledningen) far dndrade roller.

Behovet av en dversyn av organisation och lagstiftning inom jarnvéags-
omréadet blir ddrmed uppenbar och kraver en djupare analys i form av en
utredning. Regeringen avser att tillsdtta en utredning med uppgift att med
utgangspunkt i dels jarnviagspaketet, dels det kommande direktivet for
driftskompatibilitet for konventionella jarnvégar, ta fram forslag till ny
jarnvégslagstiftning och organisation inom omradet.

5 Nuvarande ordning

5.1 EU och jarnvégarna

En nationell och regional utveckling 1 Europa kan frimjas av internatio-
nell och konkurrenskraftig jirnvégstrafik, samtidigt som jarnvégens for-
delar ur miljésynpunkt kan tas tillvara och bidra till en mera hallbar sam-
hillsutveckling. Denna mdjlighet kan bara tillmotesgés genom en mal-
medveten och langsiktig utveckling 1 ett internationellt samarbete. Inom
EU arbetar man sedan ldnge mot detta mil. Jarnvigstransporterna inom
gemenskapen har emellertid under lang tid forlorat marknadsandelar. En
forklaring till denna utveckling &r bristande effektivitet hos de nationella
statsjarnvigarna som ofta befinner sig 1 en monopolsituation. Den euro-
peiska jarnviagssektorn maste darfor fornyas, vitaliseras och harmonise-
ras. For att uppnéd detta krivs frimst kompetent forvaltning och sund
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ekonomi inom jarnvéigssektorn samt icke-diskriminerande behandling av
olika inblandade parter. Det behovs bl.a. klarligganden av olika in-
tressenters roller och en tydlig uppdelning av olika aktorers ansvars-
omraden. Vidare krdvs ramar och regelverk for fordelningen av jdrn-
vigsinfrastrukturkapacitet och faststdllandet av nivéerna pa banav-
gifterna. Det nu géllande regelverket for dessa aktiviteter, som tillkom
under forsta hélften av 1990-talet, har inte visat sig tillrackligt, bl.a. for
att det inte genomforts fullt ut av vissa medlemsstater. Kommissionen
foreslog dérfor 1998 att direktiven 91/440/EG om utveckling av gemen-
skapens jarnvédgar och 95/18/EG om tillstind for jarnvéigsforetag maste
fortydligas och att direktiv 95/19/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av banavgifter och utfirdande av sdkerhetsintyg skulle
ersittas av ett nytt, betydligt mer preciserat direktiv.

Kommissionens forslag har behandlats 1 rddet och Europaparlamentet
under arbetsnamnet “jarnvéigspaketet”. Efter omfattande forhandlings-
arbete kunde transportministrarna i december 1999 uppna politisk
overenskommelse om &ndringarna av de tre direktiven. En gemensam
stdndpunkt antogs formellt i mars 2000 och den andra ldsningen i
Europaparlamentet inleddes 1 april. Det forutses att parlamentets andra
lasning skall kunna avslutas senast 1 september och dérefter skulle direk-
tiven kunna antas slutligt under hdsten. Direktiven trider i kraft vid
offentliggdrandet och skall vara genomforda av medlemsstaterna senast
tva ar efter ikrafttradandet.

I Sverige kan, som tidigare ndmnts, inférandet av de nya direktiven
komma att medfora bl.a. att Banverket, Jarnvégsinspektionen och Tag-
trafikledningen far dndrade roller. Behovet av en 6versyn av organisation
och lagstiftning inom jarnvdgsomradet blir uppenbart.

Direktiv 96/48/EG 1 sig medfor begransade ekonomiska konsekvenser,
men beroende pa de tekniska krav som faststdlls i TSD:er och de beslut
som fattats genom Europaparlamentets och radets beslut 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transport-
nitet kan direktivet fa stora ekonomiska konsekvenser i form av bl.a. av-
seviarda investeringsbehov for genomforande av nya standarder, ldgre
banhéllningskostnad som effekt av utveckling av en fungerande marknad
for jarnvagsutrustning, samt ligre kostnad for internationella transporter.
Betrdffande regelverk for jarnvagstrafik, infrastruktur, system, kom-
ponenter och jarnvdgsfordon finns viktiga skillnader pd grund av att {or-
utsdttningarna &r starkt nationellt préglade och ofta utgdr hinder for in-
ternationell och konkurrenskraftig jarnvagstrafik. Trafikregler och sdker-
hetssystem ér t.ex. ofta olika i olika ldnder. Leverantorernas system och
kompetens har starka kopplingar till enskilda ldnders etablerade tradi-
tioner och standarder, vilket medfor en stor begrinsning i mojligheterna
for volymfordelar i utveckling och produktion av jarnvigsutrustning.
Detta dr nadgot som den till hosten planerade utredningen bor ta 1 beak-
tande 1 sitt arbete.
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5.2 Nérmare bakgrund till direktiv 96/48/EG

Redan vid bildandet av Europeiska gemenskapen genom Romfordraget
fastslogs att gemenskapen skulle bidra till att utveckla transeuropeiska
nit for infrastrukturerna inom transportomradet.

Europeiska gemenskapen har tagit flera initiativ for att ta till vara
denna mojlighet, vilket bland annat har lett fram till:

— Europaparlamentets och radets beslut 1692/96/EG av den 23 juli
1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet,

— Rédets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibilitet
hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag,

— Kommissionens direktivforslag om driftskompatibilitet for konven-
tionell jarnvag.

I gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska trans-
portnitet (Europaparlamentets och radets beslut 1692/96/EG av den 23
juli 1996) anges bl.a. att det transeuropeiska transportnitet (TEN) om-
fattar végnét, jarnvagsnét, nit av inre vattenvégar, kusthamnar och in-
landshamnar, flygplatser och andra forbindelsepunkter. Mélet dr att natet
gradvis skall inforas pa gemenskapsniva fram till &r 2010. Jarnvégsnitet
bestar av hoghastighetsjarnviagsnétet och det konventionella jarnvags-
nitet. Hoghastighetsjarnvagsnétet bestar av dels banor sérskilt konstrue-
rade for hoghastighet och utrustade med teknik for hastigheter pa 250
km/tim eller darover, dels banor anpassade for hoghastighet och utrustade
for hastigheter pé cirka 200 km/tim, dels ock banor anpassade for hog-
hastighet men ocksa anpassade till topografi, terring och bebyggelse dir
hastigheten maste anpassas fran fall till fall. Riktlinjerna anger vidare att
kommissionen vart femte ar skall avlamna rapport om behovet av revide-
ring och kommissionen planerar darfor att 1agga fram ett forslag under ar
2000. Beslutet omfattar redan idag vésentliga delar av svenska statens
sparanlaggningar och innebidr ocksa att Sverige forbundit sig att imple-
mentera de standarder som i framtiden kommer att inféras inom ramen
for det nu aktuella direktivet 96/48/EG och kommande standarder inom
ramen for ett eventuellt direktiv om driftskompatibilitet for konventionell
jarnvag.

Direktiv 96/48/EG beskriver processen for standardisering av jairnvags-
system for hoghastighetstag. Processen baseras pa EU:s egna principer
och standarder for teknisk kontroll och standardisering, vilket dven in-
kluderar den legala hantering som krivs for denna standardisering mellan
de olika medlemslénderna.

Eftersom jarnviagsomradet dr tekniskt komplext har man dock valt att
tillfora ytterligare moment i strukturen for denna standardisering och som
beskrivs i direktivet. Det normala vid teknisk standardisering inom EU ar
att man direkt fran direktivtexten fattar beslut om att etablera standarder
via de europeiska standardiseringsorganisationerna CEN, CENELEC och
ETSI. I fallet med detta direktiv har man istéllet valt att i direkt anslut-
ning till direktivet ta fram som ett mellanled TSD, vilka i sin tur hénvisar
till standarder utarbetade av CEN, CENELEC och ETSI.
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Kraven 1 TSD:er kan darfor jamstillas med krav i1 direktivet, med den
skillnaden att TSD:er skall antas inom ramen for den process som nér-
mare beskrivs 1 avsnitt 5.3.

Utarbetandet av TSD:er skall enligt direktivet utforas av ett s.k.
gemensamt representativt organ. Detta arbete pagar for nidrvarande inom
organisationen AEIF (Association Européenne pour I'Interopérabilité
Ferroviaire) som etablerats enkom for detta dndamdl. AEIF dgs av
infrastrukturdgarna, trafikoperatorerna och jarnviagsindustrin inom EU.

TSD:er har sin grund 1 en uppdelning av jarnvégssystemet i olika del-
system. Delsystemen dr antingen strukturellt eller funktionellt definie-
rade. De strukturella delsystemen dr jarnvéigssystemets tekniska huvud-
delar, ndmligen infrastruktur (bana), energiférsorjning (elkraftsystem),
kontrollstyrning och signalering (telekommunikations- och signalsystem)
samt rullande materiel (fordon och vagnar). De funktionella delsystemen
hanterar de “mjukare” frdgorna som underhdll, miljo, drift och
anvindare. Enligt direktivet skall TSD:er utarbetas for de strukturellt
definierade delsystemen, medan det for de funktionella delsystemen skall
utarbetas TSD:er endast om detta dr nodvéndigt for att dstadkomma
driftskompatibilitet.

Utarbetandet av TSD:er kopplat till hoghastighetsdirektivet pagar nu
inom omradena bansystem, trafikstyrning, elkraftforsorjning, fordon,
drift och underhall. Dessa tekniska specifikationer berdknas vara klara
under &r 2000 och beslut om dessa véntas 1 december 2000.

Inom ramen for dessa Overgripande specifikationer kommer ett stort
antal standarder for tekniska system och komponenter att utvecklas av
CEN, CENELEC och ETSI.

5.3 Direktivets ndrmare innebord

Direktiv 96/48/EG syftar till att harmonisera utformningen av det trans-
europeiska jarnvagssystem for hoghastighetstag for att darigenom dels
mojliggora jarnvagstrafik over grianserna, dels skapa en inre marknad for
jarnvagskomponenter. For att dstadkomma detta skall genom direktivet
faststéllas de villkor som maste uppfyllas for att driftskompatibilitet hos
det aktuella jarnvagssystemet skall uppnas. Dessa villkor skall gilla for
projektering, anldggning, anpassning och drift av infrastruktur och
rullande materiel som samverkar till detta systems funktion och som tas i
bruk efter direktivets ikrafttradande.

I direktivet konstateras inledningsvis foljande. Det rader stora skillna-
der mellan de nationella foreskrifter och interna regler samt tekniska
specifikationer som jarnvigarna tillimpar, vilket medfor att hoghastig-
hetstdg inte kan framforas under gynnsamma villkor inom hela gemen-
skapen. Det &ar darfor viktigt att dels for hela gemenskapen faststilla
visentliga krav for det transeuropeiska jarnviagssystemet for hoghastig-
hetstag, dels att de delsystem som utgdr detta jarnvagssystem underkastas
ett kontrollférfarande. Driftskompatibilitet innebédr enligt artikel 2 b
”mdjlighet att med det transeuropeiska jarnvéigssystemet for hoghastig-
hetstag erbjuda séker trafik utan driftsavbrott med hoghastighetstag sam-
tidigt som givna prestandakrav uppfylls. Denna mojlighet grundar sig pa
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alla de foreskrifter samt tekniska och driftsmédssiga villkor som skall
1akttas for att de visentliga kraven skall uppfyllas.”

Med visentliga krav avses de krav som anges 1 bilaga III till direktivet
och som jarnvégssystemet, delsystemen och komponenterna skall upp-
fylla enligt artikel 4. Dessa krav har faststéllts med sérskild hidnsyn tagen
till sdkerhet, tillforlitlighet, hilsa och miljoskydd for vissa angivna del-
system, ndmligen infrastruktur, energi, kontrollstyrning och signalsystem,
rullande materiel, underhall, miljo, drift och anvéndare.

I artikel 5 anges att varje delsystem skall vara foremal for TSD, men att
det betriffande vissa sdrskilt angivna delsystem inte alltid 4r ett krav.
TSD skall bl.a. ange de vésentliga kraven for respektive delsystem och
faststilla de grundldggande egenskaper som kriavs for att uppfylla de
visentliga kraven som anges 1 bilaga II till direktivet.

TSD-forslagen skall utarbetas av det gemensamma representativa
organet, som 1 detta fall dr utsett att vara AEIF. Forslagen skall darefter
antas av Europeiska gemenskapernas kommission och offentliggoras 1
EGT (Europeiska gemenskapernas officiella tidning). AEIF skall, efter
det att TSD har antagits, forbereda dversyn och uppdatering av TSD 1
enlighet med teknisk och samhillelig utveckling. Medlemsstaterna ar
skyldiga att f6lja TSD. Enligt artikel 7 kan en medlemsstat under vissa 1
artikeln angivna forhallanden tilldtas att inte tillimpa vissa TSD under
forutséttning att medlemsstaten pd forhand meddelar kommissionen sin
avsikt att gora en avvikelse.

Enligt artikel 8 skall en medlemsstat vidta alla 1ampliga atgarder for att
komponenterna endast slapps ut pd marknaden om de mojliggor drifts-
kompatibilitet och uppfyller de vésentliga kraven, anvdnds inom det
anvindningsomrade och pa det sitt som de dr avsedda for samt installeras
och underhélls korrekt. Om komponenterna uppfyller bestimmelserna 1
direktivet far en medlemsstat inte pa sitt territorium forbjuda, begrinsa
eller forhindra att de sldpps ut pad marknaden f6r anvindning i nu avsett
hinseende.

Enligt artikel 10 skall en medlemsstat betrakta komponenter som é&r
forsedda med en EG-forsikran om Overensstimmelse eller ldmplighet
som Overensstimmande med de vésentliga krav som direktivet anger.
Motsvarande géller enligt artikel 16 for ett delsystem som dr forsett med
en EG-kontrollforklaring. Direktivet forutsatter sdledes att det finns ett
system for kontroll av fordon och infrastruktur samt att de delar som
anvands 1 fordonen och infrastrukturen skall godkdnnas genom detta
system. En ndrmare beskrivning av vad en sddan teknisk kontroll innebér
ges 1 avsnitt 6.

Enligt artikel 18 skall forfarandet med att utfirda en EG-kontrollfor-
klaring handhas av ett s.k. anméilt organ som skall ansvara for att sam-
manstélla det tekniska underlag som skall medféra EG-kontrollfor-
klaringen.

Enligt artikel 20 skall medlemsstaterna underritta kommissionen om
de organ (anmilda organ) de utsett for att utféra beddmning av dverens-
stimmelse enligt direktivet. Endast organ som uppfyller de 1 bilaga VII
till direktivet angivna kriterierna far anmdlas. Kriterierna foljer de
standardiserade kraven pa sddana organ enligt den s.k. nya metoden och
innefattar bl.a. krav pa oberoende stillning och opartiskhet och att
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organet skall ha tillgdng till personal och utrustning som kradvs for
kontrollarbetet. Det anmélda organet madéste vidare hélla sig med
ansvarsforsikring om inte staten ticker eventuellt skadestdndsansvar och
dess personal maste iaktta tystnadsplikt for affdrssekretess. Organ som
uppfyller relevant standard 1 EN 45 000-serien skall anses uppfylla
direktivets krav.

Av bilaga VI punkten 7 till direktivet framgér vidare att anmédlda organ
regelbundet skall offentliggdéra information om inkomna ansdkningar om
EG-kontroll, utfirdade intyg om Overensstimmelse samt ej beviljade
ansOkningar om intyg om Overensstimmelse. For anmilda organ géller
dartill generellt bl.a. att de skall delta 1 sddana mdten som anordnas pé
europeisk niva for erfarenhetsutbyte mellan anméilda organ inom respek-
tive sektor samt hélla ansvariga nationella myndigheter underriattade om
sin verksambhet.

Av artikel 23 framgar att medlemsstaterna aldggs att dndra de natio-
nella lagstiftningarna sd att anvdndningen av komponenter och ibruk-
tagande och drift av delsystem som dverensstimmer med direktivet tillats
senast 30 manader efter det att direktivet har tritt 1 kraft, dvs. senast den
8 april 1999. Tiden f6r genomforande av direktivet har sdledes 16pt ut.

Slutligen skall kommissionen enligt artikel 24 vartannat ar till radet
och Europaparlamentet 6verldimna en rapport dover de framsteg som har
gjorts avseende driftskompatibiliteten for det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag.

54 Svensk ratt

Den svenska jarnvégslagstiftningen utgdrs 1 huvudsak av jarnvagssaker-
hetslagen (1990:1157), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig, jarn-
viagstrafiklagen (1985:192) och lagen (1985:193) om internationell jérn-
vigstrafik samt ett antal forordningar och foreskrifter, av vilka forord-
ningen (1998:1392) med instruktion for Banverket &r aktuell i detta
sammanhang. Dérutdver krivs tillstdnd enligt och tillimpning av annan
generell lagstiftning.

I jarnvagssdkerhetslagen regleras bl.a. ansvaret for sdkerheten vid jarn-
vig, tunnelbana och spéarvig, de krav som stélls pa den som vill bedriva
jarnvags-, tunnelbane- eller sparvdgsverksamhet, ordningsfragor samt
straffansvar.

Av lagen framgér bl.a. foljande. Banverket har ett samlat ansvar for
sakerheten. Inom Banverket handhas dock vissa sdkerhetsfragor sjélv-
standigt av Jarnvagsinspektionen. Sparanldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet far drivas endast av den som har tillstand
till verksamheten, med undantag av verksamhet som drivs av Statens
jarnvagar och Banverket. Fragor om tillstdnd att driva sparanldggningar,
spartrafik eller sérskild trafikledningsverksamhet provas av Jarnvags-
inspektionen. Av lagens grundldggande bestdmmelser framgar bl.a. att
verksamheten med hénsyn till sin art och ovriga forhallanden skall drivas
sa att skador till foljd av verksamheten forebyggs och att sparanligg-
ningar, fordon och annan materiel som anvénds i verksamheten skall vara
av sadan beskaffenhet att skador till f6ljd av verksamheten forebyggs. En
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sparanlaggning eller del av den far inte upplétas eller ett fordon inte
framforas pd en sparanlidggning utan godkdnnande av Jarnvagsinspek-
tionen. Jarnvéagsinspektionen skall fore ett sddant godkdnnande granska,
kontrollera och prova konstruktionsunderlaget respektive materielen 1
nddvindig omfattning. Jarnvédgsinspektionen utdvar tillsynen Over att
lagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen
efterlevs och far som ett led i sin tillsynsverksamhet meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs 1 enskilda fall. Betraffande elektriska
anldggningar finns sdrskilda bestimmelser 1 ellagen (1997:857). Slutligen
finns ordnings- och straffbestimmelser.

Forordningen (1998:1392) med instruktion for Banverket reglerar
Banverkets ansvar och uppgifter. I férordningen foreskrivs bl.a. foljande.
Banverket dr central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar for
hela jarnvégstransportsystemet. Det skall sérskilt verka for att bl.a. jarn-
vigstransportsystemet ar tillgédngligt, trafiksdkert, framkomligt, effektivt
och miljéanpassat samt samordna jarnvégstrafiken. Banverket skall
ansvara for drift och forvaltning av statens sparanldggningar, ha hand om
sakerhetsfradgor for spértrafik och leda och folja upp utvecklingen inom
jarnvagssektorn. Banverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och for-
sdljningsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter 1 6vrigt. Ban-
verket leds av en styrelse 1 vilken generaldirektéren ingér. Inom Ban-
verket finns Jarnvigsinspektionen, Tagtrafikledningen och de andra
enheter som verket bestimmer. Jarnvigsinspektionen och Tagtrafikled-
ningen leds av direktdrer som utses av regeringen efter anméilan av
generaldirektoren. Direktdren vid Jarnvéagsinspektionen ansvarar for och
beslutar om sdkerhetsnormer for jarnvég, tunnelbana och sparvig som det
ankommer pd Banverket att besluta om, tillsyn 6ver att faststillda séker-
hetsnormer foljs och undersokning av olyckor och andra héndelser 1
trafiken som berdr sékerheten i den man undersdkningen ankommer pé
Banverket. Direktoren vid Jarnvagsinspektionen ansvarar ocksd for och
beslutar om namn pa trafikplats for jarnvig, tillstdnd och éterkallelse av
tillstdnd enligt jarnvagssdkerhetslagen samt godkédnnande av fordon och
sparanldggningar och aterkallelse av sddana godkidnnanden. Direktoren
vid Téagtrafikledningen ansvarar for och beslutar om trafikeringsritt,
banfordelning, trafikledning och tilldelning av tigldgen. Betriffande
handldggningen av Banverkets drenden stadgas att generaldirektoren
skall avgora drenden som inte skall avgoéras av styrelsen, direktéren vid
Jarnvégsinspektionen eller vid Tégtrafikledningen eller personalansvars-
nimnden.

Forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar innehdller be-
stimmelser om de spéranlédggningar som tillhor staten, drivs och forvaltas
av Banverket och som bestér av stomjarnvigar, lansjarnvéagar och ovriga
jarnvdgar. Av forordningen framgir bl.a. att en trafikutovare inte far
trafikera statens sparanldggningar utan att ha traffat nodvindiga administ-
rativa, tekniska och finansiella avtal med Banverket. Vidare framgar av
forordningen att om parterna inte kommer 6verens om villkoren fir de
hanskjuta fragan till Tagtrafikledningen som da skall faststilla villkoren
for den aktuella trafiken i ett trafikeringsavtal.

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig reglerar vilka villkor som
stélls vid byggande av jarnvdg och innehéller bestimmelser om bl.a. for-
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studier, jarnvigsutredningar och jarnvégsplan, ianspraktagande av mark,
inlosen och erséttning. Med byggande av jarnvdg avses enligt lagen att
anlidgga en ny jarnvég, ldgga om spar i en ny strickning, ligga ut ytter-
ligare spar och pa annat sitt bygga om en jarnvig.

Jarnviagstrafiklagen (1985:192) reglerar ansvaret for befordran av
resande och gods med jarnvég, tunnelbana och spéarvig i allmin inrikes
trafik samt 1 viss man 1 trafik med utlandet, savida inte lagen (1985:193)
om internationell jarnvégstrafik reglerar fragan.

Fragan om teknisk driftskompatibilitet dr idag inte forfattningsmissigt
reglerad vad giller jirnvégens infrastrukturanldggningar.

Direktivet forutsatter dock att medlemsstaterna infor regler som inne-
bér att driftskompatibilitetskomponenter och delsystem som anvénds 1 det
transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstdg endast skall fa
sldppas ut pd marknaden om de uppfyller de vésentliga krav som upp-
stélls 1 direktivet. For att sékerstilla att produkterna uppfyller villkoren
krdvs att de dessforinnan underkastas ett kontrollforfarande. Genom
denna kontroll skall de ansvariga myndigheter som tilliter idrifttagande
kunna forsdkra sig om att resultatet Gverensstimmer med gillande regler
samt tekniska och driftsméssiga bestimmelser. Kontrollen av delsystem,
och 1 forekommande fall av driftskompatibilitetskomponenter, skall ut-
foras av s.k. anmélda organ som betriffande delsystemen ocksé skall ut-
farda EG-kontrollforklaringen.

I det nu aktuella direktivet anges dels att det enligt réddets direktiv
91/440/EEG skall goras atskillnad mellan aktiviteter som avser transport-
verksamhet och fOrvaltning av jarnvagsinfrastrukturen, dels att de sir-
skilda tjanster som utfors av de forvaltare av jarnvégsinfrastrukturen som
kan komma att utses som anmélda organ bor struktureras sa att de upp-
fyller de kriterier som géller for denna typ av organ.

Direktivet forutsétter att det finns en tydlig organisatorisk avgrénsning
mellan myndighetsuppgifter och en banhéllares forvaltande uppgift. S& ér
inte fallet i den svenska jarnvagslagstiftningen, dir dessa uppgifter finns
samlade inom Banverkets regi, om dn inom olika enheter. Som nimnts
tidigare kommer troligen dven det s.k. jirnvdgspaketet att medfora att
ansvarsfordelningen inom jarnvagssektorn kommer att paverkas pa sé sitt
att en oberoende myndighetsfunktion maste inrdttas som &r skild frén
andra verksamhetsutovare.

I den svenska jirnvégslagstiftningen finns en uppridkning av olika
ansvarsomraden som faller inom Banverkets regi varav nédgra sdrskilt
angivna fragor skall handhas sjélvstindigt av vissa genom lag och for-
ordning sérskilt angivna enheter inom Banverket, ndmligen av Jarnvéags-
inspektionen och av Tégtrafikledningen. Det finns sdledes 1 lagstiftningen
en uppdelning som rér myndighetsuppgifter och forvaltande uppgifter,
om &n en svag sddan. Man kan dock stdlla sig frdgan om detta accepteras
av EG-ritten sdsom tillrickligt avskild, dd varken Jarnvédgsinspektionen
eller Tégtrafikledningen organisatoriskt eller administrativt &ar sjilv-
standiga 1 forhéllande till Banverket.

Direktivet har inte berort Sverige 1 si stor utstrdckning tidigare pa
grund av att Sverige inte har haft ett jirnvigssystem for hoghastighetstag
som har varit thopkopplat med andra jarnvédgssystem for hoghastighets-
tdg. Fragan har nu blivit aktuell 1 och med att den fasta forbindelsen dver
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Oresund har &ppnats for trafik. Eftersom det siledes tidigare inte har
upplevts som ett reellt behov att mojliggora for andra trafikoperatorer att
bedriva jarnvégstrafik har inforlivandet av direktivet forsenats. Kom-
missionen har 1 ett motiverat yttrande fran den 24 januari 2000 framfort
att Sverige underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar ndodvéndiga
for att folja direktivet och sedermera stimt Sverige vid EG-domstolen
med anledning av denna underldtenhet. Den svenska regeringen har till
kommissionen skriftligen anfort att Sverige har for avsikt att till full-
gorande av sina forpliktelser inféra de nya bestimmelser som direktivet
foranleder fran och med den 1 januari 2001.

5.5 Kommissionens rapport KOM(1999) 414

Kommissionen antog sin forsta rapport enligt artikel 24 den 10 september
1999, “Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om
genomforandet och effekterna av direktiv 96/48 om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hdoghastighetstag”. 1
rapporten gors de forsta beddmningarna av de framsteg som gjorts med
att gora det transeuropeiska hoghastighetstagnitet driftskompatibelt.

Betriffande anmaédlda organ skriver kommissionen i sin rapport
foljande. Jarnvégssektorn ar ett specialfall dd bedomningar vanligen gors
direkt av medlemsstaterna, jirnvigsbolagen eller industrin och inte av
oberoende organ. Nya organ bor déarfor skapas dven om det i manga fall
kommer att bli nodvéndigt att sla samman befintliga organisationer, sa-
som olika avdelningar vid jarnviagsbolagen, offentliga verk och inritt-
ningar samt privata foretag. Med tanke pa de svarigheter detta kan skapa
har medlemsstaterna bett om kommissionens hjélp. I februari 1998 holl
kommissionen ett sérskilt seminarium och kommissionen ar beredd att
inrédtta en arbetsgrupp for samordning av dessa anmélda organ. Det &r
oroande att endast forhandsanmélningarna av CERTIFER fran Frankrike
och av Société Nationale de Contrdle Technique—Homologations (SNCT-
H) fran Luxemburg har gjorts vid tidpunkten for utarbetandet av denna
rapport. I maj 2000 fanns ett tjugotal anmélningar av anmilda organ.

Om medlemsstaternas genomforande av direktivet konstaterar kom-
missionen foljande. Den kinsligaste fragestidllningen har visat sig vara
problemet med att genomfora direktivet innan TSD och dérmed for-
bundna standarder har tagits fram. Denna situation dr dock inte ny utan
géller for samtliga direktiv som har foljt i sparen av den nya metoden.
Med héansyn till bl.a. att det finns ett visst antal europeiska och nationella
tekniska dokument som é&r i kraft och som man kan hénvisa till under en
overgangsperiod, t.ex. innan TSD och ddarmed forbundna standarder har
tagits fram, kan inte vare sig avsaknad av TSD eller standarder anses ut-
gora ett hinder for genomforandet. Vidare har kommissionen samman-
fattningsvis funnit att stora framsteg har gjorts i arbetet med att ta fram
tekniska specifikationer som en av de viktigaste delarna for att uppna
driftskompatibilitet, att mycket har gjorts for att fran och med ar 2000
kunna bygga nya hoghastighetstaglinjer enligt dessa, att myndigheterna
Overvakar inrdttandet av de organ som skall ansvara for bedomningen av
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Overensstimmelse och att det torde gd att bl.a. forbéttra relationerna
mellan infrastrukturforvaltarna, jirnvéigsforetagen och industrin. En klar
om n inte sérskilt pataglig konsekvens av det arbete som skall utforas
enligt direktivet dr en dndring av det traditionella forhéllandet mellan
olika infrastrukturforvaltare, jarnvéigsforetag och industrin.

5.6 Banverkets sektorsrapport 1999

Banverket dverlamnade den 31 mars 2000 sin sektorsrapport for 1999. 1
rapporten skriver Banverket bl.a. foljande. Internationellt vidtogs 1999 en
mingd atgdrder som paverkar ansvars- och befogenhetsfordelningen
inom jarnvigssektorn. I ministerradet gjordes en politisk Gverens-
kommelse om det s.k. Infrastructure package i slutet av aret, vilken pa-
verkar ansvarsfordelningen inom jarnvigssektorn men som inte inne-
haller nagra tvingande regler om en klar ansvarsuppdelning mellan in-
frastrukturforvaltning och trafikutovning. Oberoende av vilken 16sning
en medlemsstat viljer, kravs att en myndighetsfunktion, som ar oberoen-
de av trafikutovare, inrdttas. Denna ska ha beslutsritt i fraga om sdker-
hetscertifiering av jarnvagsforetag samt om tekniska och operationella
foreskrifter som ar viktiga for jarnvagssakerheten. Déarutdver kravs att en
s.k. regulatory body, som ar fristdende fran saval trafikutdvare- som ban-
hallarfunktioner, inrdttas. Dess uppgift blir att utova tillsyn 6ver och ut-
gora forsta instans for klagomél om infrastrukturprissdttning och kapa-
citetsfordelning. Detta organ ska ocksd svara for viss verksamhet inom
jarnvagssakerheten. Kravet pé att en regulatory body ska inrédttas ér del-
vis en foljd av oklara grinser mellan banhallare och trafikutdvare. Over-
enskommelsen innehéller ocksé regler om samarbete mellan medlems-
landernas banhéllarfunktioner i fragor som ror savél infrastrukturprissétt-
ning som kapacitetsfordelning for internationella jarnvégstransporter.
Forhdllandet mellan en kontrollfunktion och den nationella si kallade
regulatorfunktionen &r oklar. Effekterna for jarnvégstransporterna av
dessa forslag dr idag svarbedomda. Separationsfragan aktualiserades dven
1 samband med forberedelsearbetet infor forhandlingarna om ett direktiv
for driftskompatibilitet hos det transeuropeiska konventionella jarnvégs-
systemet och i arbetet med att forbereda inforlivandet av direktiv
96/48/EG 1 svensk ritt. Fragan gillde framst vilken myndighetsfunktion
som fran perspektiven sidkerhet, teknisk kompatibilitet, tillforlitlighet och
tillganglighet, miljo samt hélsa bor godkdnna den jarnvagsutrustning som
ska tas 1 bruk. I Sverige fattar sérskilda instanser ur sékerhetsperspektiv
beslut om godkédnnande. I 6vrigt hanteras fragor om godkénnande for
anviandning av banhéllaren eller, ndr det géller fordon, i avtal mellan
banhallare och trafikutovare. I EG-rétten, liksom i fordraget om interna-
tionell jarnvagstrafik (COTIF), &r en dold forutsittning att sidkerheten
vigs samman med andra faktorer till ett beslut.
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6 Teknisk kontroll

6.1 Allmint om EG:s system for bedomning av dverens-
staimmelse och den svenska implementeringen

Direktivet om hoghastighetstidg foljer i huvudsak den ordning som géller
for direktiv enligt den s.k. nya metoden. Den nya metoden har savitt
géller teknisk kontroll vidareutvecklats genom tva radsbeslut, dels det
som kallas En helhetssyn pa bedomning av 6verensstimmelse' och dels
det s.k. modulbeslutet’.

Med “helhetssynen” avses EG:s system for beddmning av om produk-
ter stimmer 6verens med de krav som stills i direktiven. Helhetssynen
innebdr att en produkt som tillverkats i enlighet med framtagna standar-
der ska forutsittas uppfylla de vésentliga kraven i direktivet. Tillverkaren
kan da vanligen genom egenkontroll och en forsdkran om Overensstam-
melse intyga att sa &r fallet. Om produkten tillverkas pa nagot annat sétt
ska normalt ett kompetent tredjepartsorgan bedoma om produkten upp-
fyller de vésentliga kraven. Bedomning utford av ett tredjepartsorgan
kréavs ocksa i de fall produkten kan anses sérskilt riskfylld. Tredjeparts-
organen kallas anmélda organ (notified bodies). De anmélda organen ska
uppfylla ett flertal kompetenskrav och vara anmélda for sitt kompetens-
omrade till kommissionen. De organ som genom ackreditering eller mot-
svarande kan visa att de uppfyller den relevanta standarden i EN 45 000-
serien skall anses uppfylla dessa krav.

Det ér tillverkaren som ansvarar for att hans produkt uppfyller de krav
som direktiven stdller upp, bade sidkerhetsméssiga krav och krav pa CE-
mirkning som ett villkor for marknadstilltrdde. De anmailda organen
fungerar dirmed som en hjdlp for tillverkaren att verifiera produktens
forenlighet med uppstillda krav. Det ér tillverkaren som utfardar forsék-
ran om Overensstimmelse och ddrmed visar for de ansvariga myndig-
heterna att direktivens krav &r uppfyllda och att produkten har ritt att
cirkulera fritt pd den inre marknaden.

Om en bedomning av dverensstimmelse dr utford av ett anmalt organ i
en medlemsstat och i enlighet med de metoder direktivet foreskriver ska
bedomningen dven gélla i de Ovriga medlemsstaterna. Tillverkare far
diarmed tillgéng till hela den inre marknaden utan att behdva avvakta sir-
skilda myndighetsgodkénnanden i varje land.

Helhetssynen innefattar ett modulbeslut, dér olika moduler anger pa
vilket sitt tillverkaren kan visa att en vara stimmer Overens med
produktkraven. Modulbeslutet anger flera alternativa sitt att visa over-
ensstimmelse. Modulerna omfattar bdde konstruktions- och tillverk-
ningsfasen. Procedurerna kan vara t.ex. intern tillverkningskontroll i
kombination med forsédkran om Overensstimmelse, typkontroll, verifika-
tion av enstaka objekt eller olika grader av kvalitetssékring. I flera fall

' Rédets resolution av den 21 december 1989 om en helhetssyn pa beddmning av
overensstimmelse (EGT C 10, 16.1.90,s. 1)

? Radets beslut av den 13 december 1990 om moduler for olika stadier i forfaranden vid
bedémning av dverensstimmelse samt regler for anbringande av EG-méarkning om
Overensstimmelse, avsedda att anvéndas i tekniska harmoniseringsdirektiv (EGT L 380,
31.12.1990, s. 13).
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ska kontrollen ske genom medverkan av ett anmélt organ. Det anmélda
organets medverkan kan avse provningar, certifiering och kontroll av
kvalitetssystem eller verifikation av Gverensstimmelse.

Modulbeslutet riktar sig till dem som skriver produktdirektiven. I de
enskilda produktdirektiven anges sedan vilka sétt for bedomning av over-
ensstimmelse som kan anvéndas for just den aktuella produkttypen. Valet
styrs av varans egenskaper, i1 forsta hand hur farlig den kan anses vara.

EG:s system for bedomning av Overensstimmelse har 1 Sverige
genomforts genom lagen (1992:1119) teknisk kontroll. Enligt 3 § i lagen
skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer utse de
organ som skall anmalas till Europeiska Unionen for uppgifter i samband
med bedomning av Overensstimmelse. Enligt 4 § skall alla organ som
kan visa att de dr kompetenta ha rétt att bli anmélda. Organets kompetens
skall bedomas av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) innan anmélan sker.

I forordningen (1993:1065) om teknisk kontroll har regeringen fore-
skrivit att ett organ skall ha den kompetens som krivs for uppgiften och 1
Ovrigt vara lampligt for uppgiften. Enligt 3 § skall SWEDAC grunda sin
beddomning av organets kompetens pa tillimplig standard 1 EN 45 000-
serien samt de ytterligare krav som kan gilla for uppgiften som anmalt
organ.

Sedan 1995 har regeringen delegerat till SWEDAC att fatta beslut om
anmadlan till EU, sévida det inte ror sig om en statlig myndighet, da rege-
ringen fattat beslut efter beredning av SWEDAC. SWEDAC:s bedom-
ning och beslut om anmélan sker 1 samrdd med berdrda sektormyndig-
heter.

SWEDAC har utfardat foreskrifter (STAFS 1998:3) om anmélda organ
med bestimmelser om bl.a. organisationsform, oberoende, integritet,
underleverantdrer, samordnings- och informationsskyldighet.

Den svenska formen for implementering av EU:s ordning for bedom-
ning av Overensstimmelse innebér att alla generella regler som beror
anmalda organ éaterfinns 1 lagen om teknisk kontroll eller forfattningar
som utfirdats med stdd av denna. Vid genomfoérande av ett sektors-
specifikt direktiv som t.ex. det nu ifrdgavarande om hoghastighetstig
behovs séd vitt giller anmélda organ endast en hinvisning till lagen om
teknisk kontroll. Dartill skall eventuella sdrskilda krav som géller for
anmélda organ enligt direktivet inforas i den sdrskilda lagstiftningen pa
omradet liksom de kontrollforfaranden som skall tillimpas for produk-
terna.

6.2 Teknisk kontroll 1 direktivet om hoghastighetstag

For varje strukturellt delsystem for hoghastighetstag skall en teknisk
specifikation for driftskompatibilitet (TSD) uppréttas enligt direktivets
artikel 5. I den man det dr nddvandigt for att uppna driftskompatibilitet
skall i TSD anges bl.a. de vidsentliga kraven for respektive delsystem,
grundldggande egenskaper som skall vara uppfyllda och villkor med av-
seende pa prestanda. Vidare skall i TSD anges de kontrollmoduler enligt
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beslutet 93/465/EEG som skall tillimpas vid den tekniska kontrollen av
att de foreskrivna kraven och villkoren ar uppfyllda.

Enligt direktivets kontrollordning skall kontroll av dverensstimmelse
ske pa tvé olika nivéer, dels av driftskompatibilitetskomponenter, dels av
delsystem.

Driftskompatibilitetskomponenter utgor delar eller underenheter 1 del-
systemen och skall uppfylla direktivets vésentliga krav samt vara ut-
formade pd ett sddant sitt att delsystemen uppnér driftskompatibilitet.
Bedomning av dverensstimmelse, EG-kontroll, skall utforas enligt ndgon
av de moduler som lagts fast i den TSD som komponenten faller under.
Om TSD foreskriver att komponenten skall beddmas av en anmélt organ
skall tillverkaren eller dennes representant vdnda sig till ett sddant organ 1
Sverige eller 1 annat EES-land for att f4 produktens Overensstimmelse
eller limplighet bedomd.

Att EG-kontroll utforts pa en komponent skall bekriftas genom att till-
verkaren eller dennes ombud utfiardar en EG-forsdkran. Bestimmelser om
EG-forsdkran finns 1 direktivets bilaga IV, dér det ndrmare anges vilken
information som skall ingd i1 forsdkran. EG-forsédkran kan antingen avse
att ett anmalt organ bedomt att komponenten Overensstimmer med de
tekniska specifikationerna som giller for den eller att ett anmaélt organ
bedomt att komponenten dr lamplig att anvidndas 1 jarnvigsmiljo. EG-
forsakran skall innehalla uppgifter bl.a. om tillverkaren, uppgifter som
identifierar produkten, vilket forfarande (modul) som tillimpats vid be-
domning av dverensstimmelse och vilket anmilt organ som utfort be-
domningen samt de tekniska specifikationer som foljts.

Det bor anmirkas att direktivet saknar bestimmelser om att kom-
ponenter skall CE-mérkas vilket annars dr normalt for direktiv som ut-
formats enligt den nya metoden.

EG-kontroll av delsystem ar ett forfarande genom vilket ett anmalt
organ pa begidran av den upphandlande enheten kontrollerar att del-
systemet uppfyller direktivets krav och att det dirmed kan tas i drift.
Kontrollen skall enligt artikel 18 pabdrjas redan pa projektstadiet och
sedan paga fortlopande under hela byggtiden dnda fram till slutprovning
och att delsystemet tas i bruk. Enligt bilaga VI skall den innefatta bl.a.
utformningen av helheten, konstruktionen som sddan med sarskild inrikt-
ning pa ingenjorsarbete, anvisning for montering av komponenter och
provning av det fardiga delsystemet.

Enligt bilaga VI skall det anmélda organet fortlopande Overvaka ut-
forandet av delsystemet. Organet skall ha permanent tilltrade till bygg-
platser och lokaler for tillverkning m.m. och fortlopande kontroller skall
genomforas for att sdkerstilla att direktivets bestimmelser foljs. Vidare
skall det anmélda organet ha rétt att genomfora oanméilda besok for att
genomfora kontroller.

Det anmilda organet skall for delsystemet upprétta en forsdkran om
Overensstimmelse for den upphandlande enheten som i sin tur skall ut-
farda en EG-kontrollforklaring. Artikel 18 i direktivet och bilaga V inne-
haller bestimmelser om EG-kontrollforklaring och foreskriver att denna
skall innehalla bl.a. identifikationsuppgifter om den upphandlande en-
heten, beskrivning av delsystemet, namn péd det anmélda organet, hdnvis-
ning till relevanta bestimmelser som delsystemet har bedémts uppfylla
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samt teknisk dokumentation. Den senare skall innehélla all nédviandig Prop. 2000/2001:29

dokumentation som ror systemets egenskaper men dven villkor och be-
gransningar for anvindandet liksom foreskrifter om skotsel och under-
hall.

7  Forslag till lagstiftning

7.1 Allmént om genomforandet av det nya direktivet

Som framgédr av lagforslaget och vad som anforts i departements-
promemorian dr den valda tekniken fOr att genomfora hoghastighets-
direktivet att 1 den foreslagna lagen ta in vissa grundliggande bestimmel-
ser om villkoren for att sldppa ut delsystem och komponenter som &r
nddvéndiga for driftskompatibilitet pd marknaden och ta dessa 1 bruk. I
ovrigt innehaller lagen bemyndiganden till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om detta
samt vissa bestimmelser om tillsyn, tvdngsmedel, m.m. som kréaver lag-
form. En till lagen anslutande forordning avses i1 huvudsak innehélla
vidare bemyndiganden till Jirnvédgsinspektionen inom Banverket att ut-
farda foreskrifter, 1 vilka de allra flesta av direktivets bestimmelser
kommer att aterfinnas.

Denna teknik for genomforandet dr den vanliga nér det géller produkt-
direktiv som ar utformade enligt den s.k. nya metoden och bor anvindas
dven 1 frdga om hoghastighetsdirektivet. I avsnitt 6 har beskrivits vad
metoden for bedomning av dverensstimmelse och for genomforande en-
ligt den s.k. nya metoden nérmare innebar. Som ndmnts inledningsvis bor
darfor kommande TSD:er genomforas i svensk lagstiftning via myndig-
hetsforeskrifter med tanke pa dess huvudsakligt tekniska karaktér.

7.2 En ny lag om jarnvagssystem for hoghastighetstég

Regeringens forslag: En ny sirskild lag infors for att sirskilt reglera
den del av det svenska jarnvigssystemet som ingar i det trans-
europeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstdg. Lagen innehéller
grundldggande bestimmelser om vad som géller for att utrustning,
dvs. delsystem och komponenter som &ar nddvindiga for drifts-
kompeatibilitet, skall fa sldppas ut pd marknaden och tas i bruk, be-
myndiganden att meddela ndrmare foreskrifter om detta och vissa be-
stimmelser om tillsyn, tvdngsmedel, m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer i princip promemorians
forslag till ny lag eller har inte négot att erinra. De flesta remissinstanser
instdmmer dven 1 vad som uttalas om behovet av att finna en mer énda-
malsenlig rollférdelning angéende ansvar och befogenheter inom jérn-
vigssektorn. En del remissinstanser har i sina yttranden dven ldmnat syn-
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punkter pd Jarnviagsinspektionens utkast till foreskrifter som medtagits 1
departementspromemorian.

Hovritten for Ovre Norrland finner det tveksamt om direktivet kan
uppfyllas genom att ge Jarnvégsinspektionen, som inte dr en egen myn-
dighet, befogenheter att meddela foreskrifter och att detta méste analyse-
ras mot bakgrund av bestimmelserna 1 8 kap. RF om normgivnings-
makten. Vidare delar hovrétten inte promemorians uppfattning om att
direktivets begrepp “driftskompatibilitetskomponent” blir mer lattillgédng-
ligt genom att i stillet infora den bendmning som anges i 2 § i den fore-
slagna lagen och ifrdgasitter 4ven om det inte borde kunna anvindas ett
annat ord dn driftskompatibilitet.

Kammarrdtten i Goteborg anser att det ér tillrackligt med den defini-
tion som foreslagits 1 2 § om vad det aktuella jirnvagsnédtet innebdr och
att den ndrmare linjestrackningen kan regleras pa annat sétt, genom for-
ordning eller foreskrifter.

Jdrnvdgsinspektionen inom Banverket dnskar mer vigledande beskriv-
ning till hur kravet pd Jarnvéagsinspektionens godkénnande enligt jérn-
vigssidkerhetslagen och ett anmaélt organs EG-kontrollforklaring forhaller
sig till varandra.

Rdddningsverket anfor att verket inte kan ta stdllning till innehdallet och
sakfrdgorna 1 lagstiftningen eftersom underlaget ar bristfdlligt och det
med hinsyn till att de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet
(TSD) énnu inte dr antagna dven rader stor osdkerhet kring vilken siker-
hetsniva som kommer att gélla for hoghastighetstag.

Elscikerhetsverket anser att det tydligare bor klargoras vad som skall
gilla 1 de fall TSD saknas for delsystem och vilken roll det anmélda
organet respektive Jarnvigsinspektionen eller ev. andra myndigheter
skall ha 1 godkénnandeprocessen. Verket delar slutligen inte den uppfatt-
ning som anfors i promemorian om att verkets tillsyn inte omfattar jérn-
vagsfordon.

Statens jdrnvdgar anser bl.a. att begreppen EG-forsdkran och EG-
kontrollforklaring bor definieras och konstaterar vidare att Elsdkerhets-
verkets tillsyn enligt géllande foreskrifter omfattar bl.a. fordon i elektrisk
jarnvégs-, sparvigs-, tunnelbane- och tradbussdrift.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet innebdr att medlems-
staterna inte far foreskriva andra krav dn de som foljer av direktivet for
att delsystem och komponenter som ar nédvindiga for driftskompatibili-
teten inom det aktuella tagnétet skall fa slappas ut pd marknaden och tas 1
bruk. Tekniken for att genomfora direktivet har behandlats 1 avsnitt 7.1.
Starka skal talar for att de detaljbestimmelser som kravs for uppfyllandet
av direktivet ges genom myndighetsforeskrifter. Det dr enligt regeringens
uppfattning med hénsyn till Jarnvigsinspektionens 1 hog grad sjélvstan-
diga stillning mojligt och lampligt att bemyndiga Jarnvégsinspektionen
att besluta om behovliga foreskrifter. Jarnvéigsinspektionen har sedan den
inrittades 1988 1 samband med uppdelningen av Banverket som in-
frastrukturforvaltare och SJ som trafikutdvare arbetat utifran ett uttalat
motiv att vara ett sjdlvstindigt organ med ansvar for sdkerheten inom
jarnvigsomradet. Detta slogs fast genom 1988 ars trafikpolitiska beslut
(prop. 1987/88:50 bil. 1, bet 1987/88:TU20, rskr. 1987/88:297) och
fordes dérefter in 1 forordningen (1998:1392) med instruktion for Ban-
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verket. Aven i 1998 ars transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 266) och budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1, volym 12) slog man fast Jirnvigsinspektionens oberoende
stillning 1  jarnvédgssdkerhetsfrdgor gentemot Banverket och
trafikutovarna. Med tanke pd de krav som stélls enligt det aktuella
direktivet vad giller sjdlvstindighet och opartiskhet gentemot
verksamhetsutdvare och tillverkare av jarnvdgsmateriel, finns det idag
inte ndgot annat organ inom jdrnvigssektorn dn Jarnvédgsinspektionen
som kan uppfylla dessa krav utan att forst gora en storre omstrukturering
av jarnvagssektorn. Jarnvigsinspektionen besitter dessutom kompetens
om jarnvigssektorn vilket dr av stor betydelse 1 detta fall. Ytterligare en
anledning till att Jarnvigsinspektionen bor ha det sjdlvstindiga tillsyns-
och foreskriftsansvaret édr att Banverket inte bor foreskriva vad som skall
gilla betriffande kontroll av bl.a. sina egna jarnvidgsanliggningar.
Jarnvéagsinspektionen har sedan den inrdttades vil fungerande rutiner for
inspektionsverksamhet vad avser tillsyn, revisioner m.m. Att darfor utse
Jarnvéagsinspektionen att dven 1 det nu aktuella fallet vara
tillsynsmyndighet &r att renodla Jarnvagsinspektionens roll med avseende
pa tillsynsverksamhet. Organisationen pé jirnvidgsomradet kommer att
behandlas av den tidigare aviserade utredningen.

Den foreslagna lagen utgdr en ramlagstiftning vars syfte dr att reglera
endast sddana fragor som kréaver lagform enligt regeringsformen. Lagen
skall, som framgar av det tidigare, kompletteras med dels forordning, dels
myndighetsforeskrifter. Huvuddelen av direktivets bestimmelser dr dess-
utom av teknisk karaktir och lampar sig inte for att inforas 1 lag. Att
TSD, som dr mycket viktiga, &nnu inte antagits gor det ocksd, sdsom en
del remissinstanser har framfort, svart att fa ett fullstindigt grepp om vad
den slutliga regleringen av hoghastighetsnatet kommer att innebéra. Vid
utarbetandet av TSD, vilket sker 1 en kommitté, deltar representanter fran
de ansvariga nationella myndigheterna. Medlemsstaterna har dérigenom
ocksd mojlighet att padverka innehéllet 1 de TSD som skall antas.

Vad giller fragan om tillsyn 6ver elektriska fordon delar regeringen
den uppfattning som framforts av Elsdkerhetsverket och Statens jarn-
viagar 1 remissyttrandena om att Elsdkerhetsverkets nuvarande tillsyn
omfattar dven dessa fordon. Nagon dndring av denna reglering avses inte
goras. Elsdkerhetsverkets tillsyn skall siledes kvarstd i ofordndrat skick.
Jarnvégsinspektionen har framfort 6nskemdl om att fa belyst hur dess
tillsyn skall regleras i forhdllande till andra myndigheters omrédden. Bade
for jarnvigsfordon och jarnvigsinfrastruktur géller att bedomningen
redan idag gors utifrdn olika perspektiv av Jarnvigsinspektionen,
Banverket, Elsdkerhetsverket, Yrkesinspektionen, ldnsstyrelser och
regeringen. Jarnvigsinspektionen skall ha godkint ett jarnviagsfordon
innan det far anvéndas pd en svensk sparanldggning. Detta godkénnande
gors enbart frdn jarnvigssikerhetssynpunkt och omfattar t.ex. inte el-
sakerhets- eller arbetsmiljofragor enligt ellagen respektive arbetsmiljo-
lagen. Den som planerar att bygga eller bygga om en jarnvig méste enligt
lagen om byggande av jarnvdg uppritta en jarnvéigsplan som skall fast-
stillas av regeringen eller Banverket. Det finns dédrutover krav pd upp-
rittande av forstudie, jarnvidgsutredning och miljokonsekvensbeskriv-
ning. For ibruktagande och drift av jairnvigsanliggning kriavs dessutom
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godkdnnande av Jarnvigsinspektionen betrdffande jarnvigssdkerhet, sd-
vida det inte géller en anldggning ddr Banverket i1 egenskap av sparinne-
havare sjdlv svarar for projektering och byggnad enligt tidigare tillampad
teknik. Dérutover kridvs ocksd godkdnnande frdn FElsdkerhetsverket
rorande elsdkerhet. Driften av anldggningen maste dessutom skotas 1 en-
lighet med arbetsmiljolagens krav. Griansdragningen mellan & ena sidan
Jarnvégsinspektionens och & andra sidan Elsdkerhetsverkets och Yrkes-
inspektionens verksamhet &r inte heller hér tydligt preciserad men praxis
har utvecklats sd att Jarnvagsinspektionen bedomer sddant som Elsédker-
hetsverket och Yrkesinspektionen anser inte faller inom deras respektive
omraden. Det dr enligt regeringens uppfattning dérfor vésentligt att de
myndigheter vars ansvarsomrdden ligger néra eller grénsar till varandra
alltjamt skapar rutiner som sikerstéller behovet av samordning 1 tillsyns-
och foreskriftsarbete.

Infor ett ibruktagande av delsystem och 1 vissa fall av komponenter
som dr nodvéandiga for driftskompatibiliteten skall ett anméilt organ
kontrollera att de vésentliga kraven dr uppfyllda. Om sa &r fallet maste
tillsynsmyndigheten, 1 detta fall Jarnvagsinspektionen, godta det anmélda
organets bedomning och i forhallande till sin egen tillsyn godta denna
beddomning, sdvida inte det finns risk for att de vésentliga kraven inte
langre uppfylls. Skulle den situationen uppstd har Jarnvédgsinspektionen
mojlighet att anvédnda sig av de tvingsmedel som anges i 13 §.

Lagreglerna behandlas vidare 1 forfattningskommentaren.

8 Kostnader och ikrafttradande m.m.

8.1 Kostnader for tillsyn m.m.

Direktivet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
kontroll utfors av fordon och infrastruktur som tillsammans utgor jérn-
vigssystemet for hoghastighetstdg. Detta innebér nya arbetsuppgifter for,
sasom foreslas, Jarnviagsinspektionen 1 form av sedvanligt kontroll- och
tillsynsarbete samt foreskriftsarbete. Ett Okat resursbehov kan dérfor
troligtvis komma att uppstd s& smaningom med anledning av den nya
lagen. Frdgan om storleken dérav dr dock svér att forutse och torde dérfor
vara en av de frdgor som den foranstaltade utredningen bor fa ta stéllning
till. Direktivet 1 sig medfor dock inte ndgon skyldighet att bygga om
befintlig infrastruktur eller rullande materiel.

Den nya lagens tillimpningsomrade betyder att &ven omridet for Gver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol utdkas. Domstolsprévning med
anledning av lagen forvintas dock vara ytterst begransad och beddms
dérfor inte paverka forvaltningsdomstolarnas resursbehov.

8.2 Ikrafttradande

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna senast den 8 april 1999 skall
ha antagit och offentliggjort de lagar och andra forfattningséndringar som
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ar nodvindiga for att genomfora direktivet samt att dessa skall tillampas
frdn och med den 9 april 1999. Kommissionen har som nimnts stamt
Sverige med anledning av forseningen. Den nya lagstiftningen bor dérfor
trdda 1 kraft den 1 januari 2001 1 enlighet med vad som meddelats kom-
missionen.

Enligt artikel 1.2 géller villkoren som anges 1 direktivet for projekte-
ring, anldggning, anpassning och drift av sddan infrastruktur och rullande
materiel som tas 1 bruk efter direktivets ikrafttradande, d.v.s. efter den 8
april 1999.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till Lag om jarnvégssystem for hoghastig-
hetstig

1§

Av bestimmelsen framgér att det svenska jarnvigssystemet som ingar 1
det transeuropeiska jarnvédgssystemet for hoghastighetstdg skall uppfylla
vissa villkor for att jarnvéigssystemet skall bli tekniskt harmoniserat och
det dirigenom skall mgjliggoras att kunna resa och transportera mellan
olika ldnder pé ett sdkert och storningsfritt sitt.

"N

Definitionerna grundar sig pa de definitioner som anges 1 artikel 2 i den
svenska sprdkversionen av direktivet. Direktivets terminologi avseende
driftskompatibilitetskomponenter har i den svenska lagtexten brutits upp 1
syfte att gora begreppet mer lattillgangligt. Att bryta upp ldnga ord ér en
vedertagen princip men denna sprékliga justering, och Ovriga saddana,
som har gjorts 1 forhallande till den svenska direktivtexten avser dock
inte att innebdra nagra dndringar 1 sak. Direktivet som dr antaget sedan
lange innebir ocksa att Sverige i stor utstrickning bor folja den officiella
svenska versionen av direktivtexten for att inte riskera att dndra direk-
tivets innebord eller omfattning. Pé forslag fran Lagrddet har definitionen
av termen driftskompatibilitet fatt en ndgot annorlunda lydelse 1
forhéllande till den svenska sprakversionen av direktivet.

Vad som nidrmare avses med det transeuropeiska jarnvigssystemet for
hoghastighetstdg anges dels 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, dels i beslutet om utbyggnad av det transeuropeiska trans-
portnitet dir det framgar att det dr vissa sérskilt angivna strickningar
inom det europeiska jarnvagsnétet som omfattas av direktivet.

Med begreppet utan driftsavbrott avses 1 denna lag att kunna erbjuda
trafik 6ver nationsgrans utan stopp till f6ljd av teknisk inkompatibilitet.

39

Av bestimmelsen framgar att beddmning av Overensstimmelse och
lamplighet skall ske enligt visst angivet forfarande som framgar av dels
lagen, dels de tekniska specifikationer som skall tillimpas. Genom hén-
visningen till vad som anges 1 tilldmpliga tekniska specifikationer fram-
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gir ddrigenom att ocksd bedomningsforfarandet kan komma att variera
beroende pé vilken typ av delsystem som det ror sig om.

49

Bestimmelsen reglerar att anmélda organ skall medverka 1 vissa situa-
tioner. Vad som skall gilla for anmilda organ avses att framgé dels av
foreskrifter pd myndighetsnivd, dels av lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Med EG-kontroll avses det forfarande genom vilket ett anmélt organ
kontrollerar och intygar att ett delsystem dverensstimmer med direktivets
bestammelser och andra regler som skall tillimpas 1 dverensstimmelse
med fordraget och att det kan tas 1 drift.

59

Av bestimmelsen framgér att komponenter som ar nddvindiga for drifts-
kompatibilitet maste uppfylla vissa krav for att fa sldppas ut pa mark-
naden. Vilka krav som skall uppfyllas skall framga av foreskrifter ut-
fairdade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Bestimmelsen grundar sig pa artikel 8 1 direktivet.

Bestimmelsen hindrar inte att komponenter som dr nddvandiga for
driftskompatibilitet fir sldppas ut pad marknaden for andra tillimpningar
an vad lagen avser eller att de anvinds inom det konventionella jarnvags-
systemet.

68
Bestimmelsen genomfor artikel 10.1 1 direktivet.

Med EG-forsdkran avses den bedomning som ett anmilt organ gor av
om en komponent som dr nddviandig for driftskompatibilitet dverens-
stimmer med de tekniska specifikationer som den skall uppfylla eller av
dess ldmplighet ndr den betraktas i dess jarnvdgsmiljo. Beddmningen
skall goras med hinsyn till de tekniska specifikationer som skall
kontrolleras.

7S
Av bestammelsen framgar att delsystem méste uppfylla vissa krav for att
fa tas 1 bruk. Vilka krav som skall vara uppfyllda ar de som géller vid det
tillfille da delsystemet integreras 1 det aktuella jarnvégssystemet, vilka
skall framgé av foreskrifter utfirdade av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Bestdimmelsen grundar sig pd artikel 5 1
direktivet.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter om egenskapskrav och
EG-kontroll som avses i forsta stycket.

83
Bestimmelsen genomfor artikel 16.1 1 direktivet.

Med EG-kontrollférklaring avses det dokument genom vilket ett
anmalt organ intygar ett delsystems Overensstimmelse med direktivets
bestammelser och som &r avsett for tillsynsmyndigheten 1 den medlems-
stat dir delsystemet har inréttats eller ar 1 drift.
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93

Av bestimmelsen framgar att det 1 vissa sdrskilt angivna situationer finns
mojlighet att frangd géllande tekniska specifikationer men att detta kréaver
en anmélan till kommissionen pd forhand. De situationer som kan bli
aktuella for svensk del dr dels da ett projekt som ror en linje dr langt
framskridet nidr en teknisk specifikation offentliggors, dels nir det av
ekonomiska skél finns risk for att ett projekt som ror en linje inte blir av.

10§

Bestimmelsen innebédr ett bemyndigande att utfirda de tekniska fore-
skrifter som dr nddvéndiga for att direktivet skall kunna genomfGras i
svensk ratt.

11-13 §§
Bestammelserna reglerar tillsynsansvaret och tillsynsmyndighetens méj-
ligheter att utdva tillsynen och dess befogenheter i de fall di ett in-
gripande dr nodvindigt. Genom 13 § andra stycket genomfors artikel 12 1
direktivet och genom paragrafens tredje stycke genomfors artikel 19 1
direktivet.

14§
Av bestimmelsen framgér att tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas
hos lansritt.

9.2 Forslag till Lag om dndring 1 jarnvagssikerhetslagen
(1990:1157)

19ay§

Héanvisningen till lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstag syftar till
att fortydliga att det finns sdrskilda krav som géller detta jairnvéigssystem
och som regleras av den lagen.

20§
Andringen avser endast hiinvisningen till den nu gillande ellagen.

9.3 Forslag till Lag om éndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig

lag

Héanvisningen till lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstdg syftar till
att fortydliga att det finns sérskilda krav som géller detta jirnvigssystem
och som regleras av den lagen.
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Radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1999
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag

Bilagan finns endast i den tryckta versionen
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Departementspromemorians lagforslag (Ds 2000:41)
Lag om jarnviagssystem for hoghastighetstig

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 § Ett svenskt jairnvigssystem som ingar i1 det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag skall uppfylla de villkor som foreskrivs i
eller med stod av denna lag nér det géller projektering, anldggning, an-
passning samt drift.

Med det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag avses
de linjer som definieras inom ramen for riktlinjerna enligt artikel 155 1
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och i Europa-
parlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996.

2 § Vid tillimpningen av denna lag och de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen avses med

transeuropeiskt jdarnvdgssystem for hoghastighetstdg: infrastruktur-
system som beskrivs i bilaga I till radets direktiv nr 96/48/EG av den 23
juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag, och som omfattar jarnvagslinjer och fasta
installationer som ingar i det transeuropeiska transportnitet och som
konstruerats eller anpassats for trafik med hoghastighetstag samt rullande
materiel som dr avsedd att framforas pa dessa infrastrukturer,

driftskompatibilitet: mojlighet att med det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag erbjuda séker trafik utan driftsavbrott med
hoghastighetstag samtidigt som angivna prestandakrav uppfylls,

delsystem: delsystem av strukturell eller funktionell beskaffenhet som
ingér i det transeuropeiska jarnvégssystemet for hoghastighetstag och for
vilka visentliga krav skall anges,

komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet: alla grund-
laggande komponenter, grupper av komponenter, underenheter eller
kompletta enheter av materiel som inforlivats eller avses att inforlivas i
ett delsystem och som driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag ar direkt eller indirekt beroende
av,

vdsentliga krav: alla de krav som maste uppfyllas av det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag, delsystemen och kom-
ponenter som dr nddvandiga for driftskompatibilitet,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation, ett euro-
peiskt tekniskt godkdnnande eller en nationell standard som genomfor en
europeisk standard,

tekniska specifikationer for drifiskompatibilitet (TSD): de specifika-
tioner som samtliga delsystem skall tillgodose for att de visentliga
kraven skall vara uppfyllda genom upprittande av ett nodvandigt in-
bordes funktionellt forhallande mellan delsystemen i jarnvigssystemet
for hoghastighetstag samt sékerstdllande av detta systems enhetlighet,
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anmdlda organ: de organ som skall bedoma Overensstimmelsen eller
lampligheten hos komponenter som dr nddviandiga for driftskompatibili-
tet eller handldgga forfarandet for EG-kontroll f6r delsystemen

Krav pa komponenter som ir nédviandiga for driftskompatibilitet

3 § Komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet och som
skall ingd 1 ett svenskt jarnvéigssystem som é&r en del av det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstidg far sldppas ut pad mark-
naden endast om de gor det mojligt att uppnd driftskompatibilitet och
uppfyller de vésentliga egenskapskrav och krav om bedémning av dver-
ensstimmelse eller lamplighet som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Nér komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet anviands
skall det tillses att de anvdnds inom det anvindningsomrade och pa det
satt som de dr avsedda for samt installeras och underhélls korrekt.

4 § Om komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet dr for-
sedda med en EG-forsdkran om overensstimmelse eller 1amplighet skall
de betraktas som Overensstimmande med de visentliga krav som géller
for dem.

Krav pa delsystem

5 § Ett delsystem fér tas i bruk endast om det har utformats, anlagts och
installerats samt drivs sé att det inte inverkar menligt pd uppfyllandet av
de viésentliga krav som giller for det ndr det integreras i det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar fore-
skriva om visentliga egenskapskrav och krav om EG-kontroll nér det
géller delsystem.

6 § Om ett delsystem dr forsett med en EG-kontrollférklaring skall det
betraktas som driftskompatibelt och dverensstimmande med de vésent-
liga krav som giéller for det.

Bedomning av 6verensstimmelse

7 § Bedomning av Gverensstimmelse och lamplighet av komponenter
som dr nodvandiga for driftskompatibilitet och delsystem skall goras en-
ligt de forfaranden som foreskrivs med stdd av denna lag och som anges
som beddmningsforfaranden 1 tillimpliga tekniska specifikationer.

8 § EG-kontroll av delsystem och, om s foreskrivs 1 tilldmpliga tekniska
specifikationer, bedomning av Overensstimmelse och ldmplighet av
komponenter som dr noddvindiga for driftskompatibilitet skall goras
under medverkan av anmélda organ enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av denna lag.
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For anmilda organ finns ocksd sdrskilda bestdmmelser 1 lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

Beslut om undantag

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver far, efter
anmdlan till Europeiska gemenskapernas kommission, besluta om
undantag frin att tilldmpa en viss teknisk specifikation for driftskompati-
bilitet for ett projekt som giller en ny linje eller anpassning av en befint-
lig linje till trafik med hoghastighetstig,

1. om projektet dr langt framskridet den dag da den tekniska specifika-
tionen for driftskompatibilitet offentliggdrs 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, eller

2. om tillampningen av en teknisk specifikation for driftskompatibilitet
aventyrar projektets ekonomiska livskraft.

Ytterligare bemyndiganden

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver fér
meddela de ytterligare foreskrifter om tekniska specifikationer for kom-
ponenter som dr ndodvéindiga for driftskompatibilitet och delsystem, om
villkor for projektering, anldggning, anpassning och drift av infrastruktur
och rullande materiel samt om teknisk kontroll som behdvs for genom-
forandet av radets direktiv nr 96/48/EG.

Tillsyn

11 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

12 § Tillsynsmyndigheten har rétt att nir det behdvs for tillsynen

1. pd begéran fa upplysningar och ta del av handlingar,

2. fa tilltrade till anldggningar, fordon och annan materiel, omréden,
lokaler och andra utrymmen som berérs av verksamheten.

Tillsynsmyndigheten har ritt att fa verkstillighet hos kronofogdemyn-
dighet av ett beslut som géller atgirder enligt forsta stycket. Beslutet far
verkstéllas enligt utsokningsbalken.

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 enskilda fall for efterlevnaden av denna lag eller de foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stod av lagen.

Om en komponent som dr nddvéndig for driftskompatibilitet dr forsedd
med en EG-forsdkran, har sldppts ut pad marknaden och anvénds pa det
sdtt som den dr avsedd for kan anses utgora en risk for att de vésentliga
kraven inte ldngre kommer att uppfyllas, far tillsynsmyndigheten med-
dela foreldgganden eller forbud som begransar dess anvindningsomrade,
forbjuder utsldppande pa marknaden eller avser aterkallelse fran mark-
naden.
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Om ett strukturellt delsystem som ér forsett med EG-kontrollforklaring
inte uppfyller villkoren 1 denna lag eller de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, far tillsynsmyndigheten meddela foreldgganden
om kompletterande kontroller.

I beslut om foreldggande och forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

Overklagande

14 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen fir 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat har bestdmts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 jarnvéagssidkerhetslagen
(1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvigssikerhetslagen (1990:1157)'

dels att nuvarande 19 a § skall betecknas 19 b §,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 19 a §, samt narmast fore
19 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 20 § skall ha foljande lydelse.

Jiarnvigssystem for hoghastighetstag.

19 a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sérskilda bestimmelser i
lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

20 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av lagen utdvas av Jarnvégsinspek-
tionen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Angéende elektriska anldgg- For elektriska  anlaggningar
ningar finns sirskilda foreskrifter i finns sérskilda foreskrifter 1 el-
lagen (1902:71 s. 1), innefattande  lagen (1997:857).
vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:736.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande  Prop. 2000/2001:29
av jarnvag Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

1 a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sérskilda bestimmelser i
lagen (2000:000) om jérnvégssystem for hoghastighetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande Over departements-
promemorian lagforslag (Ds 2000:41) Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarrétten i Goteborg, Banverket, Jarnvagsinspektion inom Banver-
ket, Tagtrafikledningen inom Banverket, Elsidkerhetsverket, Rdddnings-
verket, SJ, SWEDAC, Industriférbundet, Svenska Jarnvigsforeningen,
Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Adtranz, Arlandabanan, A-train, Swedtrain, och Ore-
sundsbrokonsortiet.
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Prop. 2000/2001:29

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om jarnvigssystem for hoghastighetstig

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 § Ett svenskt jairnvigssystem som ingar i1 det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag skall uppfylla de villkor som foreskrivs i
eller med stod av denna lag nér det géller projektering, anldggning, an-
passning och drift.

2 § Vid tillimpningen av denna lag och de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen avses med

transeuropeiskt jdarnvdgssystem for hoghastighetstdg: infrastruktur-
system som beskrivs i bilaga I till radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli
1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvégssystemet
for hoghastighetstag®, och som omfattar jarnvégslinjer och fasta installa-
tioner som ingar i det transeuropeiska transportnitet och som konstrue-
rats eller anpassats for trafik med hoghastighetstag samt rullande materiel
som dr avsedd att framforas pa dessa infrastrukturer,

driftskompatibilitet: mojlighet att med det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag erbjuda séker trafik utan driftsavbrott med
hoghastighetstag samtidigt som angivna prestandakrav uppfylls,

delsystem: strukturella eller funktionella delsystem som ingédr i det
transeuropeiska jarnvégssystemet for hoghastighetstdg och for vilka
visentliga krav skall anges,

komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet: alla grund-
laggande komponenter, grupper av komponenter, underenheter eller
kompletta enheter av materiel som inforlivats eller avses att inforlivas 1
ett delsystem och som driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag ar direkt eller indirekt beroende
av,

vdsentliga krav: alla de krav som maste uppfyllas av det transeuro-
peiska jarnvégssystemet for hoghastighetstag, av delsystemen och av de
komponenter som dr nddvandiga for driftskompatibilitet,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation, ett euro-
peiskt tekniskt godkdnnande eller en nationell standard som genomfor en
europeisk standard,

tekniska specifikationer for drifiskompatibilitet (TSD): de specifika-
tioner som samtliga delsystem skall tillgodose for att de visentliga
kraven skall vara uppfyllda genom upprittande av ett nodvandigt in-
bordes funktionellt forhallande mellan delsystemen i jarnvigssystemet
for hoghastighetstag samt sékerstdllande av detta systems enhetlighet,
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anmdlda organ: de organ som skall bedoma Overensstimmelsen eller
lampligheten hos komponenter som dr nddviandiga for driftskompatibili-
tet eller handldgga forfarandet for EG-kontroll {6r delsystemen.

Bedomning av 6verensstimmelse

3 § Bedomning av Overensstimmelse och lamplighet 1 friga om kom-
ponenter som dr nddvandiga for driftskompatibilitet och delsystem skall
goras enligt de forfaranden som foreskrivs med stdd av denna lag och
som anges som bedomningsforfaranden 1 tillimpliga tekniska specifika-
tioner.

4 § EG-kontroll av delsystem och, om s foreskrivs 1 tilldmpliga tekniska
specifikationer, beddmning av overensstimmelse och lamplighet i frdga
om komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet skall goras
under medverkan av de anmélda organen enligt foreskrifter som medde-
lats med stéd av denna lag.

For anmilda organ finns ocksd sdrskilda bestdmmelser 1 lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

Krav pa komponenter som ir nédvindiga for driftskompatibilitet

5 § Komponenter som dr nddvédndiga for driftskompatibilitet och som
skall ingé 1 ett svenskt jarnvdgssystem som dr en del av det transeuro-
peiska jarnvéagssystemet for hoghastighetstag far sldppas ut pad marknaden
endast om de gor det mojligt att uppna driftskompatibilitet och uppfyller
de visentliga krav och krav om beddmning av Overensstimmelse eller
lamplighet som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Nér komponenter som dr nddvéandiga for driftskompatibilitet anvinds,
skall det tillses att de anvdnds inom det anvindningsomrade och pa det
satt som de dr avsedda for samt installeras och underhélls korrekt.

6 § Om komponenter som dr nddvéndiga for driftskompatibilitet &r for-
sedda med en EG-forsdkran om overensstimmelse eller 1amplighet skall
de betraktas som Overensstimmande med de visentliga krav som géller
for dem.

Krav pa delsystem

7 § Ett delsystem fér tas i bruk endast om det har utformats, anlagts och
installerats samt drivs sé att det inte inverkar menligt pd uppfyllandet av
de visentliga krav som giller for det ndr det integreras i det transeuro-
peiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar fore-
skriva om vésentliga krav och krav om EG-kontroll néir det géller del-
system.
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8 § Om ett delsystem ar forsett med en EG-kontrollférklaring skall det
betraktas som driftskompatibelt och dverensstimmande med de vésent-
liga krav som giller for det.

Beslut om undantag

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, efter
anmdlan till Europeiska gemenskapernas kommission, besluta om
undantag fran att tillampa en viss teknisk specifikation for
driftskompatibilitet for ett projekt som géller en ny linje eller anpassning
av en befintlig linje till trafik med hoghastighetstag,

1. om projektet dr langt framskridet den dag da den tekniska specifika-
tionen for driftskompatibilitet offentliggdrs 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, eller

2. om tilldmpningen av en teknisk specifikation for driftskompatibilitet
aventyrar projektets ekonomiska livskraft.

Ytterligare bemyndiganden

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter om tekniska specifikationer for kom-
ponenter som dr nddvéandiga for driftskompatibilitet och delsystem som
behovs for genomforandet av radets direktiv 96/48/EG.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
meddela foreskrifter om villkor for projektering, anldggning, anpassning
och drift av infrastruktur och rullande materiel samt om teknisk kontroll
som behovs for genomforandet av radets direktiv 96/48/EG.

Tillsyn

11 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

12 § Tillsynsmyndigheten har rétt att nir det behdvs for tillsynen

1. pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar,

2. fa tilltrdde till anldggningar, fordon och annan materiel, omréden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostédder, som berors av verksam-
heten.

Tillsynsmyndigheten har ritt att {4 verkstillighet hos kronofogdemyn-
dighet av ett beslut som géller atgirder enligt forsta stycket. Beslutet far
verkstéllas enligt utsokningsbalken.

13 § Tillsynsmyndigheten fr meddela de beslut om foreldgganden och
forbud som behdvs 1 enskilda fall for efterlevnaden av denna lag eller de
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen.

Om en komponent som dr nddvéndig for driftskompatibilitet dr forsedd
med en EG-forsdkran, har sldppts ut pa marknaden och anvénds pa det
satt som den ar avsedd for, men det dnda finns en risk for att de vdsent-
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liga kraven inte lingre kommer att uppfyllas, far tillsynsmyndigheten
meddela beslut som begrdansar komponentens anvindningsomrade, for-
bjuder utsldppande pa marknaden eller avser aterkallelse fran marknaden.

Om ett strukturellt delsystem som &r forsett med EG-kontrollforklaring
inte uppfyller villkoren 1 denna lag eller de foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen, far tillsynsmyndigheten meddela foreldgganden
om kompletterande kontroller.

I beslut om foreldggande och forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

Overklagande

14 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen fir 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat har bestdmts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 jarnvéagssidkerhetslagen
(1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvigssikerhetslagen (1990:1157)'

dels att nuvarande 19 a § skall betecknas 19 b §,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 19 a §, samt nérmast
fore 19 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jiarnvigssystem for hoghastighetstag.

19 a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sérskilda bestimmelser i
lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

20 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av lagen utdvas av Jarnvégsinspek-
tionen.

Angéende elektriska anldgg- For elektriska  anldggningar
ningar finns sirskilda foreskrifter i finns sérskilda foreskrifter 1 el-
lagen (1902:71 s. 1), innefattande  lagen (1997:857).
vissa bestimmelser om elektriska
anlédggningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:736.
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Prop. 2000/2001:29
Bilaga 4
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag
Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

1 a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sérskilda bestimmelser i
lagen (2000:000) om jérnvégssystem for hoghastighetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-10-09.

Niérvarande: f.d justitieradet Staffan Véngby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 28 september 2000 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om jarnvégssystem for hoghastighetstag,

2. lag om andring i jarnvégssédkerhetslagen (1990:1157),

3. lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Ulrika
Sigerud.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Forslaget till lag om jdrnvigssystem for hoghastighetstdg

29

Termen driftskompatibilitet definieras 1 paragrafen som en "mdjlighet att
med det europeiska  transeuropeiska  jarnvagssystemet  for
hoghastighetstag erbjuda sdker trafik ...”. Formuleringen ar hdmtad fran
den svenska sprakversionen av direktivet. De engelska, franska och tyska
versionerna innehéller uttrycken “’the ability of the trans-European high-
speed rail system to allow the safe and uninterrupted movement of high-
speed trains...”, ”’I"aptitude du systéme ferroviaire transeuropéen a grande
vitesse a permettre la circulation siire et sans rupture de trains a grande
vitesse...” respektive “die Tauglichkeit des transeuropdischen
Hochgeschwindigkeitsbahnsystem fiir den sicheren und durchegehenden
Verkehr von Hochgeschwindigkeitszligen...”. Dessa uttryck anvisar att
det inte ror sig om nagon “mojlighet” utan snarare om en egenskap hos
systemet, dess formdga att medge trafik med hoghastighetstdg. I
direktivet anges ocksa “grunden” for denna egenskap, namligen det
tekniska regelverket, vilket ocksd bor komma till uttryck i den svenska
lagtexten.

Definitionen skulle forslagsvis kunna formuleras sa “driftskompatibilitet:
egenskap hos det transeuropeiska jarnvigssystem for hoghastighetstag att
medge sdker trafik med hoghastighetstag utan driftsavbrott samtidigt som
angivna prestandakrav uppfylls; denna egenskap grundas pa alla de
foreskrifter samt tekniska och driftsméssiga villkor som skall iakttas for
att de vasentliga kraven skall uppfyllas,”.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2000/2001:2
Naringsdepartementet rop. 2000/2001:29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 19 oktober 2000
Statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, statsraden Thalén, Winberg,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2000/01:29 Lag om jarnvégssystem for
hoghastighetstag.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om jérnvégssystem 7,9,10 §§ 3199610048

for hoghastighetstag

Prop. 2000/2001:29

66



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om järnvägssystem för höghastig-hetståg
	2.2 Förslag till lag om ändring i järnvägssäkerhetslagen (1990:1157)
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1995:1649) om byggande av järnväg

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Inledning
	5 Nuvarande ordning
	5.1 EU och järnvägarna
	5.2 Närmare bakgrund till direktiv 96/48/EG
	5.3 Direktivets närmare innebörd
	5.4 Svensk rätt
	5.5 Kommissionens rapport KOM(1999) 414
	5.6 Banverkets sektorsrapport 1999

	6 Teknisk kontroll
	6.1 Allmänt om EG:s system för bedömning av överens-stämmelse och den svenska implementeringen
	6.2 Teknisk kontroll i direktivet om höghastighetståg

	7 Förslag till lagstiftning
	7.1 Allmänt om genomförandet av det nya direktivet
	7.2 En ny lag om järnvägssystem för höghastighetståg

	8 Kostnader och ikraftträdande m.m.
	8.1 Kostnader för tillsyn m.m.
	8.2 Ikraftträdande

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslag till Lag om järnvägssystem för höghastig-hetståg
	9.2 Förslag till Lag om ändring i järnvägssäkerhetslagen (1990:1157)
	9.3 Förslag till Lag om ändring i lagen (1995:1649) om byggande av järnväg

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 19 oktober 2000
	Rättsdatablad

