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1. Forord

Regeringen antog i juli 2018 en strategi for
standardisering. Det ir ett viktigt steg givet
standardiseringens stora betydelse fér
svensk utrikeshandel och konkurrenskraft.
Svenska innovationer har under lang tid
banat vig f6r det som vi idag kallar globala
standarder. Ett exempel dr framtagandet

av standarden for mobiltelefoni, GSM som
initierades i ett samarbete mellan néringsliv,
myndigheter och aktérer frin forskningen
i Sverige och norden.

Det finns manga andra exempel. Alltifran
verktyg, mobler och férpackningar till
tekniska hjilpmedel inom virden och
sikerhetsutrustning i fordon. Innovationer
som bidragit till nya standarder och har
varit till nytta f6r en stor mingd minniskor
virlden 6ver. Det har gjort Sverige kint
som foregangsland.

Det g6r mig stolt.

Jag vill att Sverige ska fortsitta att ligga 1
framkant. Jag vet ocksa att det finns en stor
potential f6r var export om vi dr aktiva
inom standardiseringsarbetet. Enhetliga
krav pa produkter och tjdnster underlittar
handeln mellan linder och ger svenska
foretag tilltride till strategiskt viktiga
exportmarknader.

Digitaliseringen och den snabba teknik-
utvecklingen leder ocksa till behov av nya
standarder. Varor och tjinster fran alla
virldens hérn behéver vara trygga och
uppfylla vira krav, till exempel vad giller
hinsyn till milj6n, sdkerhet och hilsa.

Det innebir utmaningar fér Sverige.

Strategin pekar ddrfor ut ett antal svenska
strategiska prioriteringar ur ett nationellt,
europeiskt och internationellt perspektiv.
Ett mal dr att stdrka Sveriges inflytande i de
internationella och europeiska standardise-
ringsorganisationerna. Myndigheter,
foretag, institutioner for forskning och
utbildning samt anvindarorganisationer
spelar alla en viktig roll i detta arbete.

Min férhoppning ar att vi nu ska samlas
for att méta de stora samhadllsutmaningar
som digitalisering, klimatférindringar
och demografi innebir.

Stockholm, mars 2019

Ann Linde
Utrikeshandelsminister och minister
med ansvar for nordiska fragor
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1. Inledning

Varfor passar lastcontainrar pa ett last-
fartyg och varfér maste vi ha med oss
adaptrar ndr vi reser till USA? Det forsta
ir ett exempel pa gemensamma, inter-
nationella standarder och det andra pa
avsaknaden av dem. En standard kan
beskrivas som en gemensam 16sning

pé ett aterkommande problem.

Standardisering och anvindning av stan-
darder har pa olika sitt en betydelsefull
roll i vart samhille och i var omvirld.
Standarder sikerstiller att de varor och
tjdnster som vi dagligdags anvinder oss
av ar tillférlitliga och uppfyller de krav
som stills pa dem — att de till exempel
tar hansyn till miljon och var sikerhet.
Standarder har ocksa stor ekonomisk
betydelse genom att de skapar enhetliga
metoder och tillvigagingssitt vilket ger
stordriftsfordelar och underlattar handel
mellan linder. En innovation kan genom
standardisering skalas upp, international-
iseras och bidra till en férdjupad teknisk
utveckling genom pdbyggnad av tidigare
etablerade kunskaper. P4 detta sitt har
standardisering stor betydelse fér konkur-
renskraften, men dven for en effektiv
spridning av innovationer till nytta fér
en stor mingd manniskor virlden 6ver.

Okad digitalisering och en snabb teknik-
utveckling leder till ett Skat fokus pa
standardisering och interoperabilitet.

En generellt allt stérre betydelse av stan-
darder och standardisering i relation till
lagstiftning genererar diskussioner om

standarders betydelse i férhallande till
etablerade lagstiftningsprocesser. Bade
inom EU och internationellt ser vi ett
Okat fokus pa standarder for att t.ex.
frimja utvecklingen av ny teknik.

Detta pekar sammantaget pd behovet

av ett aktivt svenskt standardiserings-
arbete, ddr samverkan och samarbete

star i centrum. Det dr dven viktigt att
Sverige verkar for att standardisering inte
far innovationshimmande och negativa
sikerhets-, milj6- eller hilsoeffekter.

Syftet med denna strategi 4r att belysa
nyttan med standardisering och tydlig-
gora Sveriges viljeriktning gillande standard-
isering, Strategin pekar ut ett antal svenska
strategiska prioriteringar ur ett nationellt,
europeiskt och internationellt perspektiv,
och beskriver hur de ska adresseras genom
en aktiv svensk standardiseringspolitik.
Dirutover beskrivs vissa sektorsspecifika
prioriteringar med sirskild potential och
slutligen vad regeringen gor for att frimja
svenska intressen inom standardiseringen.
Dessa prioriteringar har identifierats
genom en bred kartliggning och analys

av standardiseringsomraden inom
Regeringskansliets och berérda myndig-
heters verksamheter.
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2. Standardiseringens betydelse

2.1 Standardisering i Sverige

+ Regeringen ska verka for att framja sam-
verkan mellan Regeringskansliet, statliga
myndigheter, kommuner och landsting,
foretag, forskning och de svenska
standardiseringsorganisationerna

+ Regeringen ska framja standardisering
som leder till battre forutsattningar for
internationell handel, regelférenklingar
och hogre regelefterlevnad genom
samarbete mellan stat, naringsliv och
civilsamhalle

+ Regeringen ska vid myndighetsstyrning,
exempelvis i samband med myndighets-
dialoger och resultatuppféljning, betona
vikten av myndigheters engagemang i
standardiseringsprocesser och i framta-
gandet av valavvagda standarder nar
detta korrelerar med myndigheternas

uppdrag

Standardisering dr i grunden en intresse-
driven verksamhet som huvudsakligen
bedrivs av ideella féreningar, sa kallade
standardiseringsorgan. Sveriges standard-
iseringsférbund (SSF) dr en paraplyorgani-
sation fOr standardiseringsorganen, vars
dndamal dr att frimja standardiseringen i
Sverige, verka f6r anvindning av standar-
der, effektivisera standardiseringen genom
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- Regeringen ska verka for att universell

utformning efterstravas vid framtagandet
av nya standarder i syfte att framja ett
inkluderande samhalle

- Regeringen ska verka for att framtagna

standarder ska kunna anvandas som
underlag vid upphandling och i dialog
med myndigheter vid utbildning och
certifiering

- Regeringen ska kontinuerligt utvardera

behovet av att tillgangliggora obliga-
toriska standarder som det hanvisas
till i svenska foreskrifter

+ Regeringen ska verka for att starka

naringslivets och forskningens
engagemang i standardiseringsarbetet,
nationellt och internationellt

- Regeringen ska verka for ett dkat del-

tagande av konsument-, arbetstagar-
och miljdorganisationers representanter
vid framtagandet av standarder

samverkan och att ans6ka om statliga
uppdragsmedel. Férbundet dr samver-
kansorganisation for de tre svenska stan-
dardiseringsorganen Swedish Standards
Institute (SIS), Svensk Elstandard (SEK)
och Svenska Informations- och Telekom-
munikationsstandardiseringen (ITS), vilka
pé uppdrag av regeringen representerar
Sverige inom de europeiska och intet-



nationella standardiseringsorganen.
Standardisering férekommer i olika konstel-
lationer och bedtivs i savil formella som
informella sammanhang, samt nationellt,
inom Europa och globalt. Till skillnad fran
verksamhet i formella standardiseringsor-
gan bedrivs informell standardisering, eller
konsortiestandardisering som det ocksa
kallas, genom sammanslutningar av foretag
som ofta dr férre till antalet och kraftigt
marknadsinriktade. Ett évergripande mal
med standardisering dr att samla aktSrer med
specialistkunskap som ser férdelar med att
skapa en gemensam specifikation eller vig-
ledning f6r hur till exempel en vara, tjanst
eller process ska se ut och fungera, samt
testas och kontrolleras. Standarden blir sedan
frivillig att f6lja dven om den ibland anges

i lagstiftning och dé far legal betydelse.

En 6kad betydelse av standarder och
standardisering i relation till lagstiftning
vicker fragor om standarders betydelse

i férhallande till etablerade lagstiftnings-
processer. Standarder ska inte ersitta
lagstiftning, utan snarare ses som ett
alternativ till den eller ett komplement
till lagstiftning. Nar standarder utgar frin
lagkrav kan de ge genomslag ét offentliga
prioriteringar. Standardiseringsarbete kan
dven inom enskilda omraden utgéra en
viktig referenspunkt for lagstiftningsarbete
nationellt eller pa EU-niva.

Standardiseringsorganisationerna erbjuder
ett format som gor det mojligt att samla
experter och ta fram specifikationer med
ett mycket detaljerat innehéll och pa relativt

kort tid. Ett 6kat teknikinnehall 1 vart
samhille gor att standarders betydelse
forstirks pa manga viktiga omraden, t.ex.
inom IT, digitala tjinster och miljoteknik.

Nir forskare och innovatérer utvecklar sina
idéer med hinsyn tagen till befintliga
standarder underlittar det marknadstilltri-
de. Att ha med sig standardiseringsperspek-
tivet redan fran borjan i forsknings- och
utvecklingsfasen kan alltsa ha stor betydel-
se. Ritt anvinda kan standarder vara ett
verktyg for att svenska innovationer skalas
upp och sprids. Ett 6kat deltagande av
niringslivet och forskningen i standardise-
ringsarbetet ér viktig f6r kommersialisering
och nyttiggérande av nya produkter och
tjdnster och dirmed f6r svensk konkurrens-
kraft, ndringslivets och offentlig sektors
utveckling, jobb och vilfird. Standarder
tillhandahaller dven ett verktyg for kvali-
tetssakring, utveckling och uppfdljning

t6r upphandlande myndighetersoch
enskilda utférares verksamheter. Framtagna
standarder ska ddrfér kunna anvindas som
underlag vid upphandling och i dialog med
myndigheter vid utbildning och certifiering.

Standardiseringsfrigorna dr horisontella till
sin karaktdr och ror alla departement inom
Regeringskansliet, ett stort antal statliga
myndigheter och en rad olika sektorer och
politikomraden. Utvecklingen gir mot en
bred anvindning av standardisering som
ett verktyg for konkurrenskraft och tillvixt
och till stéd tor bade lagstiftning och
policy, bade nationellt, inom EU och
globalt. Standardiseringsfrigornas speciella
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karaktir och komplexitet, 1 egenskap av att
befinna sig i grinssnittet mellan statlig och
privat verksamhet, innebdr att det finns ett
sirskilt behov av samarbete och samord-
ning pa omradet. Savil Regeringskansliet
som ett brett urval av privata aktérer och
civilsamhillet behéver arbeta tillsammans
inom standardiseringen i syfte att dstad-
komma en universell utformning av
standarder eftersom detta kan medverka
till att skapa ett inkluderande samhille,
dir samtliga intressen tas tillvara.

2.2 Standardisering
i ett globalt perspektiv

+ Regeringen ska verka for att frdmja
anvandningen och utvecklingen av
internationella standarder, framfor
separata europeiska eller nationella
standarder, for att undvika fragmen-
tering i den globala handeln

+ Regeringen ska verka for att sprida den
europeiska standardiseringsmodellen
internationellt

- Regeringen ska verka for att oka tillamp-
ningen av relevanta internationella
standarder i Sverige, t.ex. vid myndighe-
ters framtagande av tekniska foreskrifter,
men aven bland foretag som soker sig till
globala marknader

For att effektivt bevaka och frimja svenska
intressen inom standardiseringen dr det
viktigt att 6verblicka manga processer och
aktiviteter som loper parallellt och fristaende
fran varandra pa nationell, europeisk eller
internationell niva. Samordning och utbyte
av information mellan ett brett urval av
aktorer dr centralt. En nyckelfriga dr att
bygga upp en férmaga att samordna
staindpunkter 1 ett mycket tidigt skede och
kunna féra fram dessa innan standardise-
ringsaktiviteterna tar vid.

+ Regeringen ska verka for att svenska
foretradare intar ledande positioner
inom de internationella standardi-
seringsorganen och ordférandeskap
eller sekreterarskap i strategiskt
viktiga standardiseringsprojekt

+ Regeringen ska verka for att framja
svenska experters deltagande i fram-
tagandet av internationella standarder
for att 6ka Sveriges inflytande i inter-
nationell standardisering

+ Regeringen ska verka for att sprida
svensk teknik via standarder i syfte att
frdmja den svenska industrins konkur-
renskraftighet

Regeringens strategi for standardisering 9



Standardisering dr ett konkret verktyg f6r
att uppna férdjupad marknadsharmoni-
sering och motverka protektionism. Det har
pa senare dr funnits en negativ utveckling i
det reguljira samarbetet f6r 6kad regel6ver-
stimmelse pa stora marknader. Exempel pa
detta 4r TTIP-, TPP-, NAFTA- och
Brexit-férhandlingarna. Oppna standarder
erbjuder frivilliga I6sningar pa aterkom-
mande problem som annars kan utgora
tekniska handelshinder for foretag vid
import och export av varor och tjinster.
En 6ppen standard innebir inte nédvin-
digtvis att innehéllet 4r fritt, &ven om det i
manga fall 4r det. En gemensam, interna-
tionell standard kan resultera i att en
marknadsaktor slipper ta fram kostsamma,
marknadsspecifika 16sningar — det vill siga
producera en produkt f6r den europeiska
marknaden och en annan f6r handel med
andra stora exportmarknader sasom USA
eller Kina. Som en motsats till en gemen-
sam standard kan en regionalisering skapa
internationell fragmentering, vilket férsim-
rar marknadstilltridet och himmar konkur-
rensen och de globala virdekedjor, som

ar vitala for den internationella handeln i
dagens globaliserade samhille. Detta
mervirde framgar dven i den exportstrategi
som regeringen beslutade om 2015:
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" Internationell standardisering ar
ett viktigt instrument som bidrar
till Sveriges konkurrenskraft, efter-
som svenska foretag darmed slipper
anpassa sig till olika kravnivaer pa
samma produkt pad olika marknader,
och istallet kan delta i specificering
av standarder.”

Stora, regionala marknader konkurrerar om
rollen som global normskapare for att sitta
sin prigel pa spelreglerna f6r internationell
handel. I vakumet av internationella
handelsavtal sker stora satsningar pa
standardisering for att ge inhemska féretag
konkurrensférdelar internationellt. Till
exempel antog Kina en ny lagstiftning i
november 2017 for att frimja standardise-
ring, Kanada satsar enligt den internationella
standardiseringsorganisationen ISO:s
nytilltridda ordférande 10 miljoner kana-
densiska dollar pa standardisering, 15—20
procent av den tyska standardiseringsorga-
nisation DIN:s drliga budget pa 80 miljoner
euro finansieras av den tyska staten och
Storbritannien stirker samarbetet med
standardiseringsorganet British Standards
Institution (BSI) i ljuset av Brexit. Linder
satsar pa att paverka den internationella
standardiseringen, samtidigt som det finns
tendenser till att skydda regionala markna-
der och strategiskt viktiga handelsvigar.
Detta exemplifieras i Kinas projekt Belt and
Road Initiative som omfattar bilaterala avtal
betriffande dmsesidigt erkinnande av
standarder.



2.3 Vikten av standardisering
for EU:s inre marknad

- Regeringen ska verka for ett starkare
samarbete mellan europeiska och
internationella standardiseringsorgan

- Regeringen ska verka for att framja
utvecklingen av europeiska standarder
och att dessa i stérsta mojliga utstrack-
ning ska dverensstamma med internatio-
nella standarder

- Regeringen ska, genom myndighetsstyr-
ning, betona vikten av dkat deltagande av
berdrda svenska myndigheter vid fram-
tagandet av harmoniserade standarder

Det europeiska samarbetet har bidragit till
den héga integrationen inom olika omraden.
Den inre marknaden ér Sveriges hemma-
marknad och skapandet av en inre marknad
har férindrat var europeiska kontinent.
Sedan Sveriges intride i EU har Sveriges
varuexport till EU 6kat med 50 procent, i
fasta priser och med hinsyn till var tillvixt.
I dag gar 6ver 70 procent av Sveriges export
till EU:s inre marknad och 6ver 80 procent
av svensk import kommer frin linder inom
Europa. Den inre marknaden har lett till
fler jobb och foretag 1 Sverige tack vare en
starkare global konkurrenskraft. Denna
utveckling visar hur Sveriges ekonomi har

- Regeringen ska verka for att svenska
foretradare intar ledande positioner
inom de europeiska standardiseringsor-
ganisationerna och genom ordférande-
skap eller sekreterarskap i strategiskt
viktiga standardiseringsprojekt

- Regeringen ska verka for svenska
experters deltagande vid framtagandet
av harmoniserade standarder

- Regeringen ska verka for att antalet
ickeciterade harmoniserade standarder
i EU:s officiella tidning (EUT) minskar

blivit allt mer internationaliserad och
integrerad i virldsekonomin.

Standardisering har traditionellt sett vixt
fram pd varuomradet och dr ndra samman-
kopplad med harmoniserad varulagstiftning
genom den si kallade nya metoden f6r
harmonisering av tekniska regler. Enligt
metoden anges 6vergripande, visentliga
krav i europeiska lagstiftning men detaljerade
tekniska krav specificeras i standarder som
tas fram av de europiska standardiserings-
organisationerna. Inom EU:s inre marknad
har standardisering en central funktion f6r
att ta bort omotiverade handelshinder och
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frimja en vil fungerande inre marknad.
Dels har de nationella och europeiska
standardiseringsorganen kommit verens
om att lata europeiska sa kallade EN-stan-
darder fa féretride framfér potentiellt
avvikande nationella standarder, som sedan
ska dras tillbaka nir EN-standard kommer
till, dels samarbetar EU-kommissionen med
de europeiska standardiseringsorganisatio-
nerna i syfte att skapa sa kallade harmonise-
rade standarder som ger en presumtion om
Overensstimmelse med unionens rittsakter.
Foretag som tillimpar harmoniserade
standarder kan ddrmed forlita sig pd att fa
tilltrade till hela den inre marknaden, vilket
intygas genom CE-mirkning. Standarder
har dirmed stor betydelse for att sikerstilla
att gillande krav uppfylls. En f6ljd av de
harmoniserade standarderna dr att det
offentliga inslaget i standardiseringen har
okat och fortsitter 6ka inom EU.

Standardiseringen inom EU ér privatrittslig
och intressentstyrd. Betydelsen av harmoni-
serade standarder for den inre marknaden
belyser vikten av att berérda myndigheter
deltar aktivt i standardiseringsprocessen for
att sakerstilla att standarden utformas pa
bista sitt. En sidan myndighet har ofta god
insyn i de grundliggande krav som specifi-
ceras 1 aktuella unionsrittsakter. Myndighe-
ters roll inom standardiseringen férvintas
Oka i takt med att EU-kommissionen 6kar
antalet uppdrag fOr att ta fram harmoni-
serade standarder.

12 Regeringens strategi for standardisering

Harmoniserade standarder citerade i
Europeiska Unionens Officiella Tidning
(EUT) ger en presumtion om Gverensstim-
melse med unionens rittsakter. Det dr
dirfor av stor vikt att hinvisningar till
harmoniserade standarder publiceras inom
givna tidsramar. P4 senare tid har det dock
skett en 6kning av icke-citerade harmonise-
rade standarder. Kommissionen i samarbete
med de europeiska standardiseringsorgani-
sationerna har tagit fram en handlingsplan
tor att hantera problemet och dir Sverige
vill verka f6r en 6kad transparens och en
forbittrad process.



2.4 Standardisering driver

digitaliseringens utveckling

+ Regeringen ska bidra till goda forutsatt-
ningar for att standarder for digitalisering
tas fram

+ Regeringen ska verka for att framja att
standarder tas fram i syfte att framja
interoperabilitet och marknadskonkur-
rens samtidigt som rattssakerhet
uppratthalls

+ Regeringen ska verka for att stodja fram-
tagandet av standarder som syftar till
Overensstammelse med regelkrav for att
frdmja marknadsbaserade och praktiska
|6sningar som gor att den digitala
utvecklingen kan utvecklas pa viktiga
omraden

Det finns ett stort behov av standardiserade
it-16sningar och av standarder som stirker
digitaliseringen och de mdojligheter det ger
tor vilfird och tillvixt. Sverige ligger i
framkant nir det giller digitalisering och it.
Deltagande i standardiseringen ir ofta en
avgorande faktor fOr att behilla en ledarpo-
sition. Utvecklingen gar fort i och med
digitaliseringen och lagstiftningen hinner
inte alltid med. Hir kan standardisering fylla
en mycket viktig funktion som ett alternativ
eller komplement till lagstiftning. Standarder
och standardisering har betydelse inom flera
delar av det digitala omradet. Utvecklingen
av standarder inom det digitala omradet

+ Regeringen ska verka for att myndig-
heter vid upphandlingar i 6kad ut-
strackning hanvisar till att it- och digitala
standarder bygger pa 6ppen kallkod

+ Regeringen ska verka for att digital
protektionism motverkas genom att
de standarder och certifierings-
ordningar som tas fram for it-produkter
i forsta hand ar globala och att det
forstiandra hand tas fram standarder
pa europeisk niva

priglas generellt av snabb standardisering
och stark marknadskonkurrens. Standardise-
ringen utgir ofta frin andra konstellationer
och andra informella standardiseringsorga-
nisationer, vilka dr starkt marknadsdrivna
(t.ex. 3GPP, IEEE och WiMax Forum).
Informella standarder har en sirskilt stor
betydelse dd de dr framtagna av informella
standardiseringsorganisationer som ar
internationellt accepterade.

Overgangen till en digital ekonomi paverkar
alla sektorer. Standarder har stor betydelse
for att varor med ett elektronikinnehdll och
digitala tjinster ska kunna samverka och
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ligga grunden f6r EU:s digitala inre
marknad och den globala digitaliseringens
utveckling. Standardisering pa det digitala
omradet mojliggdr nya synsitt och provar
etablerade modeller och regelverk, liksom
standardiseringens egna tillvigagangssitt.
De digitala fragornas horisontella karaktir
g0r att uppdelningar som den mellan varor
och tjinster eller mellan offentligt och
privat suddas ut och sitts 1 ett nytt ljus.

Digitala 16sningar och annan spetsteknik
som bio-, rymd- och nanoteknik dr beroen-
de av ett standardiseringsarbete som frimjar
innovativa tekniklésningar. Standarder har
stor betydelse for att utveckla teknik och
anvindning av artificiell intelligens och
stora data. Foretag och upphandlande
myndigheter som utvecklar eller anvinder
avancerad teknik kan ha stor nytta av att
standarder som frimjar innovativ teknik
och systemldsningar utvecklas. Det dr dock
viktigt att standarder inte kriver specifika
material, tekniklésningar eller metoder,
utan snarare generella funktionskrav som
tillcodoser nya behov.

Standarder utgdr grunden for teknisk och
logisk infrastruktur fér internet och annan
elektronisk kommunikation. Hir kan som
exempel ndmnas mobilnit och tradlésa
system som gOr att databverforingar kan ske
fran utrustning som t.ex. mobiltelefoner och
datorer. Femte generationens mobilnit, 5G,
bygger liksom sina féregangare pa standar-
der. Ett annat omrade dr datormolnet
(molnet) som innebdr att data kan hanteras
och lagras mer effektivt och att tillimp-
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ningsprogram kan anvindas frin en extern
plats. Sakernas internet (Internet of Things)
ar ocksi ett tillvixtomrade dar standarder
kommer vara avgoérande, inte bara for
interoperabilitet hos apparater och tjanster
utan dven f6r fungerande affirsmodeller
och deras globala spridning.

Digital protektionism kan motverkas
genom att de standarder och certifierings-
ordningar for it-produkter som tas fram
gemensamt i férsta hand dr &ppna och
globala. Sverige bor driva att det fOrst i
andra hand tas fram standarder pd EU-niva
inom det digitala omréidet.Standarder 4r en
forutsittning for olika typer av it-tjanster
och tjinsteapplikationer som skapar data
och informationsinnehall baserat pa den
digitala infrastrukturen. Standarder pa detta
omride méjliggdr konkreta tjdnsteutbud
och att tjdnsterna kan dra nytta av varandra
och samverka, bide i férhallande till
varandra och till analoga killor. Exempel pa
detta dr smarta elndt, avancerad tillverkning
och e-hilsoapplikationer, men dven e-han-
delsplattformar och sociala medier.

Standardisering erbjuder I6sningar pa
omraden som har anknytning till rittsliga
térhallanden och lagstiftning. Det kan
handla om sikerhet for tekniska nitverk
och dataskydd av olika slag, t.ex. skydd av
persondata. P4 detta omrade kan standarder
dven komma att spela en betydelsefull roll
for att etablera avtalslésningar och siker-
stilla anvindar- och konsumentskydd.



2.5 Stor utvecklingspotential

for standardisering av tjanster

- Regeringen ska verka for att tjanstestan-
darder ska bidra till att skapa kvalitet och
forutsagbarhet for tjansteverksamheter

+ Regeringen ska verka for att tjanste-
standarder bidrar till att fordjupa EU:s
inre marknad och skapar internationell
kompatibilitet

+ Regeringen ska verka for att tjanste-
standarder ska ta sikte pa sjélva tjansten
och inte den som tillhandahaller tjansten

Tjinstesektorn vixer och star for tva
tredjedelar av EU:s ekonomi och ca 90
procent av jobbskapandet. For Sverige
blir tjiinsteproduktionen allt viktigare for
ekonomin och den stir f6r 70 procent av
BNP. Dessutom har 6ver 80 procent av
alla nya jobb skapats inom tjinstesektorn
de senaste tjugo aren. Tjinster och tjinste-
export har blivit allt viktigare i och med
att tillverkningsindustrin bade képer,
producerar och handlar alltmer med
tjanster. Under perioden 2003-2016 mer
idn fordubblades Sveriges tjdnstehandel,
fran 129 miljarder kr till 316 miljarder kr
il6pande priser.

- Regeringen ska verka for att tjanste-
standarder sa langt som mojligt
utformas sa att sa manga som mojligt
har mojlighet att anvanda tjansten,
med syfte att minska behovet av
sarlésningar och licenser

- Regeringen ska verka for att krav enligt
arbets- och arbetsmiljoratten inte sanks
eller ersdtts genom tjdnstestandarder

+ Regeringen ska verka for att tjanste-
standarder inte utformas pa ett satt
som gynnar stora foretag pa bekostnad
av sma eller medelstora foretag

Nya digitala I6sningar kan t.ex. handla

om tjinster som utnyttjar befintlig infra-
struktur och utrustning i smarta telefoner.
Likasa har traditionellt varubaserade
industrisektorer borjat fa ett tydligare
tjansteinnehall. Den hir sa kallade tjanste-
fieringen Okar i takt med att industriella
sektorer digitaliseras och automatiseras.

I motsats till denna utveckling har tjins-
testandarder inte kunnat méta tjanstetill-
vixten. Enligt vissa berdkningar dr endast
2 procent av alla europeiska standarder
tjanstestandarder. Detta trots att tjdnster
utgdr drygt 70 procent av den europeiska
ckonomin. I ssmmanhanget dr det virt att
notera att EU:s tjidnstedirektiv uppmuntrar
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framtagandet av europeiska standarder da
sddana skapar kompatibilitet mellan tjdnster.

For att de tjdnstestandarder som utvecklas
ska bli marknadsrelevanta édr det viktigt att
industrin har inflytande 6ver utformandet
av standarderna. Det dr ocksd viktigt att
smad och medelstora foretag deltar i framta-
gandet av tjinstestandarder sd att en
standard inte utformas pé ett sidant sitt att
den gynnar de stora foretagen.

Nir det giller tjdnstestandardisering dr det
viktigt att standardiseringen riktas mot
tjansten och inte mot tjansteutévaren.
Utvecklandet av europeiska tjinstestandar-
der dr ett centralt verktyg f6r att ta bort
handelshinder som uppstar till f6ljd av
motstridiga nationella standarder. Standar-
disering av tjinster har en central roll f6r
att skapa en vixande marknad av grins-
overskridande tjanstehandel.

Med allt fler digitala tjanster 6kar risken for
att individer hamnar utanfér det digitala
samhillet och inte far méjlighet att ta del
av det. For att minimera behovet av dyra
sirlosningar dr det darfor angeldget att i
utformandet av tjinste-standarder utga
fran en universell utformning, sa att sd
manga som mojligt har méjlighet att ta

del av tjansten.
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2.6 Immaterialratt
och standarder

Regeringen ska verka for att han-
visningar till standarder i lagstiftning
inte ska vara tvingande

Regeringen anser att FRAND-avtal
kan utgora en |6sning for att saker-
stalla att en balans uppnas mellan
rattighetsinnehavare och anvandare

Manga standarder tar sin utgangspunkt
iinnovationer som i olika utstrickning har
ett immaterialrittsligt skydd (t.ex. patent).
Deltagande i standardisering kan ddrmed
innebira att en avvigning sker mellan be-
hovet av att vara delaktig vid framtagande
av en standard och spridning av teknik med
immaterialrittsligt skydd. En del standarder
innefattar normativa krav som gor intrang

i beviljade patent, vilka benimns

som Standard Essential Patents (SEP).

Ett sdtt att balansera patentinnehavares
rittigheter med méjligheten att inkorporera
teknik i en standard 4r att utforma anvin-
darlicens med FRAND-avtal, vilka anger
att villkoren for licensen ska vara rittvisa,
resonabla och icke-diskriminerande.

Det ar angeliget att sikerstilla att stan-
darders tillginglighet inte begrinsas for
allminheten, sirskilt nir det hanvisas till
specifika standarder i lagstiftning, samtidigt
som innovationer ges rittmitigt skydd och
i forlingningen effektivt tillats vara en del
av standarder. Det dr ddrfor viktigt att det



ar frivilligt att anvinda sig av en standard
som det hidnvisas till i lagstiftningen da
dessa kan vara férknippade med kép- och
licenskostnader.

2.7 Forfaranden for bedomning
av dverensstammelse

- Regeringen ska verka for att det
globala systemet med ackreditering
och 6msesidig acceptans av ackredi-
terade certifieringar och provningar
grundat pa internationella standarder
ska framjas i syfte att underlatta
handel i allmanhet och export i
synnerhet

- Regeringen ska verka for att fram-
tagande av ny lagstiftning foljer EU:s
dvergripande bestammelser om
ackreditering och bedomning av
dverensstammelse

Regeringen ska verka for att framja
en enhetlig tolkning och implemen-
tering av regelverket for ackreditering
och beddmning av 6verensstammelse
pa europeisk niva

- Regeringen ska verka for att ackredi-
terade provningar, certifieringar och
kontroller enligt harmoniserade
standarder anvands for att komplet-
tera och underlatta myndighetstillsyn
inom sektorsmyndigheternas
ansvarsomraden

Bed6émning av Gverensstimmelse dr det
gemensamma namnet for certifiering,
provning och kontroll som gérs av tredje
part fOr att visa att en produkt eller tjanst
uppfyller stillda krav. Det finns certifierings-
ordningar inom ett stort antal omraden, bl.a.
inom ledningssystem, milj6ledningssystem,
arbetsmiljo, informationssikerhet, hilso- och
sjukvard och trafikledningssystem. Detsam-
ma giller f6r provning och kontroll. Ackredi-
terade provningar och kontroller gérs bl.a.
inom hilso- och sjukvird, milj6, fordonssi-
kerhet, konsumentprodukter, industriella
produkter, tryckkirl samt hissar och kranar.
Foretag som certifierar, provar och kontrolle-
rar granskas med hédnsyn till opartiskhet och
kompetens av ett ackrediteringsorgan. 1
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter faststills en ram for
ackreditering inom EU med gemensamma
principer f6r hur ackreditering ska organise-
ras och genomféras. Genom ackrediteringen
och ackrediteringsorganens tillsyn sikerstills
de privata organens kompetens och oberoen-
de i enlighet med internationella standarder
och sektorsspecifika krav. Reglerna bidrar till
att skapa fértroende for system f6r bedém-
ning av 6verensstimmelse och en enhetlig
tillimpning av kraven inom EU. Enligt
térordningen krivs att varje medlemsstat utser
ett ackrediteringsorgan och att det ska finnas
ett organ pa gemenskapsniva for organisering
av referentbedémning av de nationella
ackrediteringsorganen. Huropean coopera-
tion for Accreditation (EA) har erkdnts som
ett saidant organ och samtliga nationella
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ackrediteringsorgan dr indirekta medlem-
mar i EA.

Ackrediterade provningar, certifieringar
och kontroller baseras i stor utstrickning pa
internationella standarder. Internationella
standarder innebir att dessa forfaranden
utfors pa ett likartat sitt virlden ver. Pa
internationell niva organiserar International
Laboratory Accreditation Cooperation
(ILAC) och International Accreditation
Forum (IAT) enskilda ackrediteringsorgan
och andra aktdrer som regionala samar-
betsorgan, t.ex. European cooperation for
Accreditation (EA). Dessa har dven samart-
betsavtal med International Electrotechnical
Commission (IEC). Inom ramen {6r de
internationella ackrediteringsorganen finns
det idag internationella civilrittsliga avtal
om Omsesidig acceptans av resultat frin
ackrediterade certifieringar, provningar och
kontroller. Internationella standarder spelar
en central roll 1 dessa samarbeten och ligger
grunden for en vil fungerande handel. Det
innebdr minskade kostnader for féretagen
eftersom nya provningar, kontroller och
certifieringar inte behévs for att fa tillgAng
till andra marknader.

Ackrediterade provningar, certifieringar
och kontroller kan enligt harmoniserade
standarder utgéra ett kompletterande
verktyg for att underlitta myndighetstillsyn
inom sektorsmyndigheternas ansvarsomra-
den. Harmoniserade standarder ticker en
rad omraden som ir reglerade i EU:s
lagstiftning till skydd f6r hilsa, miljé och
sikerhet. Genom att exempelvis anvinda
sig av ackrediterade laboratorier och
provningsinstitut far myndigheterna
kvalitetssdkrade provningsresultat.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) dr Sveriges nationella
ackrediteringsorgan, indirekt medlem i
EA, men dven medlem i saval ILAC som
IAF i egenskap av ackrediteringsorgan som
signerat avtal om Omsesidigt erkdnnande.
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2.8 Sma- och medelstora foretag

- Regeringen ska verka for att 6ka sma och
medelstora foretags internationella
konkurrenskraft

- Regeringen ska framja tillgangligheten av
standarder fér sma och medelstora
foretag

Smi och medelstora féretag utgdr en stor
del av det europeiska niringslivet. Utveck-
ling av europeiska och internationella
standarder for varor och tjinster pa nya
marknader kan skapa en konkurrensférdel
och underlitta handeln f6r sma och
medelstora féretag. Det finns darfor ett
behov av att underlitta anvindningen hos
smé och medelstora foretag, frimja tillgdng-
ligheten av standarder samt frimja foreta-
gens deltagande i nationella, internationella
och europeiska tekniska kommittéer samt
organisationer. Ett deltagande 1 ett tidigt
stadium Okar féretagens forutsittningar att
péverka gillande och kommande standarder
inom deras respektive verksamhetsomrade
samt bidrar med innovativa tekniska
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Regeringen ska framja sma och medel-
stora foretags deltagande i nationella,
europeiska och internationella tekniska
kommittéer och Small Business Stan-
dards (SBS)

16sningar. Small Business Standards (SBS)
utgdr ett exempel pé en icke-vinstdrivande
organisation som finansieras av Europeiska
kommissionen och EFTA med syfte att
férsvara och sma och medelstora féretags
intressen 1 standardiseringsprocessen pa
europeisk och internationell nivd. SBS
arbetar ocksa med att h6ja medvetenheten
hos sma och medelstora féretag om forde-
larna med standarder och uppmuntrar
foretagen till deltagande i standardiserings-
arbetet. SBS etablerades for ett mer Oppet,
inkluderande och transparent system i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1025/2012

om europeisk standardisering.






3. Regeringens arbete for att framja
standardisering i Sverige

3.1 Overgripande organisation

Standardiseringsfragorna dr horisontella
och hanteras av respektive departement for
de enskilda sektorerna. Utrikesdepartemen-
tet har dock ett horisontellt ansvar for
standardiseringsfragor inom Regerings-
kansliet. Utrikesdepartements roll dr att
genom SSF bidra till att Sverige har en
standardiseringsorganisation som pa ett
effektivt sitt tillvaratar svenska intressen i
det europeiska och internationella arbetet.

I den rollen ligger dven att styra organisatio-
nens prioriteringar och arbete avseende det
statliga bidraget till standardiseringen.
Utrikesdepartementet deltar med en
adjungerad ledamot i SSE:s styrelse och med
en svensk representant i kommissionens
Standardiseringskommitté. Utrikesdeparte-
mentet sammankallar och samordnar dven
expertgruppen for standardiseringsfragor i
Regeringskansliet, vilken bestar av repre-
sentanter fran de olika departementen.

Kommerskollegium har en sirskild samord-
nande roll nér det giller EU:s standardise-
ringspolitik och har horisontella kontakter
med andra myndigheter. Samarbetet mellan
Utrikesdepartementet och 6vriga departe-
ment och mellan Kommerskollegium och
andra myndigheter dr centralt f6r att skapa
effektiva informationsvigar. Kommerskol-
legium har i uppgift att i samarbete med
svenska intressenter folja utvecklingen av
EU:s standardiseringspolitik och halla
regeringen underrittad om viktiga skeen-
den och utvecklingstendenser inom
standardiseringen som dven dr av betydelse
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tor svensk ekonomi. P4 sd sitt har Sverige
en god beredskap att samordna stindpunk-
ter i ett tidigt skede och frimja dessa innan
standardiseringsaktiviteter tar vid.

3.2 Regeringens stod till
standardiseringen

Statligt stod utgar till den privatrittsliga
standardiseringen och faststalls drligen i ett
regeringsbeslut som innehaller riktlinjer f6r
stodet. Vidare forekommer stod till standar-
diseringen genom enskilda satsningar eller
befintliga stédfunktioner, si som utlysning-
ar inom innovation och forskning.

3.2.1 Det statliga bidraget

Det statliga bidraget till standardiseringen
ges arligen till Sveriges Standardiseringsfor-
bund (SSF). Bidraget uppgir till 31 336 000
kr f6r budgetaret 2018. I beslut om riktlin-
jer till SSF anvisar regeringen varje ar hur
anslaget ska anvindas.

SSF ska pi ett kompetent och effektivt sitt
tillvarata svenska intressen i det europeiska
och internationella standardiseringsarbetet 1
syfte att stirka Sveriges konkurrenskraft
och méjligheter att na nationella och
internationella malsittningar inom miljo,
sikerhet och hilsa. Organisationen ska
vidare bista staten vid utarbetandet av
europeiska och internationella regelsystem.
Regeringens hallning har varit att standar-
disering 4r ett viktigt instrument fOr att
skapa tillvixt och konkurrenskraft. Det dr
dven viktigt f6r att méjliggdra genomslag



tor ny innovativ teknik, inte minst inom
miljo-, klimat- och energiomradena. SSF
ska i detta sammanhang informera reger-
ingen I6pande om viktiga skeenden i det
europeiska och internationella standardise-
rings-arbetet dir SSI anser att svensk
medverkan erfordras eller bor forstarkas.

Anslaget ska vidare anvindas for att frimja
svensk standardisering och verka for
anvindning av standarder samt fOr att
uppritthélla organisationen och samverkan
mellan standardiseringsorganen. Delar av
bidraget dr avsett fOr anvindarintresset, for
grund- och tvirteknisk standardisering, for
miljo- och klimatomradena, for it-omradet
och for fokus pa strategiskt viktiga sektorer
som frimjar Sveriges tillvixt. 4,8 miljoner
kronor av det statliga bidraget gar till
Standardiseringens konsument- och
arbetstagarrdd (SKA-ridet), vilket har till
uppgift att frimja deltagandet fran ideella
organisationers och arbetstagarorganisatio-
ners anvindarrepresentanter i Sverige och
internationellt.

3.2.2 Sveriges exportstrategi

Exportstrategin har som en av sina insatser
att satsa pa internationell standardisering,
Inom ramen f6r exportstrategin tilldelas
SSF 3 miljoner kronor drligen under
perioden 2017-2019 i syfte att 6ka deltagan-
det och engagemanget i internationell
standardisering och for dtagande av
sekretariatsansvar inom for Sverige strate-
giskt viktiga omraden.

3.2.3 Framjande av kapacitetsuppbyggnad
och kvalitetsinfrastruktur

Standarder dr viktiga for utvecklingslinder
och deras handel med EU och 6vriga
virlden, samtidigt som en vilfungerande
standardisering forutsitter aktivt deltagande
av utvecklingslinder. Dessa linder behéver
utrustas med nédvindig expertis for att
mojliggdra produkters och tjdnsters mark-
nadstilltride till 6vriga delar av virlden.
Genom satsningar i projekt i utvecklings-
linder verkar Sverige for att det genom att
bygga upp en gemensam kvalitetsinfra-
struktur skapas system och metoder for
frihandel som undanr&jer handelshinder.
Arbetet innefattar aktiviteter i stodprojekt
och kursverksamhet, vilka handlar om
teknisk kontroll, harmonisering av tekniska
toreskrifter, ackreditering, marknadskon-
troll och att skapa forutsittningar for sikra
produkter och tjinster i utvecklingslinder.

3.2.4 Forsknings- och
innovationspropositionen

I enlighet med regeringens uttalande i
propositionen Kunskap i samverkan — f6r
samhillets utmaningar och stirkt konkur-
renskraft (prop. 2016/17:50) ges Vinnova
medel for att genomféra en sirskild sats-
ning pa standardisering under 2017-2020
som berdknas omfatta 35 miljoner kronor.
Att ha standardiseringsperspektivet med
sig redan fran borjan i forsknings- och
utvecklingsfaser har ofta stor betydelse.
Nir forskare och innovatorer utvecklar
sina idéer med hinsyn tagen till befintliga
standarder underlittar det marknadstilltrd-
de. Delaktighet och engagemang i intet-
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nationellt standardiseringsarbete har en
avgorande betydelse f6r kommersialisering
och nyttiggérande av nya produkter och
tjanster.

3.2.5 Satsning inom digital forvaltning

I budgetpropositionen for 2018 aviserade
regeringen att den avser att stirka styrning-
en och samordningen av den offentliga
sektorns informationsférsorjning genom
att tydliggora ansvarsférdelningen och 6ka
standardiseringen.

3.2.6 Smart industri

I Smart industri — en ny industrialiserings-
strategi fOr Sverige, anges att globala
standarder kan 6ppna internationella
marknader och sikerstilla ritt material-
kvalitet samt att miljokrav och sociala krav
kan uppfyllas f6r férnybara och atervunna
ravaror. Digitalisering skapar ocksd behov
av standardisering, exempelvis for att skapa
enhetliga datastrukturer, och for att 6ka
sakerheten i I'T-systemen. Standarder ar
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ocksd viktiga f6r att mojliggéra marknads-
tilltrade for innovationer, for att kvalitets-
sakra, underlitta handel och for att forenkla
samarbete och delning av data med afférs-
partners.

3.2.7 Enskilda departementsstéd

Enskilda departement ger stod till standat-
diseringen inom specifika omriden. Ett
exempel dr Socialdepartementets satsning
pé standardisering 22 (31)inom kvalitetssik-
ring av dldreomsorg, LSS (lagen [1993:387]
om stdd och service till vissa funktionshin-
drade), HVB-hem och trygghetslarm

(3 miljoner kronor drligen 2016—2018).

3.2.8 Stod genom deltagande myndigher

Flera myndigheter deltar i de olika standar-
diseringsorganens tekniska kommittéer.
Det hir deltagandet dr tidvis omfattande
och berdr dd en stor grupp myndigheter.









4. Vissa sektorsspecifika prioriteringar

Standardisering dr viktigt inom alla omraden
och 1 f6ljande kapitel presenteras vissa
sektorsspecifika prioriteringar med sirskild
potential.

4.1 Halso- och
sjukvard samt socialtjanst

- Regeringen ska verka for att framja
standardisering inom socialtjansten
samt halso- och sjukvarden

+ Regeringen ska inom ramen for
e-halsohandlingsplanen vid genom-
forande av Vision e-halsa 2025
prioritera standardiseringsinsatser,
bl.a. via ett nationellt forum for
standardisering inom e-halsa

P4 flera omriden berérs hilso- och sjuk-
vardsomradet av standarder och standar-
disering. I regeringens Vision e-hilsa

2025 dr standarder ett av tre utpekade
insatsomraden. Utvecklingen av standarder
ar en forutsittning t6r 6kad interoperabilitet
och stddjer informationsdéverforing inom
och mellan hilso- och sjukvard och social-
gjansten. Tjdnstestandarder har ocksd en
betydelsefull roll, sirskilt inom social-
tjdnsten. E-hdlsomyndigheten har under
2016-2017 tillsammans med Vinnova haft
ett regeringsuppdrag att utarbeta en plan for
hur nationella och internationella standarder
inom e-hilsoomradet ska forvaltas langsik-
tigt och hur berérda mottagare ska invol-
veras for att mojliggdra implementering i
verksamheterna. En rapport limnades i

mars 2018. Regeringen har likasa beviljat
medel till det svenska standardiserings-
organet SIS for att fortsitta arbetet med att
ta fram standarder inom socialtjanstomradet.

Standardiseringsarbetet dr dven centralt f6r
utvecklingen av medicinteknik, f6r bade den
svenska och den internationella marknaden.
Standardisering kan stimulera en snabbare
kommersialisering och spridning av en med-
icinteknisk produkt eller en tjanst, och kan
dirmed vara en férutsittning fér innovation.
Inom detta omrade dr det viktigt att berérda
aktorer inom hilso- och sjukvardssektorn ges
mojlighet att delta i standardiseringen, t.ex.
experter frain myndigheter, akademien och
foretag, Aven sjukvardspersonal, anvindare
och patienter bor ges méjlighet att delta i
standardiseringen.
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4.2 Digital forvaltning

- Regeringen ska verka for att standardise-
ringen bidrar till att tillvarata digitalisering-
ens mojligheter till en effektivare statsfor-
valtning

Regeringen ska verka for att standardise-
ringen skapar ateranvandbara losningar

och en héllbar samverkansformaga mellan

Digitaliseringen av infrastruktur och
offentliga forvaltningsfunktioner gor det
mojligt att Oka tillgangligheten och ateran-
vindningen av information samt effekti-
visera statsforvaltningen. Standarder utgor

i sammanhanget ett viktigt verktyg for att
skapa dteranvindbara l6sningar och en
héllbar samverkanstérmdga mellan europe-
iska forvaltningar, féretag och medborgare.
Nir Sverige utvecklar sin digitala infrastruk-
tur bor det i f6rsta hand ske inom ramen

for det europeiska standardiseringssystemet.
En ny myndighet, Myndigheten f6r digital
forvaltning, héller pa att inrittas pd nationell
niva i Sverige. Myndigheten for digital
forvaltning kommer att ha i uppgift att
arbeta med bl.a. interoperabilitetsfragor pa
béde nationell och internationell niva.
Myndighetens verksamhet kommer att starta
den 1 september 2018. Inom flera omraden
finns det initiativ for att 6ka den offentliga
it-kapaciteten genom standardisering,
Exempel som kan nimnas ir Digitalt forst,
it-standardiseringsradet, E-Samverkanspro-
grammet och satsningen péd den forvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen.
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europeiska forvaltningar, foretag och
medborgare

+ Regeringen ska verka for att digitala
tjanster i sa stor utstrackning som
mojligt bygger pa dppna standarder

P4 EU-niva finns vidare Interoperability
solutions and common frameworks for
European Public Administrations, Busines-
ses and Citizens (ISA2 programme) som
syftar till att modernisera den offentliga
torvaltningen och méjligedra en digital inre
marknad, samt Connecting Europe Facility,
Transport Investment for Smart Mobility
(CEF), som verkar for att paskynda investe-
ringarna och mojliggora synergier mellan
transport-, energi- och telekommunikations-
sektorerna 1 Huropa. Inom ramen f6r
Strategin f6r en digital inre marknad,
Digital Single Market Strategy (DSM) har
en europeisk katalog for it-standarder
utvecklats, som ska stdja och effektivisera
offentliga upphandlingar inom it-omradet.
Vidare driver Ekonomistyrningsverket
sedan flera ar standardiseringsrelaterat
arbete inom ramen f6r Single Face To
Industry (SFTT) med beréring till e-handel.
Uppgiften flyttar till Myndigheten for
digital férvaltning den 1 september 2018.









4.3 Jordbruks-, fiske-, vattenbruks-,

livsmedels- och skogssektorn

- Regeringen ska verka for att framja
standardisering som leder till 6kad
handel med biobaserade produkter och
tjanster, vilka mojliggdr omstallningen
till ett fossilfritt samhalle

- Regeringen ska verka for att underldtta
framtagandet av gemensamma standar-
der som mojliggor effektivisering av
datainsamling och analys

Inom jordbruksomradet, inklusive sek-
torerna skog, fiske och djur, deltar Sverige

i internationellt standardiseringsarbete for
att exempelvis sikerstilla en siker livsmed-
elsproduktion, ett vilfungerande smitt- och
djurskydd, goda ramvillkor f6r biobaserade
produkter, skogsbruk och skogsbruksbase-
rade produkter och frimja ett Skat tribyg-
gande. Standarderna 4r viktiga for lagstift-
ningsarbetet inom EU, da detta dr omraden
dir lagstiftningen ar i det narmaste helt
EU-harmoniserat (undantaget dr skogsfra-
gor). Standarder inom Codex Alimentarius
(livsmedel), OIE (djurhilsa och djurskydd),
IPPC (vixtskydd) och SIS/Bioinnovation
(biobaserade sektorn) syftar bl.a. till att
underlitta internationell handel. I 6vrigt
bér arbete med standarder for utsdde inom

- Regeringen ska verka for att etablerad

svensk kunskap och expertis inom
djurhallnings- och livsmedels-
produktion samt skogsbruk och
skogsbruksbaserade produkter gor
avtryckiinternationella standarder

- Regeringen ska verka for att standarder

pa omradet inte innebéar opropor-
tionerliga handelshinder, inte minst for
utvecklingslander

Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) och Internatio-
nal Seed Testing Association (ISTA) samt
International Union for the Protection of
New Varieties of Plants (UPOV) nimnas.

Fér svenskt vidkommande dr det prioriterat
att satsa pa standardisering som leder till
6kad handel med cirkuldra och biobaserade
produkter och tjdnster, vilka i sin tur bidrar
till miljomalet om omstillning till ett
fossilfritt samhille. Det ir viktigt for
regeringen att svensk kunskap och expertis
inom djurhallning, livsmedel och skogspro-
duktion paverkar utformningen av interna-
tionella standarder pa dessa omraden.
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4.4 Konsument-
och anvandarsakerhet

- Regeringen ska verka for att konsument-
och anvandarintresset far genomslag
vid framtagandet av nya standarder

- Regeringen ska verka for att
barns sakerhet uppratthalls genom
standardisering

Barns sikerhet ir Konsumentverkets
viktigaste omrdde inom standardisering.
Barns sikerhet dr en horisontell prioritering
som gors inom alla omriden ddr myndighe-
ten 4r verksam. I egenskap av marknads-
kontrollmyndighet pa omradet dr Konsu-
mentverkets deltagande vid utvecklingen
av standarder viktig for att myndigheten
ska kunna fokusera pa de viktigaste siker-
hetsaspekterna vid efterféljande marknads-
kontroller. Erfarenheter fran kontrollerna
kan sedan dterféras pa ett konstruktivt

satt ndr en standard revideras i framtiden.

Det dr av sirskild betydelse att sdvil de som
i praktiken ska uppfylla standardens krav,
som de som kommer att paverkas av hur
standarden anvinds, ges inflytande vid
framtagande av standarder. Ett saidant
inflytande mojligedrs genom att medel
avsitts till SKA-radet for att kunna siker-
stilla deltagande fran organisationer som
representerar konsument- och anvindarin-
tressen 1 standardiseringsarbetet.
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- Regeringen ska fortsatt verka for
att framja anvandarintresset inom
standardiseringen genom att
medel avsatts till Standardiseringens
Konsument- och Arbetstagarrad
(SKA-r&det)

Det dr dven nédvindigt att myndigheter ges
mandat till, resurser £f6r och sjilva priorite-
rar ett aktivt deltagande i standardiserings-
arbete. Detta giller 1 synnerhet nir standar-
der som anvinds som referens i myndighets-
utdvning tas fram. Det dr ocksa effektivt att
arbeta med standarder ur ett marknadskon-
trollperspektiv. Om sidkerhetskrav redan i
ett tidigt skede kan tas in i olika typer av
konstruktionslésningar och innan sjilva
produkten tillverkas, blir produktutveck-
lingen mer effektiv. Det finns skrivningar

i Konsumentverkets instruktion om att
arbeta med standardisering f6r den stora
konsumentnyttan. Myndigheten ska redovi-
sa hur den deltagit i arbetet med att ta fram
harmoniserade standarder inom EU som
ger presumtion om Gverensstimmelse med
krav i EU-lagstiftning.






4.5 Miljo och energj

- Regeringen ska fortsatt verka for att framja

avancerade systemldsningar bland annat

inom stadernas infrastruktur och industri i

syfte att skapa en cirkuldr ekonomi dar
spillvarme, avfall och avloppsvatten
ateranvands. Detta kraver bl.a. tekniska
standarder som majliggor integration
mellan olika tekniska férsorjningssystem
och resursfloden

Standarder och standardisering har en
betydelsefull uppgift 1 att minska klimat-
utslipp, frimja en giftfri vardag och leda
till att icke férnybara material 6ver tid
ersitts med férnybara och cirkuldra
16sningar som bidrar till en héallbar resurs-
anvindning. Inom miljé-, klimat- och
energiomradet har myndigheterna, foretag
och intresseorganisationer en avgérande
roll i att bidra med kunskap och ta ansvar
for att hogt stillda mal pa omradet blir en
del av standarder i Sverige, EU och globalt.
Standarder kan dven utgdra ett viktigt
verktyg for att reglera kemikalier i varor,
processer, teknik och tjanster genom att
kemikaliekrav inkluderas i standarder £6r
t.ex. leksaker, byggprodukter och varor
pé nano- och plastomradet.

Det svenska standardiseringsorganet SIS ar
ansvarigt for flera internationella sekretariat
inom kategorin miljéanalyser och mil-
joovervakning. Ordférandeskap inom
fiskévervakning och mitning av giftiga
dmnens paverkan pa fisk dr exempel dir
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Regeringen ska fortsatta att verka for
framtagandet och anvandandet av
standarder med krav pa kemikalier for
varor, processer, teknik och tjanster

- Regeringen ska verka for att etablerad
svensk kunskap och expertis inom
energi-, miljo- och klimatomradet far
genomslag i internationella standarder

Sverige gor avtryck pa internationell niva.
Andra omraden dir Sverige leder arbetet
ar resurseffektivitet, cirkulir ekonomi,
inklusive ekodesign, geodata, robotik,
trafiksidkerhet, kompressorer, sikerhet,
och socialt ansvarstagande. Arbetet
intensifieras nu vid genomférandet av
Agenda 2030 och standardisering erbjuder
verktyg for att lita dessa mil fa genomslag
bland féretag och myndigheter virlden
over. Arbetet har ocksa inneburit att olika
standarder, certifierings- och mirknings-
system har vuxit fram.

Det dr angeldget att forbittra enhetlighe-
ten, bl.a. for att underlitta f6r utvecklings-
lindernas handel. Standardisering inom
nimnda omriden erbjuder svenska féretag,
som manga ganger har kommit langt inom
dessa omraden, forbittrade méjligheter till
handel och rittmatig ersittning for hallbara
innovationer. Att svenska standardiserings-
organ stodjer utvecklingslinder inom
standardisering kan underlitta svenska
foretagsetableringar och investeringar.



4.6 Samhallsbyggnad
- Regeringen ska verka for en tkad samver-
kan mellan statliga och privata aktorer
samt standardiseringsorgan inom byggs-
ektorn

- Regeringen ska verka for att framija tillamp-
ningen och utvecklingen av standarder
och gemensamma digitala I6sningar inom
processerna kring planering, byggande
och fastighetsrattsligt genomférande

Det finns olika forutsittningar fér standar-
disering inom olika sektorer. Lagstiftningen
pa EU-niva inom byggproduktomradet
bygger pa att standarder dr tvingande.
Byggomradet har i flera avseenden en
sarstillning ndr det giller standardisering,
Genom EU-samarbetet har dven flertalet
konstruktionsstandarder (eurokoderna)
genom Boverkets féreskrifter och harmoni-
serad lagstiftning gjorts tvingande. Det gor
det viktigt att Sverige har kompetens om
standarder och aktivt deltar vid framtagande
av nya standarder. Myndigheter hinvisar
oftare dn forr till standarder i sina foreskrif-
ter, vilket har gjort det viktigt f6r féretag
verksamma inom samhaillsuppbyggnad att
ha erfarenhet och kunskap om byggstandar-
der samt att ha inflytande 6ver hur standar-
der utvecklas for att kunna vara verksamma
pa marknaden. Sverige gick helt 6ver till det
s.k. eurokodsystemet 2010. SIS och Bover-
ket har slutit ett avtal om fritt tillgdngliga
eurokoder, vilket dr femarigt och giller frin
och med 1 juli 2013.

- Regeringen ska verka for att standarder
pa omradet som hanvisas till i myndig-
heters foreskrifter tillgangliggdrs

+ Regeringen ska verka for att myndig-
heternas standardiseringsarbete
effektiviseras och starks

Fér nirvarande pagar en utredning om
moderna byggregler (kommittédirektiv

Dir. 2017:22). I utredningen ingar det att
undersoka standarders roll inom byggom-
radet. Kommittén har limnat tre forslag i
sitt forsta delbetinkande Nystart for
byggstandardiseringen genom stirkt
samverkan (SOU 2017:106)) och majoriteten
av remissinstanserna ir positiva till forsla-
gen. Det forsta forslaget innebir att reger-
ingen utser en sirskild nationell samordnare
tor byggstandardisering under en period om
tva ar. Samordnarens uppgift bor vara att
verka for att SIS, samhaillsuppbyggnads-
branschen och Boverket identifierar 16sning-
ar pa svarigheter sinsemellan och utvecklar
en systematisk samverkan. Vidare syftar
forslaget till att 6ka samhaillsbyggnadsbran-
schens kunskap om byggstandardisering
och 6ka samhillsuppbyggnadsbranschens
och Boverkets deltagande 1 byggstandardise-
ringsarbetet. Det andra férslaget innebir

att regeringen inrittar ett nationellt myndig-
hetsrdd f6r byggstandardisering for att
effektivisera och stirka myndigheternas

Regeringens strategi for standardisering 35






byggstandardiseringsarbete. Det tredje
forslaget dr att regeringen villkorar sin
medfinansiering utifrin aktuella behov

for att stirka standardiseringen inom
byggomridet. Inriktningen pa villkoren
bér inledningsvis vara att sikerstilla att
SIS underlittar méjligheterna att innan kép
avgiftsfritt ta del av viss information om
byggstandarder samt vidtar atgirder for att
Oka deltagandet i de tekniska kommittéerna.

Vidare forutsitter regeringens malsittning
om en helt digitaliserad planprocess att

det finns relevanta standarder och system-
16sningar for informationsutbyte. Infor-
mationen 1 processen, i form av handlingar
och beslut, maste finnas digitalt tillgdngliga
pé ett standardiserat sitt och i ett saidant
format att de kan ateranvindas i andra
aktorers processer. For att skapa forutsitt-
ningar for detta har frin den 1 juli 2018
inforts nya bestimmelser 1 plan och byggla-
gen (2010:900) som innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
standarder for utformning av grundkartor,
detaljplaner och planbeskrivningar. Bover-
ket har fatt ett uppdrag att verka for en
enhetlig digital tillimpning av plan- och
bygglagen. Boverket deltar dven i den
stindiga byggkommittén inom ramen

t6r EU:s byggproduktférordning.

4.7 Hallbart foretagande (CSR)

+ Regeringen ska verka for att
framja hallbart féretagande genom
standardisering

+ Regeringen ska verka for att frdmja
att etablerad svensk kunskap och
expertis inom hallbart foretagande far
genomslag i internationella standarder

Hallbart féretagande definieras inom
EU som det ansvar ett féretag har for
den paverkan de har pd samhaillet dir
de verkar, och handlar om att integrera
minskliga rittigheter, milj6, socialt
ansvar inklusive jimstilldhet samt
antikorruption i féretagets verksamhet.
Idag finns det internationella standar-
der for hallbart féretagande (ISO
26000) och fér antikorruption (ISO
37001). Standarder pa omridet gor det
mojligt fOr féretag och organisationer
att sjilva beskriva hur de kan bidra till
en hillbar framtid.
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4.8 Forsvar

- Regeringen ska verka for att framja
harmoniseringen av férsvarsstandarder
pa internationell och europeisk niva samt
inom den nationella och internationella
civila standardiseringen

- Regeringen ska framja att samarbetet
mellan forsvarsstandardisering och civil
standardisering utvecklas for att skapa
dual-use standarder, for att bidra till nya
marknader for svenska foretag och for
att reducera kostnader for industrin

Nationell och internationell forsvarsstan-
dardisering omfattar offentligrittsliga
standardiseringsorgan som utarbetar
torsvarsstandarder. Varje land utarbetar
nationella forsvarsstandarder for savil
produkter som tjinster. Férsvarsstandarder
kan generellt delas in i operativa och
férmagestandarder samt tekniska standar-
der. Natos standarder bedoms inofficiellt
av biade EU och FN som internationella
forsvarsstandarder. Dessa standarder
anvinds frivilligt av Natos medlemsldnder
och partners.

De tekniska standarderna dr mer nations-
specifika och omfattar till exempel standat-
der for firg, ballistiskt skydd och elkvalitet
for vapen pd fartyg, Det finns ett stort antal
myndigheter och statliga organisationer
som pi olika sitt skapar forsvarsstandarder
oberoende av varandra. Hir finns det en
torbittringspotential 1 att samordna

38 Regeringens strategi for standardisering

- Regeringen ska verka for att kunskapen
om nationell och internationell férsvars-
standardisering hojs i syfte att erhalla
konkurrensfordelar pa en global mark-
nad och for att fa en forbattrad kostnads-
effektivitet

standardiseringen med civil standardisering
for att hoja effektiviteten samt undvika
uppkomsten av tekniska handelshinder.

Regeringen ser positivt pa harmoniseringen
av internationell férsvarsstandardisering
sasom den nationella och internationella
civila standardiseringen. Regeringen
vilkomnar europeiska férsvarsstandarder
istillet for ett flertal olika nationella
forsvarsstandarder. Detta arbete bidrar
till att frimja utvecklingen av jaimf&rbara
och kompatibla varor och tjinster som
kan siljas pd en internationell marknad
och dirigenom 6ka de svenska féretagens
konkurrenskraft.
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